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PARECER PGF/CONTENCIOSO N° 04/2009
REFERENCIA : Processo 00407.007876/2008-70
INTERESSADO: Procuradoria Geral Federal - PGF

ASSUNTOS: Base de célculo de Fungdes Comissionadas
(FC’s) incorporadas judicialmente — alteragdo
na estrutura remuneratéria do cargo paradigma
— auséncia de decesso na remuneragio -—
modificagdes que ndo ferem a coisa julgada
anterior — precedentes.

Trata-se de parecer relativo eventual necessidade de revisido da
base de célculo de Fungoes Comissionadas (I°C’s) incorporadas judicialmente,
tendo em vista as alteragdes na estrutura remuneratéria da Classe de
Professor Titular - Carreira do Magistério Superior -, promovidas pela
Medida Proviséria n® 431/08, hoje convertida na Lei n® 11.784/08.

No ambito desta Adjuntoria, a questdo fol examinada inicialmente
no bojo da Nota Técnica PGF/Contencioso n°® 55/2008, por ocasido de
consulta formulada pela Universidade Federal de Pelotas — UFPel.

Em tal nota, concluiu-se que:

(i) num primeiro momento, ndo hd alteragdes a serem feitas nos
valores que compoem as FC’s incorporadas com base na Lei n°
11.784/08;

(i1) no entanto, devem ser examinadas todas as decisdes judiciais
que concederam as incorporagoes, a fim de verificar se hd algum
provimento em sentido contrdrio;

(117) a andlise deve ser feito pela PSE/Pelotas, a partir dos elementos
de fato _fornecidos pela Procuradoria junto a Universidade.

Vislumbrando potencial litigiosidade da questdo, uma vez que
o tema é de repercussdo nacional, a Sra. Adjunta de Contencioso, Dra.
Luciana Hoft, solicita a esta Coordenagio de Orientagdo Recursal a
expedicdo de orientagio geral a todos os 6rgdos da Procuradoria-Geral
Federal.
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E o breve relatério. Passo ao exame.

O instituto da incorporagio de fungoes comissionadas (FC’s) por
servidores da Administragido Publica Federal tem longo histérico na
legislagdo brasileira, sendo o método de incorporagio mais conhecido
o de quintos'.

Sobre o tema, colaciona-se importante sintese histérica elaborada
pelo Min. do TCU Valmir Campelo na Decisdo n® 449/1999:

O instituto da incorporagio de fungdes gratificadas ao vencimento
do cargo efetivo remonta a imemoriais tempos, a exemplo do
disposto no art. 1° da Lei n® 1.741/52 e art. 60 da Lei n® 3.780, que
prevendo a chamada estabilidade financeira e a agregagio dispdem
in verbis: Leil n° 1.741/52: ‘Art. 1° - Ao ocupante de cargo de cardter
permanente e de provimento em comissdo, quando afastado dele, depots
de mais de dex anos de exercicio ininterrupto, é assegurado o direito de
continuar a perceber o vencimento do mesmo cargo, até ser aproveitado em
outro equivalente. Lei n® 3.780/60: ‘Art. 60 - Os funciondrios que, por
Jor¢a da Lei n° 1.741, de 22 de novembro de 1952, tiverem assegurados
vencimentos de cargos em comissdo, ficardo enquadrados nos novos
simbolos correspondentes a denominagdo desses cargos e agregados aos
respectivos quadros, considerando-se vagos automaticamente, para efeito
de provimento, os cargos efetivos de que sdo titulares” 6. Em sobrevindo
o Decreto-lei n° 200/67, determinou, em seu art. 109: ‘Art. 109 -
Fica revogada a legislagdo que permite a agregagdo de funciondrios em
cargos em comissdo e em fungdes gratificada, mantidos os direitos daqueles
que na data desta let, hajam completado as condigdes estipuladas em lez,
para a agregagdo, e ndo manifestem, expressamente, o desejo de retornarem
aos cargos de origem. 7. Uma vez revogada a referida legislagdo, a
incorporagdo a que se refere ficou afastada dos cargos publicos até
ser restabelecida, em forma de ‘quintos’, pela Lei n® 6.782/79, que
em seu art. 2° dispde: Art. 2° O funciondrio que contar seis (6) anos
completos, consecutrvos ou ndo, de exercicio em cargos ou fungoes enumerados
nesta Let, fard jus a ter adicionada ao vencimento do cargo efetivo, como
vantagem pessoal, a importdncia equivalente a fragdo de um quinto (1/5):
[..J. § 1° O acréscimo a que se refere este artigo ocorrerd a partir do 6°
ano, d razdo de um quinto (1/5) por ano completo de exercicio de cargos ou
Sungoes enumerados nesta Let, até completar o décimo ano.” 8. Com a Lei

1 Sistema substituido pela forma de incorporagio denominada “décimos”, mais adiante tratada.
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n° 8.911/94, a caréncia inicial de 6 (seis) anos foi suprimida cabendo
a incorporagdo de 1/5 (um quinto) a cada ano de efetivo exercicio
em fungdo ou cargo comissionados. Alteragdes foram introduzidas
nessa legislagido a partir da Medida Proviséria n° 831, de janeiro
de 1995, transformando os ‘quintos’ em ‘décimos’ e modificando os
critérios de incorporagdo, mantendo, entretanto a natureza juridica
da vantagem. 9. Por fim a Lei n® 9.527/97 estabelece a data de
10.11.97 como termo final para aproveitamento de tempo para
incorporagdo de ‘décimos’, transformando as parcelas incorporadas
em ‘vantagem pessoal nominalmente identificada’. 10. Colacionamos
toda essa legislagdo objetivando evidenciar que, ndo obstante as
variadas formas assumidas, ao longo do tempo, pela vantagem em
estudo, sua natureza juridica primordial permaneceu inalterada, bem
assim sua razdo de existéncia. 11. A esse propésito, registramos que
a Lein® 1.741/52, ficou conhecida, no jargdo administrativo, por Lei
da Estabilidade Financeira, para afirmar que é exatamente isso que
toda a legislagdo pertinente, ao longo desse quase meio século, visou
garantir: a estabilidade financeira do servidor.

A recente regulagio do citado instituto encontrava amparo no art.

62 da Lei n° 8.112/90% estando os critérios’ para a citada incorporagdo
previstos no art. 3° da Lei 8.911/94.

Veja-se a redagdo original do dispositivo, hoje revogada: Art. 62. Ao servidor investido em fungdo de
diregdo, chefia ou assessoramento é devida uma gratificagio pelo seu exercicio.

§ 1° Os percentuais de gratificagdo serdo estabelecidos em lei, em ordem decrescente, a partir dos limites
estabelecidos no art. 42.

§ 2° A gratificagdo prevista neste artigo incorpora-se a remuneragio do servidor e integra o provento
da aposentadoria, na propor¢do de 1/5 (um quinto) por ano de exercicio na fungdo de diregdo, chefia ou
assessoramento, até o limite de 5 (cinco) quintos.

§ 8° Quando mais de uma fungdo houver sido desempenhada no periodo de um ano, a importancia a ser
incorporada terd como base de calculo a fungdo exercida por maior tempo.

§ 4° Ocorrendo o exercicio de fungdo de nivel mais elevado, por periodo de 12 (doze) meses, ap6s a
incorporagdo da fragdo de 5/5 (cinco quintos), podera haver a atualiza¢do progressiva das parcelas ja
incorporadas, observado o disposto no pardgrafo anterior.

§ 5° Lei especifica estabelecerd a remuneragdo dos cargos em comissdo de que trata o inciso II, do art. 9°,
bem como os critérios de incorporagio da vantagem prevista no pardgrafo segundo, quando exercidos
por servidor.

O citado artigo também se encontra revogado, sendo que possuiua a seguinte redagio: Art. 3° Para efeito
do disposto no § 2° do art. 62 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, o servidor investido em
fungio de dirego, chefia e assessoramento, ou cargo em comissio, previsto nesta Lei, incorporara a sua
remuneragdo a importancia equivalente a fragdo de um quinto da gratificagio do cargo ou fungdo para
o qual foi designado ou nomeado, a cada doze meses de efetivo exercicio, até o limite de cinco quintos.
(Revogado pela Lei n® 9.527, de 10.12.1997)

§ 1° Entende-se como gratificagdo a ser incorporada a remuneragio do servidor a parcela referente a
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Tais dispositivos, todavia, encontram-se atualmente revogados,
sendo que - no entendimento da Administragdo* - a possibilidade de
incorporagio de quintos e décimos findou com o advento da MP n° 1595-
14, convertida na Lei n® 9.527/97.

Tragado um breve escorgo histérico sobre o tema, passa-se ao
exame sobre eventual necessidade de revisio da base de cédlculo de
Fungoes Comissionadas (F'C’s) incorporadas judicialmente’, tendo em vista
as alteragdes na estrutura remuneratéria da Classe de Professor Titular
- Carreira do Magistério Superior -, promovidas pela Medida Proviséria
n°® 431/08, hoje convertida na Lei n® 11.784/08.

Impende assinalar, de inicio, que a Medida Proviséria n° 431, de
14.05.2008 (apds convertida na Lei n® 11.784/08), criou a Gratificagdo
Tempordria para o Magistério Superior - GTMS, devida aos titulares
dos cargos integrantes da Carreira do Magistério Superior de que
trata a Lel no 7.596, de 10 de abril de 1987, lotados e em exercicio nas
Instituigdes Federais de Ensino Superior, vinculadas ao Ministério da
Educagio ou ao Ministério da Defesa, em conformidade com a classe,
nivel e titulagio.

representagio e a gratificagdo de atividade pelo desempenho de fungio, quando se tratar de cargo em
comissdo ou fungéio de diregdo, chefia e assessoramento dos Grupos: Diregdo e Assessoramento Superiores
- DAS e Cargo de Diregado - CD.(Revogado pela Lei n® 9.527, de 10.12.1997)

§ 2° Quando se tratar de gratificagdo correspondente as fungdes de diregao, chefia e assessoramento do
Grupo - FG e GR, a parcela a ser incorporada incidird sobre o total desta remuneragao.(Revogado pela
Lei n° 9.527, de 10.12.1997)

§ 8° Quando mais de um cargo em comissio ou fungdo de diregdo, chefia e assessoramento houver sido
exercidos no perfodo de doze meses, a parcela a ser incorporada terd como base de calculo a exercida por
maior tempo.

§ 4° Ocorrendo o exercicio de cargo em comissdo ou de fungio de diregio, chefia ou assessoramento
de nivel mais elevado, por periodo de doze meses, apds a incorporagio dos cinco quintos, poderd haver
a atualizagdo progressiva das parcelas jd incorporadas, observado o disposto no pardgrafo anterior.
(Revogado pela Lei n® 9.527, de 10.12.1997)

4 Sobre o tema, extremamente controvertido, remete-se para a NOTA N. AGU/MS 56/2005, da Lavra do
atual Procurador-Geral Federal, Dr. Marcelo de Siqueira Freitas, de onde colho o seguinte trecho: “(...) a
concessdo de quintos somente é possivel até 28.02.95 (Lei n® 9.624/98, art. 8° I), enquanto que, de 1°.03.95
a 11.11.97, a incorporagdo devida é a de décimos (Lei n° 9.624/98, art. 8°, II e pardgrafo tnico), sendo
indevida qualquer concessio apds 11.11.97 (MP n° 1.595-14, art. 14 — data de publicagdo — e Lei n° 9.527/97,
art. 15).” Destaques do original.

S

Anoto que qualquer uma dessas leis, para servir de substrato para a referida incorporagao, pressupoe o
exercicio regular do cargo ou fun¢do. Sobre a questdo, veja-se o PARECER PGF/CONTENCIOSO N°
02/2009.
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A partir de 1°de fevereiro de 2009, a GTMS foi substituida pela
Gratificagdo Especifica do Magistério Superior — GEMAS, passando
a estrutura remuneratéria dos integrantes da Carreira do Ensino
Superior a ser composta da seguinte forma:

I  Vencimento Bésico;
II Retribuigdo por Titulagdo - RT; e
III Gratificagdo Especifica do Magistério Superior - GEMAS.

Note-se que a Lein® 11.784/2008 veda, a partir da implementagao
de tal estrutura, a percep¢do das seguintes gratificagoes e
vantagens, a saber:

[ Vantagem Pecunidria Individual - VPI, de que trata a Les no
10.698, de 2 de julho de 2003;

II Gratificagdo de Atividade Executiva - GAE, de que trata a
Lei Delegada no 13, de 27 de agosto de 1992;

III Gratificagdo Tempordria para o Magistério Superior - GTMS
a que se refere o art. 18 desta Lei; e

IV acréscimo de percentual de que trata o art. 60 da Lei no 11.344,
de 8 de setembro de 2006.

Nesse novo contexto remuneratério, indaga-se qual seria a solugdo
juridica no tocante as Fung¢des Comissionadas (FC’s) incorporadas
judicialmente pelos servidores da aludida carreira, mais especificamente,
qual seria a nova base de cdlculo referente a ditas fungoes incorporadas.

Com efeito, a solugio passa pela andlise do art. 62-A da Lel n°
8.112/90° com a redagdo dada pela Medida Proviséria n® 2.225-45/01,
o qual determina que a incorporagdo das F'C’s seja transformada em

6  “Art. 62-A. Fica transformada em Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI a incorporagio
da retribuigdo pelo exercicio de fungio de diregéo, chefia ou assessoramento, cargo de provimento em
comissdo ou de Natureza Especial a que se referem os arts. 30 e 10 da Lei no 8.911, de 11 de julho de 1994,
e o art. 30 da Lei no 9.624, de 2 de abril de 1998. Paragrafo tnico. 4 VPNI de que trata o caput deste artigo
somente estard sujeita as revisoes gerais de remuneragdo dos servidores piiblicos federais.” (grifado)
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Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI), atualizdvel
apenas por ocasido da revisio geral de remuneragdo dos servidores piiblicos
federais. Frise-se, a propésito, que o Supremo Tribunal Federal - STF
ja decidiu pela licitude de tal mecanismo legal, desde que ndo haja
decesso remuneratdrio. Partiu-se, mais especificamente, da premissa
que “o regime juridico do servidor publico [inclusive a sua estrutura
remuneratéria ], ativo ou inativo, pode ser unilateralmente alterado pela
Administragdo Publica, por via legislativa ou nos limites da lei que o
autoriza, sem ofensa ao direito adquirido™, desde que ndo seja ferida a
regra da irredutibilidade da remuneracdo sob o aspecto nominal. Nesse
sentido, por exemplo:

DECISAO: 1. Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra
acérddo do Tribunal Regional Federal da 2° Regido e assim ementado:
“ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO -
GRATIFICACOESINCORPORADAS-TRANSFORMACAOEM
VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICADA
- VPNI - INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A
ESTRUTURA REMUNERATORIA - MP N° 2.225/01. 1
- O regime juridico do servidor piblico, ativo ou inativo, pode ser
unilateralmente alterado pela Administragio Piiblica, por via legislativa
ou nos limites da lei que o autoriza, sem ofensa ao direito adquirido. 2 - A
modificagdo trazida pela Medida Proviséria n® 2.225/01, ndo se deu em
relagdo d aposentadoria, mas, sim, em relagdo d estrutura remuneratoria,
onde ndo cabe invocar violagdo a ato juridico perfeito, por ndo integrar o
patriménio dos autores. 3 - A GDAF dos cargos em comissdo, bem como
as parcelas de quintos/décimos incorporadas d remuneragio dos autores
ndo foram suprimidas, tendo sido transformadas em vantagens pessoais
nominalmente identificadas - VPNI, sujeitas ao reajuste a ser realizado
de acordo com a revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos
Jfederais. 4 - Apelagdo a que se nega provimento.”(f1.199). Sustentam
os recorrentes, com base no art. 102, I11, a, ter havido violag¢do aos
arts. 5°, XXXVI, e 37, XV, da Constitui¢do Federal. 2. Inconsistente
o recurso. E que a causa foi decidida com base no exame do conjunto
fatico probatério, de modo que eventual ofensa a Carta Magna
seria, aqui, apenas indireta. Ademais, é pacifica a jurisprudéncia
desta Corte, no sentido de nfo tolerar, em recurso extraordindrio,
alegacdo de ofensa que, irradiando-se de md interpretagdo, aplicagdo
e, até, inobservancia de normas infraconstitucionais, seria apenas

7  RE487.114/RJ.
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indireta a Constitui¢do da Republica, e, muito menos, de reexame
de provas. (simulas 279) Ainda que superado este ébice, melhor
sorte nio teriam os recorrentes. E que o recurso esbarraria na
Jurisprudéncia sedimentada nesta Corte no sentido de que: “Ndo hd direito
adquirido do servidor piblico estatutdrio d inalterabilidade do regime
Juridico pertinente a composigdo dos vencimentos, desde que a eventual
modificagdo introduzida por ato legislativo superveniente preserve o
montante global da remuneragdo e, em conseqiiéncia, ndo provoque decesso
de cardter pecunidrio” (RE n® 238.122 - AgRg, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, DJ 04.08.00). E por essa razdo que a Corte vem rejeitando
pedidos idénticos a esse, como se vé do julgamento do RMS n°
22.352, Rel. Min. MOREIRA ALVES, DJ 07.03.03: “Mandado de
seguranga. - Inexisténcia de ofensa aos artigos 40, § 4° (em sua
redagdo origindria), e 5°, XXXVI, da Constitui¢do por ndo ter sido
o aumento de vencimentos resultante da Lei 9.080/95 aplicado para
a atualizagdo dos proventos dos servidores inativos acrescidos das
vantagens pessoais e das parcelas incorporadas de acordo com a Lei
7.932/89, sem as restrigdes contidas na Medida Proviséria 831/95,
sucessivamente reeditada. Mandado de seguranga indeferido.” (No
mesmo sentido, cf. RE n° 430.093, Rel. Min. CARLOS BRITTO,
DJ de 09.12.04; RE n° 241.586, Rel. Min. ELLEN GRACIE, DJ
de 10.06.03). 3. Ante o exposto, nego seguimento ao recurso (art.
21, § 1°, do RISTE, art. 38 da Lei n® 8.038, de 28.05.90, e art. 557
do CPC). Publique-se. Int.. Brasilia, 03 de abril de 2006. Ministro
CEZAR PELUSO Relator (RE 487.114/RJ, Rel. Min. Cezar Peluso,
J. em 03/04/2006 - grifado)

Assim, as FC’s (incorporadas sob o sistema de quintos ou décimos)
assumiram a forma de VPNI, vantagem essa sujeita apenas a uma forma
de revisdo salarial®.

Registre-se que a estrutura remuneratéria anterior dos integrantes
das Carreiras do Ensino Superior continha em sua composi¢ido
gratificagdes, notadamente a Gratificagdo de Ensino a Docéncia- GED.
Tal gratificacdo, note-se, ndo integrava a base de cdlculo do valor das
FC’s incorporadas, segundo a jurisprudéncia predominante, inclusive
no Superior Tribunal de Justica. Confira-se, a esse respeito, algumas
decisoes:

8  Qual seja, a revisdo geral de remunerago prevista para os servidores publicos federais.
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ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO - QUINTOS/
DECIMOS INCORPORADOS - INCLUSAO DA GRATIFICACAO
DE ESTIMULO A DOCENCIA (GED) NA BASE DE CALCULO
- IMPOSSIBILIDADE - SOBREPOSICAO DE REAJUSTES
- JURISPRUDENCIA DO STJ - PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE AFASTADA - APELACAO E REMESSA
OFICIAL PROVIDAS. [..] 2. A Gratificagdo de Estimulo a
Docéncia (GED), instituida pela Lei n® 9.678, de 8 de julho de 1998,
que pretende incentivar o aprimoramento do trabalho técnico dos
professores de 3° Grau, desfruta de um critério préprio de célculo,
e é paga de forma ndo cumulativa com qualquer outra parcela,
sujeitando-se ainda aos indices de reajuste geral concedidos aos
servidores publicos federais civis. 8. Ndo hd sustentagio legal que
permita a inclusdo da GED no valor dos quintos e décimos incorporados,
uma vez que tal expediente implicaria em indevida cumulagio de
reajustes, que incidiriam sobre a GED, destacadamente, e sobre o
valor total dos quintos, que a englobaria. 4. Precedente do Superior
Tribunal de Justiga: REsp n°® 549.899/RS, Rel. Min. José Arnaldo da
Fonseca, 5 Turma do e. S.T.J.,, DJ de 08.11.04, pag. 272. 5. Incabivel
a condenagio em honorarios advocaticios (Simulas 512 do Supremo
Tribunal Federal e 105 do Superior Tribunal de Justiga). 6. Apelagio
e remessa oficial providas para denegar a seguranca. (TRF da 1°
Regido, Segunda Turma, AMS 2000.33.00.030372-0/BA, Rel. Des.
Francisco de Assis Bettr, DJ de 18/08/08 - gritado)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
TRANSFORMACAO DE FCS INCORPORADAS PARA
VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICADA.
LEIN®9.527/97. MANUTENCAO DA FORMA DE REAJUSTE.
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME
JURIDICO. INCLUSAO DA GED NA BASE DE CALCULO DA
VPNI. BIS IN IDEM. Consoante pacifico entendimento das Cortes
Superiores, ndo ha direito adquirido a regime juridico, ndo havendo
que se falar em direito & manutengdo dos critérios de reajustes
de Fungdes Comissionadas transformadas em Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada. Vantagem sujeita exclusivamente
a atualizagdo decorrente da revisdo geral da remuneragdo dos
servidores publicos federais. O percentual incorporado da Gratificagdo
de Estimulo @ Docéncia, a teor do art. 6° da Lei n® 9.678/98, estd sujeito
aos indices de reajuste geral concedidos aos servidores piblicos federais
crvis. Eventual inclusdo na base de cdlculo da VPNI configuraria bis in
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tdem. Recurso desprovido. (STJ, 5* Turma, REsp n® 549.899/RS,
Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, DJ de 08.11.04 - grifado)

Esse entendimento é perfeitamente aplicdvel a Gratificagdo
Temporaria para o Magistério Superior — GTMS e a Gratificagdo
Especifica do Magistério Superior - GEMAS, ambas criadas pela Lei n°
11.784/2008. Saliente-se, ademais, que tal posi¢do é corroborada pelo
Parecer MP/CONJUR/ICN/N®1192-7.5/2008, da Consultoria Juridica
do MPOG e por manifestagdo da Coordenagdo de Legislagio de Pessoal
e Orientagdo Técnica do MPOG?, esta tltima com o seguinte teor:

Nio ha tabela publicada com os valores das FC. A base de calculo
trazida pela Portaria MEC n°® 474/87 é a composi¢io salarial do
docente do magistério superior, titular com doutorado e dedicagio
exclusiva, acrescido dos percentuais nela especificados; [...]

Importante lembrar que de acordo com as decisdes do Tribunal de
Contas da Unifo corroboradas pela Secretaria de Recursos Humanos
do Ministério do Planejamento, Or¢gamento e Gestdo, ndo devem ser
consideradas no referido célculo a GAE tampouco a GED, o que
também se aplica & GTMS criada pela MP 431/2008.

Considerando que a Medida Proviséria n° 481/2008 nio trouxe
alteragdo imediata ao vencimento basico dos docentes do Magistério
Superior, ndo cabe qualquer alteragdo nos valores que compdem a
FC nesse momento.

Irretocavel, ao nosso ver, a orientagio efetuada pelo MPOG,9
no sentido de que, em principio, a nova estrutura remuneratdria
dos integrantes das Carreiras do Ensino Superior nio importa em
alteracdo a ser feita nos valores que compdem as FC’s incorporadas.
Contudo, existe a necessidade de examinar as decisdes judiciais que
concederam as aludidas incorporagdes, a fim de verificar se ha nelas
alguma determinacgio especifica em sentido contrério. Caso haja, deve,
naturalmente, prevalecer a ordem judicial. Frise-se, por oportuno,
que a analise a respeito do alcance dessas decisdes deve ser feita pela
Procuradoria responsavel, independentemente de provocagdo do
servidor interessado, conforme enfatizado na Nota Técnica PGF/
CONTENCIOSO 55/2008.

9  Apud Parecer MP/CONJUR/ICN/N® 1192-7.5/2008.
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Nesse ponto, uma importante questio hé de ser ponderada. Como
visto acima, o art. 18 da Lei 11.784/2008 estabelece que “fica instituida a
Gratificagdo Tempordria para Magistério Superior — GTMS” e o artigo
subseqiiente que, em razdo do disposto no citado art. 18, fica extinta a
Gratificagdo de Estimulo a Docéncia — GED. Poder-se-ia concluir, com
base em tal artigo, que uma gratificagdo substituiu a outra e, nesta linha
de raciocinio, se houvesse provimento ]urzsdzczonal especifico que estabelecesse
o direito do servidor em ter considerada @ GED em sua remuneragio, por
exemplo, certamente seria dificil inadmitir a for¢a executoria do julgado em
relagdo a GTMS/GEMAS.

Todavia, a melhor interpretagio da situagio esta em ndo se admitir
a forga executdria em relagio a GTMS/GEMAS, ainda que a decisio
judicial tenha reconhecido o direito do servidor 3 GED. E que cada
decisdo judicial deve ser cumprida em seus estritos termos, ndo devendo
ser presumida a substitui¢do de uma gratificagdo por outra, a ndo ser que
haja provimento especifico nesse sentido. O importante, na verdade, é que a
nova regulamentacio legal ndo implique decesso remuneratério — o que,
aliés, foi observado pela novel Lei n° 11.784/08. De resto, o servidor ndo
possul direito adquirido a regime ou padrdo administrativo-juridico,
conforme reiteradamente vem decidindo o STF. A Consultoria-Geral da
Unido, alids, ja abordou questio semelhante, relativa a substituigio de uma
gratificagdo por outra no curso de acdo judicial. Naquela oportunidade,
restou assentado o seguinte (NOTA AGU/CF N° 04/2006):

Conforme relatado, o aspecto central a ser considerado no presente
caso refere-se a alteragdo legislativa ocorrida a partir da Lei n°
10.432, de 24 de abril de 2002, que extinguiu a Gratificagio de Produgdo
Suplementar (Art. 1° Fica extinta, a partir de 1° de fevereiro de 2002,
a gratificagéo de produgdo suplementar, instituida pela Lei n® 4.491,
de 21 de novembro de 1964, e devida aos servidores da Imprensa
Nacional), com a conseqiiente revogagio dos dispositivos legais que
serviam de base para o pagamento: (Art. 7° ficam revogados os arts.
3°a 7° da Lel n° 4.491, de 21 de novembro de 1964, e a Lei n® 8.895,
de 21 de junho de 1994).

De fato, no julgamento do AMS n° 2000.34.00.042212-3 pelo Egrégio
TRF da 1° Regido, em 18 de novembro de 2003, nio foi discutida a
alteracdo legislativa operada pela Lei n° 10.432, de 2002.
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Posteriormente ao acérddo proferido na apelagio, a Procuradoria-
Regional da Unido da 1* Regido registrou tal fato - a extingdo
legislativa da GPS - em sede de recurso extraordindrio e de recurso
especial. Nesses dois recursos a Unido postulou a extingio do feito
sem julgamento de mérito, por perda de objeto. Tais pedidos ainda
nio foram examinados pelo Supremo Tribunal Federal e pelo
Superior Tribunal de Justiga.

De qualquer modo, ainda que ndo tenha ocorrido uma declaragio
formal de perda de objeto, afigura-se correta a posi¢do da Consultoria
Juridica do Ministério da Justi¢a, quando defende a aplicagdo imediata
da disciplina trazida pela referida Lei n° 10.432, de 2002.

Essa aplicagdo é conseqiiéncia logica da revogagdo legislativa e tem como
Sundamento a auto-executoriedade dos atos administrativos que, nos
termos da doutrina cléssica, “consiste na possibilidade que certos
atos administrativos ensejam de imediata e direta execugdo pela
prépria Administragdo, independentemente de ordem judicial”
(Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 29. ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 159).

De fato, ndo faria qualquer sentido condicionar a eficdcia de uma nova
disciplina remuneratéria a uma prévia autorizagdo judicial, ainda que
exista uma controvérsia judicial relativa a aplicagdo da disciplina
remuneratéria anterior. No caso em exame, sdo discutidos
Jjudicialmente os critérios de aplicagdo da GPS. No curso do processo
judicial referida gratificagio foi extinta e substituida pela GDATA.

Indaga-se: deveria o administrador ptblico aguardar o desfecho do
processo judicial para passar a cumprir a novalei, instituidora danova
gratificagdo? Como regra, parece claro que a resposta a essa questio
deve ser negativa. Sob uma perspectiva de legalidade estrita, tipica
do Direito Administrativo, e em observancia do principio da auto-
executoriedade dos atos administrativos, caberd ao administrador
tdo-somente cumprir a nova legislagdo. Caso contrério, terfamos
uma indevida interferéncia do Poder Judicidrio tanto no 4mbito do
Executivo quanto do préprio Poder Legislativo.

E necessirio registrar, de qualquer modo, que hd hipdteses legitimas em
que o Poder Judicidrio poderia afastar a aplicagio da nova lei. Conforme
suscita a CONJUR/MJ, poderia o Judicidrio, em sede de controle difuso
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de constituctonalidade, ter declarado inconstitucional a Let que substituiu
a GPS e nstituiu a GDATA. Ocorre que, no caso concreto, ndo ha
qualquer pronunciamento judicial que afaste a aplicagdo da Lei n°®
10.432, de 2002, por vicio de inconstitucionalidade.

A aplicagdo da lei nova (GDATA) também poderia ser afastada se
existisse no processo uma discussdo acerca da propria sucessio
de leis no tempo. Poder-se-ia, por exemplo, discutir se a lei nova
efetivamente revogou a lei anterior. Mas isso também nio ocorre
no caso em exame. Além de nio ter ocorrido qualquer discussio a
respeito, no ambito do TRE, precisamos lembrar que a revogagio da
GPS foi expressa, ndo deixando margem a dividas.

Assim, podemos chegar as seguintes conclusoes: (1) em principio, estando em
curso uma controvérsia_judicial relativa a uma politica remuneratoria X;
(2) e verificada, no curso do processo, a revogagdo da politica remuneratoria
X, com a conseqiiente substituigdo pela politica remuneratéria 1 (3) nao
se pode presumir a ultra-atividade da politica remuneratéria X, cabendo
ao Poder Executivo aplicar de imediato a let nova. Isto ndo representa,
em absoluto, qualquer ofensa d autoridade do Poder Judicidrio. £
feita a ressalva, obviamente, da eventual declaragido incidental
de inconstitucionalidade da lei revogadora, o que vincularia a
Administragiio, ou ainda, se dentro do processo houver uma decisio
no sentido da nio-revogagio. Destacou-se'’.

Portanto, a introdugdo de uma nova politica remuneratéria (por
meio de lei), notoriamente quando represente avanco em relagdo a
anterior, sem qualquer decesso remuneratério, aplica-se imediatamente
a toda a categoria respectiva'', ndo ferindo decisdes judiciais que
determinavam a incorporacio de certas vantagens. Veja-se, nessa linha,
importante decisdo da Corte Especial do STJ, conforme Informativo n°
359:

10 Sobre a citada NOTA AGU/CF N° 04/2006, o Sr. Consultor-Geral da Unido, Dr. Manuel Lauro Volkmer
de Castilhos, por meio do Despacho do Consultor-Geral n® 404/2006, referiu: “Néo tenho davida em
subscrever a pe¢a em questdo pelos argumentos ali bem desenvolvidos e sobretudo porque a superveniéncia
da lei nova ndo altera qualquer direito dos servidores (exceto se importasse em redugdo da remuneragio — o que
ndo se alega) que ndo tem direito ao regime ou padrao administrativo juridico, nem constitui ‘contempt of court’ ou
atentado processual capaz de violar decisio judicial”.

11 Salvo alguma decisdo especifica em sentido posto.
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COISA JULGADA. LEI SUPERVENIENTE. Discute-se a ofensa
a coisa julgada diante do fato de que os funciondrios publicos
obtiveram o reconhecimento do direito de incidir a URP de 1989
(26,05%) sobre suas remuneragdes em sentenga transitada em julgado
em 1993, portanto hd mais de 10 anos. Sucede que, agora, ap6s a
aprovagiio das Leis ns. 9.421/1996, 10.475/2002 e 11.416/2006,
que reajustaram as carreiras do Poder Judiciario, aquele percentual
passou a ser considerado diferenca individual, até sua absorg¢io
paulatina nos vencimentos concedidos a partir de 1996. Diante disso,
a Corte Especial denegou a seguranga, invocando precedente e reafirmando
que ndo hd ofensa a coisa julgada material quando ela é formada com base
numa determinada situagdo juridica que perde vigéncia diante do advento
de nova lei que passou a regular essas situagbes juridicas jd formadas,
Jixando novos vencimentos a modificar o status quo anterior. Nesse caso,
o funciondrio sé teria direito @ irredutibilidade de vencimento e, se for o
caso, receberd como vantagem pessoal a parcela suprimida e absorvida ao
longo do tempo. Precedente citado: MS 11.145-DF, DJ 8/11/2008.
MS 13.721-DE, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 20/5/20009.
(grifo nosso).

Em sintese, pode ser afirmado que:

» as gratificagdes instituidas pela Administracdo, tais como a
Gratificagiio de Ensino a Docéncia- GED, nio compde a base
de célculo do valor das FC’s incorporadas;

* o servidor ndo possui direito adquirido a regime ou padrio
administrativo juridico, consoante vem decidindo o Supremo
Tribunal Federal — STF;

* anova estrutura remuneratéria criada pela Lei n® 11.784/08
(a qual suprimiu a GED e criou a GTMS/GEMAS) nio
implicou em decesso remuneratério para os integrantes das
Carreiras do Ensino Superior;

* na verdade, o fato de a novel lei suprimir a GED e criar a
GTMS/GEMAS nio autoriza o entendimento de que
uma gratifica¢do sucedeu a outra (aplicando-se as novas o
mesmo regramento judicial atinente a primeira), uma vez
que foi inaugurada nova estrutura remuneratéria pela Lei n°

11.784/08;
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* as alteragdes promovidas pela Lei n® 11.784/08 na estrutura
remuneratéria das Carreiras do Ensino Superior no
acarretaram modificagdes nos valores que compdem as I'C’s
incorporadas por forca de decisdes judiciais;

* com base em precedentes do Superior Tribunal de Justiga, é
possivel afirmar que a aplicag¢do imediata de nova estrutura
remuneratéria no implica em ofensa a coisa julgada material
(que determinou a incorporagdo de FC's/VPNI), porquanto
esta é formada com base numa determinada situagdo juridica
que perde vigéncia diante do advento de nova lei que passou
aregular essas situagoes juridicas j4 formadas, fixando novos
vencimentos a modificar o status quo anterior. Nesse caso, o
funcionario s6 teria direito a irredutibilidade de vencimento;

* incluir, pois, a GTMS/GEMAS na base de cdlculo da VPNI
(FC’s) configura inaceitdvel bis in idem, sem qualquer
substrato juridico.

Por todo o exposto, entende-se que as alteragdes promovidas
pela Lei n® 11.784/08 na estrutura remuneratéria das Carreiras
do Ensino Superior ndo acarretam modificagdes nos valores que
compdem as FC’s incorporadas por for¢a de decisdes judiciais, devendo
os orgdos de execugdo da Procuradoria-Geral Federal pautar-se
conforme tal entendimento diante de eventuais pleitos de servidores
ou questionamentos efetuados por divisdes de recursos humanos de
institui¢des de ensino superior.

A consideragio superior.

Brasilia, 1 de junho de 2009.

Daniel Picolo Catelli
Procurador Federal - Mat. SIAPE 1585211



