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RESUMO: As energias renovaveis sdo cada vez mais relevantes na
matriz energética mundial, tendo em vista a preocupagdo relacionada ao
desenvolvimento da economia mundial baseado em recursos energéticos
tosseis, que sdo finitos e poluentes. A energia solar vem se tornando
uma das principais opg¢des para a expansdo da matriz energética
renovavel. Ainda que exista a possibilidade de instalagio de usinas solares
centralizadas, a atual tecnologia permitiu o crescimento da Geragao
Distribuida (GD), por meio da qual os consumidores podem gerar sua
prépria energia elétrica. No Brasil, a Resolugdo Normativa (REN) n°
482/2012 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), estabeleceu
as condigdes gerais da micro e minigeragdo distribuidas, criando o Sistema
de Compensagio de Energia Elétrica, que permite que a energia excedente
gerada por uma unidade consumidora seja injetada na rede da distribuidora
e posteriormente utilizada para abater o seu consumo mensal. O artigo
pretende demonstrar quais os aspectos que justificaram a proposta de
alteragdo da REN 482, analisando os desafios dos reguladores para
adaptar o ambiente regulatério a fim de assegurar a expansdo sustentavel
da geragdo distribuida e prover seguranga para os investimentos tendentes
ainsercdo de novas tecnologias. O método hipotético-dedutivo foi a base
metodolégica do estudo para fomentar o debate acerca das regras atuais
provocarem impactos distributivos adversos. Conclui-se que a proposta
de alteragéo se justifica na necessidade de se equilibrar o custo da energia
entre o consumidor que deseja instalar a micro e minigeragao distribuida
e os demais usudrios da rede de distribuicio e distribuidoras.

PALAVRAS-CHAVE: Energia solar. IFontes Renovaveis. Sistema de
Compensagdo. Subsidio Cruzado. REN 482/2012.

ABSTRACT: Renewable energies are increasingly relevant in the global
energy matrix, given the concern related to the development of the world
economy based on fossil energy resources, which are finite and polluting,
Solar energy has become one of the main options for the expansion of the
renewable energy matrix. Although there is the possibility of installing
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centralized solar plants, the current technology has allowed the growth of
Distributed Generation (GD), through which consumers can generate their
own electricity. In Brazil, Normative Resolution (REN) No. 482/2012 of
the National Electric Energy Agency (ANEEL), established the general
conditions of distributed micro and minigeneration, creating the Electric
Energy Compensation System, which allows the excess energy generated
by a consumer unit to be injected into the distributor’s network and then
used to reduce its monthly consumption. The article aims to demonstrate
the aspects that justified the proposed amendment of REN 482, analyzing
the challenges of regulators to adapt the regulatory environment in order
to ensure the sustainable expansion of distributed generation and provide
security for investments aimed at the insertion of new technologies.
The hypothetical-deductive method was the methodological basis of the
study to stimulate debate about current rules causing adverse distributive
impacts. It is concluded that the proposed amendment is justified in the
need to balance the cost of energy between the consumer who wants to
install the micro and mini generation distributed and the other users of
the distribution network and distributors.

KEY WORDS: Solar energy. Renewable Sources. Compensation System.
Cross-subsidy. REN 482/2012.

INTRODUGAO

Energia é um bem que vem sendo utilizado, desde a Revolugio
Industrial, para atingir desenvolvimento, prosperidade e bem-estar social
da populagio. £ um insumo indispensavel para o desenvolvimento da
sociedade. Desde a utilizagdo das primeiras maquinas movidas a energia
elétrica, muito se avangou no desenvolvimento de novas tecnologias e
parques energéticos. Cada pafs adotou uma matriz energética de acordo
com suas disponibilidades de fontes.

A matriz energética de um pafs é a oferta de energia que movimenta
todos os setores de sua economia. A matriz elétrica, por sua vez, é a parte
da matriz energética de um pafs que concentra toda a oferta de recursos
energéticos destinados exclusivamente para a geragio de eletricidade. No
Brasil, com excegdo do setor de transportes que se utiliza quase unicamente
de fontes fésseis, todos os demais setores da economia utilizam-se fortemente
da energia elétrica (REIS, 2016, p.8).

A matriz elétrica brasileira estd entre as mais limpas do mundo.
As fontes de energia renovaveis demonstram o perfil peculiar da matriz
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energética brasileira, com o uso de biomassa de cana-de-agticar (etanol
e bagago) e da hidroeletricidade. A participagdo de energias renovaveis
na geragdo elétrica no Brasil estd muito acima da média mundial (EPLE,
2019, p.36)".

E importante destacar que a op¢io pela hidroeletricidade é resultado
de uma caracterfstica geografica brasileira que possui a maior rede fluvial
do mundo e, por extensio, a maior oferta de hidroeletricidade. Outros
paises, classificados como desenvolvidos, tém potencial hidroelétrico mais
baixo ou totalmente instalado e, por razdes histéricas, utilizam como fonte
energética combustiveis fésseis.

Atualmente, a principal preocupagio relacionada a geragio de energia
estd em saber por quanto tempo a economia mundial poderd se desenvolver
considerando que os recursos energéticos com base em combustiveis fosseis
sdo finitos. De acordo com estimativa da Organizagdo das Nagdes Unidas
(2019, p.8), a populagdo mundial atingira 9,7 bilhdes de pessoas em 2050,
um aumento de 26% em relagdo aos 7,7 bilhdes atuais, podendo chegar
perto de 11 bilhoes até 2100. Consequentemente, a demanda mundial
por energia crescerd em igual proporgido, estimando-se que haverd um
aumento da demanda de energia entre 25% e 33% até 2040 (IEA, 2018).

Essa preocupacdo foi debatida na 21* Conferéncia das Partes da
Convengdo Quadro das Nagoes Unidas para as Alteragdes Climaticas
(COP21) em que foi assinado o Acordo de Paris, e os paises signatérios se
comprometeram a atingir metas para aumentar a participagdo de fontes
renovéaveis em suas matrizes energéticas (ONU, 2015, p.20).

As energias renovéveis serdo cada vez mais relevantes na matriz
energética mundial e a propor¢do do crescimento do setor depende da
implementag¢do e manutengdo de politicas de incentivos a essas fontes.

As previsoes indicam que a crescente competitividade da energia
solar a tornaré protagonista na expansdo da matriz energética mundial.
Embora ainda se conjecturem usinas solares centralizadas, a atual tecnologia
permitiu uma quebra de paradigma no setor elétrico, com forte crescimento
da Geragio Distribuida (GD), por meio da qual os consumidores podem

1 A composi¢do da matriz elétrica brasileira, segundo a EPE (2019, p.35-36): hidrdulica (66,6%) gds natural
(8,6%), biomassa (8,5%), edlica (7,6%), nuclear (2,5%), derivados do petréleo (2,4%), carvio e derivados (3,2%)
e solar (0,5%). Enquanto a participagdo de energias renovaveis na matriz elétrica mundial é de 24% o Brasil

tem uma participagdo de 83,3%.
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gerar energia elétrica em suas residéncias, comércios e indistrias (BRAZ;
MOREIRA, 2019, p.593).

No Brasil, a Resolugdo Normativa— REN n°® 482 da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica— ANEEL, foi publicada no ano de 2012 com o objetivo
de reduzir as barreiras para a conexdo da micro e minigeragao distribuidas,
criando um ambiente em que esse tipo de geragdo de pequeno porte pudesse
se viabilizar. A REN criou o Sistema de Compensagio de Energia Elétrica,
que permitiu aos consumidores a geragdo de sua prépria energia e a venda
do excedente as distribuidoras em troca de créditos de energia.

O artigo pretende demonstrar quais os aspectos que justificaram
a proposta de alteragdo do sistema de valoragdo da energia injetada
na rede. Para tanto, serdo analisados os desafios dos reguladores para
assegurar a expansio sustentavel da geragdo distribuida no pafs, prover
seguranga para investimentos num cendrio de transformagéo tecnolégica
e adaptar o ambiente regulatério para incentivar a inserc¢do de novas
tecnologias, bem como a proposta de alteragio e os custos e beneficios da
alternativa apresentada.

O artigo utiliza o método hipotético-dedutivo, por meio de uma
abordagem qualitativa, buscando-se fomentar o debate acerca das regras
atuais do Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica provocarem
impactos distributivos adversos e ndo estarem aderentes ao conceito
moderno de sustentabilidade.

No capitulo 1 serd apresentado um panorama geral da energia elétrica
e da geragdo distribuida. No capitulo 2 serdo explicitadas as regras da REN n°
482, de 2012 para a conexdo da micro e minigeragéo distribuidas e o Sistema
de Compensagio de Energia Elétrica. No capitulo 3, serd abordada a proposta
de alteragio da forma de valoragdo da energia elétrica injetada da rede.

1. A ENERGIA ELETRICA E A GERAQAO DISTRIBUIDA

O aumento crescente do ntimero de pessoas que se utilizam da
eletricidade causou a necessidade do aumento da escala na geragdo da energia
elétrica, o que levou ao surgimento das centrais geradoras centralizadas,
conectadas aos consumidores por meio de linhas de distribuigdo (BRAZ;
MOREIRA, 2019, p.589).

No modelo tradicional centralizado de geragao, a energia é produzida
por usinas de grande porte, que sdo construidas em regides distantes dos
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centros consumidores. A eletricidade gerada por essas usinas deve ser
transportada por longas distancias, através de um complexo sistema de
transmissdo, até chegar ao seu destino final. Nesse modelo, as empresas
sdo, em geral, predominantemente estatais e responsdveis por gerar,
transmitir, distribuir e comercializar energia elétrica, bem como por
operar e planejar a expansio do sistema (BRAZ; MOREIRA, 2019, p.589).

Esse modelo centralizado passou a ser questionado a partir das
décadas de 1970 e 1980, segundo Braz e Moreira (2019, p.590), em razio
da alocagdo de riscos aos consumidores; impossibilidade de escolha
dos consumidores; subsidios cruzados entre grupos de consumidores;
manipulagdo de tarifas com objetivos politico; novas tecnologias mais
eficientes que encontravam na regulagio uma barreira de entrada; falta de
capacidade de investimento das empresas estatais; esgotamento do modelo
de investimentos e a necessidade de atrag¢do de investimento privado.

A partir da década de 1990 diversos paises reestruturaram seus
setores elétricos. O Brasil, seguindo essa tendéncia mundial, promoveu uma
desverticalizagdo, com o objetivo de privatizar e viabilizar o ingresso de
investimento privado nos setores de geragao, comercializagdo, distribui¢do
e transmissdo. Sendo que a comercializagdo e a geragdo se tornaram setores
sujeitos a competicdo e as demais permaneceriam sob o monopdlio estatal
(SANCHES, 2011, p. 291-294)°.

Um novo modelo de tarifa de energia também foi implantado a partir
da Lei n® 9.427/96, que criou a ANEEL e estabeleceu a competéncia desse
6rgdo definir as tarifas de energia cobradas pela distribuidora®. A tarifa
de energia passou a ser composta pela integralidade do custo de operagao
de toda a cadeia de energia até o consumidor final, subdividida em parcela
A (custos ndo gerencidveis, tais como: compra de energia, transmissio e
encargos setoriais) e parcela B (custos gerencidveis)*.

2 Diversos sdo os marcos regulatérios: Lei 8.987/95; Lei 9.074/95; Lei 9.427/96.
3 Lei 9.427/96, art. 3°, X VIII.

4 REN N. 166/2005 ANEEL. Disponivel em: http://www2.aneel.gov.br/cedoc/bren2005166.pdf. Acesso
em: 09 maio 2020.

o

De um modo geral, os custos de energia representam atualmente a maior parcela de custos (53,5%), seguido
dos custos com Tributos (29,5%). A parcela referente aos custos com distribui¢éo, ou seja, o custo para manter
os ativos e operar todo o sistema de distribuigdo representa apenas 17% dos custos das tarifas. Fonte: https://
www.aneel.gov.br/conteudo-educativo/-/asset_publisher/vE6ahPFxs WHt /content/composicao-da-tari

fa/654800PinheritRedirect=false Acesso em: 11 maio 2020.



Gilberto Bomfim
Eduardo Iwamoto

Luiz Alberto Blanchet 145

Além disso, a reestruturagio do setor elétrico brasileiro assegurou
o livre acesso as redes a todos os agentes, a governanga do setor passou
a ser regulada por uma Agéncia Reguladora (ANEEL), um Operador
Nacional do Sistema (ONS) e uma Camara de Comercializagio de Energia
Elétrica (CCEE). Ao final, os maiores consumidores tiveram liberdade
de escolher seu comercializador de energia elétrica, entre outros (BRAZ;
MOREIRA, 2019, p.592)°.

Contudo, a atual necessidade de se diversificar a matriz elétrica
brasileira de maneira limpa e segura voltou a ser um desafio no ambito das
politicas publicas do pafs, principalmente em razdo dos danos ambientais
causados pelas usinas hidrelétricas e o risco hidrolégico decorrente da
estiagem recorrente nos tltimos 10 anos, com a redugéo dos reservatérios
das usinas hidrelétricas e a necessidade de despacho constante das
termelétricas desde 2012 (FGV, 2016, p.6). Para Reis (2016, p.5), “parte
obrigatéria da diversificagdo da matriz energética brasileira sera feita por
meio da introdugdo de fontes alternativas e complementares de energias
limpas e renovaveis em sua composi¢ao”.

Aliado a isso, houve uma mudan¢a no comportamento dos
consumidores que sinaliza uma nova tendéncia mundial na demanda por
energia. As evolugdes tecnoldgicas tém um papel importante na mudanga
de comportamento do consumidor de energia elétrica. O consumidor
vem mostrando comportamento cada vez mais ativo na maneira como
ele demanda sua energia e em relagdo aos servigos que ele pode extrair
do seu consumo de eletricidade (FGV, 2016. p.6).

Essa tendéncia mundial, atrelada as peculiaridades da matriz elétrica
nacional, baseada na geragdo predominantemente hidrelétrica de grande
porte, centralizada, com sistema integrado de transmissao, demonstram
a importéancia da diversificagdo dos recursos energéticos disponiveis
(FGV, 2016, p.7).

A Geragio Distribuida (GD) ¢ uma modalidade de geragdo de energia
elétrica que difere da tradicional geragdo centralizada, onde grandes usinas
hidrelétricas produzem quase que a integralidade da energia. A Geragéo
Distribuida é um sistema de geragio feito em pontos descentralizados
e distribuidos, através de sistemas geradores conectados diretamente
na rede ou situados até mesmo na prépria unidade consumidora (casas,
empresas e industrias).

6 O consumidor livre deveria ter uma demanda contratada minima de 3.000 kW.



146 Revista da AGU, Brasilia-DF, v. 20, n. 04. p. 189-156, out./dez. 2021

No caso da micro e minigeragdo distribuidas que se utilizam de fonte
solar (fotovoltaica), por exemplo, o consumidor instala painéis fotovoltaicos
em sua residéncia ou comércio e a energia é gerada durante o dia, quando
seu consumo ¢ inferior a geracgdo. No periodo noturno, por outro lado,
quando se atinge o pico de consumo, a geragdo ¢ inferior ao consumo
ou inexistente, de forma que o consumidor precisa se utilizar da energia
elétrica da rede distribuidora. Portanto, ao injetar a energia elétrica no
sistema da rede durante o dia, essa rede funciona como uma espécie de
“bateria” a ser utilizada pelo consumidor no perfodo da noite.

A geragido de energia elétrica por meio de fontes renovéveis e
descentralizadas, especialmente a solar por painéis fotovoltaicos se tornou
uma opg¢io comum entre consumidores residenciais, comerciais e industriais
brasileiros a partir da regulago feita pela Resolu¢do Normativa n® 482/2012
da ANEEL, que sera abordada a seguir.

2. A RESOLUCAO NORMATIVA N° 482/2012 DA ANEEL E O SISTEMA
DE COMPENSACAO

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), com base na
competéncia de regular as politicas do setor elétrico, publicou a Resolugdo
Normativa (REN) 482/2012, com o objetivo de reduzir as barreiras para
a conexdo da micro e minigeragao distribuidas a redes de distribuigdo de
energia elétrica e criar um ambiente de incentivo a esse tipo de geragdo
de pequeno porte (ANEEL, 2018, p.2).

Pode-se definir micro e minigera¢do distribuidas como
empreendimentos de pequeno porte que geram energia elétrica em unidades
consumidoras conectadas 2 rede de distribui¢do. E o caso de uma residéncia,
de uma empresa, de um agricultor ou de uma pequena indistria que instalam
painéis fotovoltaicos para gerar energia elétrica e injetar o excedente na
rede de uma distribuidora local (SILVA, 2019, p.2).

A microgeragdo distribuida refere-se aquelas autoprodutoras com
poténcia instalada até 75kW. A minigeragdo distribuida refere-se as
autoprodutoras com poténcia instalada de 75 k€W a sSM'W. Ambas podem
adotar fontes renovaveis de energia elétrica (REN 482/2012, artigo 2°,
incisos I e II).

A partir da alterago promovida pela REN 687/2015, com o intuito
de estimular o avango da geragéo distribuida no pafs, tornando esse tipo
de geragdo mais acessivel a um ntimero maior de unidades consumidoras,



Gilberto Bomfim
Eduardo Iwamoto

Luiz Alberto Blanchet 147

ainstalagdo de MMGD pode ser feita seguindo os modelos de: (i) geragao
local; (ii) maltiplas unidades consumidoras; (iii) gerag¢do compartilhada;
(IV) autoconsumo remoto (REN 482/2012, art.6°)".

A micro e a minigeragdo distribuidas funcionam no ambito do
Sistema de Compensagdo ou “net-metering”, que € definido no artigo 2° inc.
1T da REN 4:82/2012 como sistema no qual a energia injetada com micro
ou minigeragdo distribuida é cedida, por meio de empréstimo gratuito,
a distribuidora local e posteriormente compensada com o consumo de
energia elétrica ativa. O sistema net-metering ¢ um mecanismo de incentivo
baseado no sistema de compensagao, no qual o consumidor passa a produzir
energia que é usada para abastecer o consumo da unidade.

Pelo sistema de compensago o consumidor injeta na rede de distribuigio
a energia elétrica que gerou e ndo consumiu e fica com um crédito de energia
para ser utilizado quando seu consumo for superior a sua geragio. Vide o
exemplo do sistema de compensagio anotado por Silva (2019, p.4):

[..] o consumidor instala painéis fotovoltaicos em sua residéncia;
durante o dia, seu consumo ¢é inferior a geragio e esse excedente é
injetado na rede da distribuidora, gerando um crédito; no perfodo
noturno, quando a geragdo é inferior ao consumo, o consumidor utiliza
o crédito de energia elétrica gerado durante o dia. No final do més,
sdo pagos a distribuidora (i) a diferenga, se positiva, entre a energia
elétrica consumida da rede e a energia elétrica injetada na rede e (ii) um
valor minimo, que deveria corresponder ao custo de disponibilidade da
rede. Caso a energia injetada na rede seja maior do que a consumida,
o consumidor paga apenas a taxa minima, ficando com um crédito de
energia remanescente para usar nos meses seguintes.

Com efeito, em que pese a energia gerada abaste¢a a unidade do
consumidor-gerador (ou prosumidor, palavra derivada do inglés prosumer
— producer and consumer), a rede distribuidora é necessaria para injetar
energia no sistema e utilizd-la nos periodos de intermiténcia.

Atualmente, a energia excedente que o prosumidor injeta na rede
¢ utilizada para abater integralmente a energia consumida, sendo que
os consumidores do sistema de compensagio estdo sujeitos apenas ao
pagamento de um valor minimo.

7 Paraexemplos hipotéticos de empreendimentos de micro e minigeragio distribuidas vide artigo disponivel
em: https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/boletins-legislativos/
bol82 Acesso em: 03 jun.2020.
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O sistema de compensagio é um mecanismo que atribui maior
autonomia ao consumidor no gerenciamento de seus gastos com energia
elétrica, tratando-se de uma tendéncia mundial alinhada, inclusive, a
aspiragdo da sociedade de ampliar agdes de preservagdo ambiental (SILVA,
2019, p.5).

Esse sistema de compensagdo fol fundamental para o sucesso da
mini e microgeragio distribuida no Brasil. Desde o inicio da regulagao
ja foram instaladas mais de 50 mil unidades geradoras, sendo que apés
a atualiza¢do da regulamentagio pela REN 687/2015 a MMGD cresceu
expressivamente no pafs (ANEEL, 2019, p.13).

E importante salientar que no sistema de compensagio o consumidor
paga uma taxa minima que deveria remunerar o uso da rede de distribuigdo
porque os prosumidores utilizam a rede para injetar energia elétrica e
para consumi-la posteriormente (SILVA; 2019, p.6).

Contudo, em virtude do atual modelo tarifario, o valor minimo
pago pelos consumidores que ingressam no Sistema de Compensagio ndo
remunera suficientemente o uso da rede de distribuicio. Isso acontece
porque os consumidores de baixa tensdo nfo estdo submetidos a chamada
tarifa bindmia, caracterizada por uma tarifa com uma parcela fixa, que
tém como caracteristica uma menor variagdo com o consumo de energia
ao longo do tempo, resultando em uma receita fixa e outra parcela variavel
e proporcional ao consumo de energia (ANEEL, 2018, p.3).

A diferenga é suportada pelas empresas de distribuigio e,
principalmente, pelos demais consumidores de energia elétrica que ndo
aderem ao Sistema de Compensagdo. O resultado é um impacto distributivo
adverso, decorrente do fato de que consumidores de menor poder aquisitivo
ndo tém condigdes econdmicas e financeiras de instalar microgeragédo ou
minigeragdo distribuida. O sistema s6 é acessivel para consumidores de
maior poder aquisitivo, moradores de casas de médio porte e usuarios que
disponham de areas para a instalagdo dos equipamentos distantes do local
de consumo (SILVA, 2019, p.6).

Assim, os custos de uso da rede da distribuidora, os encargos e
perdas daqueles que usam o sistema sdo rateados pelos consumidores que
ndo tem geracdo distribuida, configurando o chamado subsidio cruzado®.

8  As regras atuais desse tipo de geragdo, elaboradas em 2012, preveem uma espécie de subsidio cruzado.
Quem adere aos painéis solares precisa conectar sua instalagéo ao sistema de uma distribuidora. O pequeno

gerador utiliza toda a infraestrutura dessa distribuidora, que também contabiliza o transito da energia
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As distribuidoras alegam que o atual sistema de compensagdo nio
é capaz de remunera-las adequadamente pelo uso da rede de distribuigéo,
elevando os custos para os demais usudrios da rede que nio instalaram
geragdo prépria (FGV, 2019, p.6). Com efeito, os consumidores nio adeptos
do Sistema de Compensagdo também estariam sendo penalizados com
tarifas mais elevadas devido a reducio de mercado das distribuidoras®.

Esse conjunto de distor¢des provoca elevagdo nas tarifas dos demais
consumidores, principalmente daqueles que ndo retinem condig¢des de
aderirem ao Sistema de Compensagao O resultado “é um circulo vicioso
que acentua os incentivos para migragdo e onera os demais usuarios,
inclusive aqueles de menor poder aquisitivo” (SILVA, 2019, p.7)"

A mlcrogeragao e aminigeracdo distribuidas tém, indiscutivelmente,
beneficios sociais e ambientais. Contudo, devido ao subsidio cruzado
do atual sistema de compensacio, esses beneficios nio sdo suficientes
para conferir caracteristicas de sustentabilidade para o atual arranjo
regulatério.

Portanto, a ANEEL defende a necessidade de definir uma forma
de valoragdo da energia injetada na rede pelo micro ou minigerador que
permita o crescimento sustentavel da geracdo distribuida no pais e a
manutengio dos investimentos no setor sem, contudo, transferir os custos
de uso da rede da distribuidora, os encargos e perdas daqueles que usam
o sistema para os demais consumidores e distribuidoras.

3. A PROPOSTA DE ALTERAGAO DA REVISAO DA REN. 482/2012

Os principais desafios dos reguladores para desenvolver as energias
renovéaveis no Brasil é assegurar a expansdo da sustentdvel da geragdo
distribuida no pafs, prover seguranga para os investimentos num cenario
de transformagio tecnoldgica e prover sinais de pregos adequados em cada

9 Pelas regras tarifirias e contratuais, a perda de mercado da distribuidora (por exemplo, quando menos
energia elétrica é consumida por meio de sua rede) pode gerar um custo que é alocado aos consumidores da
empresa. A redugdo de mercado, na pratica, faz com que os custos da prestagio do servigo sejam rateados
por um conjunto menor de consumidores.

10 E importante salientar que subsidiar a microgeragio e minigeragio distribuidas para consumidores de
menor poder aquisitivo, como forma de mitigar os efeitos distributivos adversos em questio, é uma falsa
solugdo. Para Silva (2019, p.7) equivale a um programa de meia entrada, cujo resultado é todos pagarem
entrada “cheia”. Para o autor, “ao final, o Estado terd incorrido e gerado custos para a sociedade sem resolver

o problema que motivou a intervengao” (SILVA, 2019, p.7).
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instante de tempo e localidade do sistema para utilizagdo 6tima da rede
(BRAZ; MOREIRA, 2019, p.593).

A revisdo da REN 482/2012 foi prevista pela ANEEL no ano de 2015,
no processo que culminou na REN n° 687, de 24 de novembro. A premissa
da revisio esta relacionada a manuten¢io do crescimento sustentavel
da geragdo distribuida no pafs. A Analise de Impacto Regulatério n.
0004/2018-SRD/SCG/SMA da ANEEL busca alternativas para o atual
modelo de valoragdo da energia injetada na rede, mostrando os custos e
beneticios da alteragio sob a dtica do consumidor que deseja instalar a
micro ou minigeragdo e a 6tica das distribuidoras e demais usudrios da
rede de distribui¢io.

Os consumidores interessados na geragdo e o mercado que gira
em torno dessa tecnologia advertem sobre os beneficios da geragdo
distribuida a sociedade e consideram que o modelo atual de compensagio
deve permanecer por mais algum tempo, de modo a permitir a consolidagdo
do mercado e geragdo de empregos.

Nesse ponto é necessdrio d1st1ngu1r a mlcrogeraqao pois o porte
da geradora é consideravelmente maior do que a minigeragdo. I£ ambas
as fontes de geragiio nio se restringem apenas a fotovoltaica. £ comum
usinas hidrelétricas de menor porte, centrais geradoras hidrelétricas
(CGH), cuja produgdo pode chegar a 5 MW", comercializar energia na
GD através da geragdo compartilhada. Uma parte consideravel do custo
de construgio de uma CGH ¢ a linha de transmissdo. Em decorréncia
da REN 482/2012, a distribuidora arca com os custos da transmissio da
geradora com o sistema elétrico. Sendo que a distribuidora nédo possui
nenhuma contrapartida imediata. Ao final, o repasse dos custos relativos
a minigeragdo sdo repassados ao consumidor cativo.

Por outro lado, as distribuidoras e demais consumidores alegam
que o atual Sistema de Compensagdo de Energia Elétrica ndo possibilita
a adequada remuneragio pelo uso da rede de distribuigéo, transferindo
custos aos que ndo optaram por instalar geragdo prépria (ANEEL, 2018,
p.2), pois os custos de manutengdo da rede e os subsidios sdo repassados
para as distribuidoras e aos demais consumidores (cativos), configurando
um subsidio cruzado*

11 As microgeradoras podem gerar até 75kW.

12 Oartigo 15 da REN 482/2012, com redagdo dada pela REN 687/2015, ja havia previsto que a ANEEL iria
revisar a resolugdo até 31 de dezembro de 2019.
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A principal modificagdo sugerida pela ANEEL se refere ao
pagamento pelo uso da rede por parte dos consumidores que geram e
consomem energia elétrica. Para tanto, a ANEEL abriu audiéncia ptblica
para tratar da Analise de Impacto Regulatério da revisdo da REN 482
e analisar diferentes alternativas para o sistema de compensagio (FGYV,
2019, p.6-7).

A Nota Técnica n® 0062/2018 da ANEEL define 6 alternativas
possiveis de alteragio do sistema de compensagio. Em cada uma dessas
possibilidades, a compensagio passaria a ser feita de forma diferente.

A Alternativa 0 significa o sistema continuar como estd, ou seja, a
energia excedente que o consumidor injeta na rede é utilizada para abater
integralmente a energia consumida, considerando todas as componentes
tarifarias. Na Alternativa 1, o consumidor com geragdo pagaria pelo
valor correspondente ao transporte na distribui¢do de energia que foi
consumida. Ja na Alternativa 2, o consumidor passaria a arcar por
todo o transporte, na distribui¢io e na transmissdo, pelo valor que foi
consumido. A Alternativa 3 considera no pagamento a parcela de transporte
e dos encargos. Na Alternativa 4, além dos custos elencados nas demais
alternativas, o consumidor com GD também passaria a pagar pelas perdas
que acontecem no transporte de energia. £, na Alternativa 5, o micro ou o
minigerador pagaria por todas as componentes tarifarias, com excegdo da
parcela correspondente a compra de energia, que é paga apenas pelo valor
liquido da energia que é consumida ao final do més (ANEEL, 2018, p.15).

Além da modificagdo do sistema de compensagdo de energia elétrica,
hé ainda a possibilidade da nova regulagdo prever a implementagio da
tarifa binémia para consumidores de baixa tenséo, inclusive residenciais
(FGV, 2019, p.9).

No entanto, a aplicagdo das novas regras deve ser feita apés um
periodo de transi¢do, de forma a garantir previsibilidade e seguranga
regulatéria. Segundo a ANEEL, as alteragdes legais seriam feitas
observando-se a seguranga juridica e um periodo de transi¢io razodvel
para que o mercado possa se adequar as alteragoes pretendidas (FGYV,
2019, p.8).

Assim, na Andlise de Impacto Regulatério - AIR n® 0004/2018-
SRD/SCG/SMA/ANEEL, a alternativa apresentada para a alteragio
normativa propde um momento adequado para a alteracdo do modelo do
sistema de compensagao, denominado no texto como gatilho, que pode ser
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uma data ou de acordo com a quantidade da poténcia instalada da geragao
distribuida (ANEEL, 2018, p.44). Assim, a proposta é de que seja mantida
a atual forma de compensagdo até que a poténcia de micro e minigeragao
distribuida (MMGD) instalada em cada distribuidora alcance determinado
nivel, tanto para sistemas remotos como locais (quando a compensagdo
ocorre no mesmo endereco onde a energia é gerada).

Segundo o estudo da ANEEL, seria possivel manter a Alternativa 0
até que o mercado de micro e minigeragéo distribuida se consolide, com a
instalagdo de 3,365 GW em todo pais para, em seguida, alterar o Sistema
de Compensagio de para a Alternativa 1, de modo a que a TUSD Fio B
deixe de ser compensada.

As alteragdes ao sistema de compensagio, segundo a ANEEL
(2018), equilibrariam a regra para que os custos referentes ao uso da rede
de distribuigdo e os encargos sejam pagos pelos consumidores que possuem
geracdo distribuida. Com efeito, a modalidade poderia permanecer se
desenvolvendo de forma sustentdvel, sem impactar na tarifa de energia
dos consumidores cativos, que ndo possuem o sistema.

A partir das modificagdes propostas pela ANEEL, verifica-se que
a Agéncia, cumprindo o seu dever legal, tem o objetivo de corrigir, em
médio e longo prazos, as distorgdes econdmicas e distributivas decorrentes
das regras hoje aplicaveis ao Sistema de Compensacdo (SILVA, 2019, p.13).

Ao determinar que, ap6s um periodo de transigdo, todos os
consumidores que optarem pela microgeragdo e minigeragao distribuidas
pagardo, com menor distor¢do, pelo uso da rede de distribui¢do, a ANEEL
mitiga o risco de esses usudrios serem subsidiados pelos demais. Assim, a
Agéncia reduz ineficiéncias econémicas e o impacto distributivo adverso
do Sistema de Compensagio.

Os estudos realizados pela ANEEL sugerem que, mesmo com a
alteragdo das regras, o retorno do investimento em geragio distribuida
continuara atrativo. Apesar da elevagido do payback, para a ANEEL
(2018, p.18-19), isso ndo comprometeria o mercado de GD, uma vez que a
viabilidade dos projetos se manteria e o mercado estaria mais consolidado.

Por outro lado, os empreendedores da micro e minigeragio
distribuida (MMGD), especialmente os da area de produgéo solar, temem
que as mudangas propostas possam desestimular esse mercado (FGV,
2019, p.9). Para eles, é preciso que o sistema atual seja mantido até que
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o mercado esteja melhor consolidado, sob pena de se criar uma barreira
de entrada no setor'.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Um dos caminhos para iniciar a mudanga da matriz energética
mundial, atualmente baseada na utiliza¢io de combustiveis f6sseis, como
petroleo, carvio mineral e gas natural, que provocam o aumento de emissdo
de gases poluentes e danos ambientais como o efeito estufa e mudangas
nas condig¢des climéticas do planeta, é a busca por fontes renovéveis e
descentralizadas, advindas da micro e minigeragdo distribuidas, que
permitem ao consumidor gerar a sua propria energia limpa e renovavel.

No Brasil, a Resolugio Normativa da ANEEL n° 482, de abril de 2012,
aperfeigoada pela Resolugiio 687/2015, permitiu ao consumidor brasileiro
gerar sua propria energia elétrica, por meio da micro e minigeragio
distribuidas, criando um mercado relevante vinculado especialmente a
tabricagdo e importagdo de painéis solares fotovoltaicos. A MMGD pode,
inclusive, colaborar com a seguranga do sistema em periodos de estiagem,
minimizando o risco hidrolégico.

Todavia, em que pese o crescimento do mercado da Geragdo
Distribuida no pafs, a atual regulagdo pode repercutir futuramente em
custos elevados aos consumidores cativos que ndo optaram pela autogerago,
pois os custos de uso da rede da distribuidora, os encargos e perdas daqueles
que usam o sistema vem sendo rateados pelos consumidores que ndo tem
geragdo distribuida, configurando o chamado subsidio cruzado.

Com efeito, a proposta de alteragéo do equilibrio econémico do sistema
de compensagio da REN 482 se justifica na necessidade de se equilibrar
a regra para que os custos referentes ao uso da rede de distribuigdo e os
encargos sejam pagos pelos consumidores que possuem geragio distribuida
- e ndo somente pelas distribuidoras e demais consumidores (cativos).

Contudo, o desafio da ANEEL é justamente reequilibrar o sistema
e evitar que ocorra uma interrup¢io no desenvolvimento do mercado
(relevante) da Geragdo Distribuida no pafs. Para tanto, estd sendo analisada

18 Para Sauaia, Koloszuk e Marcolino (2020) a proposta de revisio representa um grande desequilibrio e
desincentivo para os consumidores e o setor de geragio distribuida no Brasil, pois desvaloriza em até 60%
a energia elétrica produzida em telhados, fachadas e pequenos terrenos e injetada na rede. Para eles, a
minuta proposta pela ANEEL ¢ um enorme retrocesso para o Pais, levando a GD e seu mercado de volta

ao passado, aumentando os paybacks da tecnologia para até 23 anos, o que inviabiliza muitas solugdes.
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a possibilidade de um cendrio de transigdo que permita a manutengio
das regras atualmente vigentes por mais alguns anos, na medida que as
mudangas das regras para efetuar a cobranga dos custos de transmissao
podem atrapalhar o retorno do investimento ou estabelecer uma barreira
de entrada para a insercdo de novas tecnologias no mercado, inviabilidade
a micro e minigeracdo distribuidas e, por consequéncia, a utilizagdo de
fonte energética fotovoltaica.

Uma regulagio justa para a geragio distribuida podera identificar-se
com o futuro da geragdo de energia por fontes renovaveis promissoras no
Brasil e irda mudar completamente a matriz energética caso se estabele¢a um
ambiente institucional favoravel, pois segundo a experiéncia internacional
demonstra que as tarifas de energia tém uma tendéncia de crescimento
contfnuo enquanto os custos dos equipamentos irdo cair consideravelmente.

Todos os segmentos do setor elétrico devem atuar de forma conjunta
para garantir um futuro sem a necessidade de subsidios alocativos
indesejaveis, penalizando os usudrios cativos.

A promogio desse debate e a adogdo de medidas que estimulem o
crescimento e a modernizagdo do setor elétrico sdo fundamentais para a
promogio das reformas pretendidas pela ANEEL, para enfrentar os novos
desafios locais e mundiais na geragdo de energia.
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