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RESUMO: O presente trabalho se propoe a investigar o papel da Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS) na consagragio de eficacia ao
direito a seguridade social. Primeiramente, investigam-se a natureza
e a aplicabilidade do referido direito fundamental na qualidade de
integrante do rol dos direitos sociais. Em sequéncia, avalia-se o papel da
intervengdo estatal na conferéncia de eficécia as garantias dele derivadas,
avaliando-se o espaco de atuagdo da previdéncia e da assisténcia social.
Por fim, investigou-se o papel do Beneficio de Prestag¢do Continuada
(BPC) na consagragio da protegdo social aos individuos em alto grau
de vulnerabilidade. Assim, concluiu-se pela importéancia do beneficio
assistencial como concretizador de uma existéncia humana digna sem,
contudo, deixar de reconhecer as limitagdes e deficiéncias que se inserem
no contexto de sua concessao.

PALAVRAS-CHAVE: Intervencio Estatal. Seguridade S ocial. Direito
Fundamental. Assisténcia Social. Beneficio Assistencial. LOAS. BPC.

ABSTRACT: This paper aims to investigate the role of the Organic
Law on Social Assistance (LOAS) in enshrining the effectiveness
of the right to social security. Firstly, it investigates the nature and
applicability of that fundamental right as a member of the list of social
rights. Subsequently, the role of state intervention in assessing the
effectiveness of the guarantees derived from it is evaluated, evaluating
the scope of action of social security and social assistance. Finally,
the role of the Continuous Benefit Benefit (BPC) was investigated in
the consecration of social protection to individuals at a high degree of
vulnerability. Thus, it was concluded by the importance of the assistance
benefit as a materializer of a dignified human existence without, however,
failing to recognize the limitations and deficiencies that are inserted in
the context of its concession.

KEY WORDS: State Intervention. Social Security. Fundamental right.
Social Assistance. Assistance Benefit. LOAS. BPC.



Martin Ramalho de Freitas Ledo Rego

Cariolando Guimaraes de Oliveira Filho 73

INTRODUGAO

A seguridade social tem por génesis histérica a percep¢do comum
de que um individuo, por mais virtuoso que fosse, estaria sujeito a
intempéries, as quais fariam sua sobrevivéncia digna depender do
auxflio de seus pares. Assim, hé registros de sistemas de cooperagdo
para assisténcia muatua nas mais diversas sociedades que habitaram
o Globo, visando-se assegurar a prestagdo de inimeras necessidades
humanas, desde a subsisténcia até a sepultura.

Ao longo da formagio do Estado brasileiro, a assisténcia social foi
inicialmente posta como um encargo social de atribuigdo quase exclusiva
das famfilias. Subsequentemente, a assisténcia previdencidria passa a
ser garantida constitucionalmente a alguns grupos de trabalhadores.
Esta se mostrou uma tendéncia paulatina dentre as normas do direito
brasileiro, que passaram a prever garantias assistenciais a um nimero
cada vez maior de grupos de cidaddos — constituindo-se na matriz
da universalizagdo da seguridade social atualmente consagrada no
ordenamento juridico.

Assim, a légica da seguridade social tem seu conceito evoluido
para se acoplar a consagracdo dos direitos humanos fundamentais de
segunda dimensio histérica, ou seja, os direitos sociais, passando de um
contrato compulsério de assisténcia mitua entre um grupo restrito de
pessoas a um dever constitucionalmente assumido pelo Estado. Nessa
perspectiva-se, passa-se a dissociar a prestagdo social até mesmo de
prévia contribuigio, vinculando-se o poder ptblico independentemente
da situagdo em que se encontrem os cofres publicos.

Dado o exposto, o presente trabalho se propde a investigar a
importancia da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS na atribuigio
de efetividade plena aos direitos sociais, em ambito individual, pela
intervencgdo direta do poder putblico, sobretudo por meio do seu Beneficio
Assistencial de Prestagdo Continuada (BPC). Tais formas de intervengio
prescritas na referida lei, especialmente o citado beneficio, teriam
por matriz a previsdo expressa do texto da Constitui¢do Federal que,
em seu artigo 203, disciplina, de modo programatico, a prestagdo da
assisténcia social. Esta iniciativa levaria Estado a assumir o papel de
principal ator social na garantia de minimas condi¢des de subsisténcia
digna aqueles que comprovem se encontrar em condi¢des de grave
vulnerabilidade nos termos em que o referido diploma legal dispoe
sobre a pretensdo constitucional.
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Nesse sentido, serd utilizado o método de interpretagdo dedutiva
para se compreender o papel assumido pelo poder estatal na citada lei a
luz de estudos juridicos e sociais que versem sobre matéria constitucional
e de seguridade social de modo holista. Todavia, ndo se pretende esgotar
ou enfrentar exaustivamente a tematica, mas fornecer breves subsidios
tedricos para o aperfeicoamento do direito da seguridade social.

1. A SEGURIDADE SOCIAL COMO DIREITO FUNDAMENTAL: APLICA-
BILIDADE E PLENITUDE EFICACIAL

Preliminarmente, salienta-se que o ramo do direito voltado a
“seguridade social” seria aqui entendido em consonancia as ligdes de
Sérgio Martins (2016, p. 58-61) a partir da previsdo do texto constitucional
(BRASIL, 1988, art. 194), ao estabelecer que este conceito englobaria
principios, regras e institui¢des destinados a formar um sistema voltado a
protegdo social dos individuos contra contingéncias que os impossibilitem
de prover suas necessidades pessoais basicas, assim como as de suas
familias, assegurando-se direitos relacionados a satde, a previdéncia e a
assisténcia social. Portanto, a seguridade social ¢ um género, do qual sdo
espécies a previdéncia social, a saide e a assisténcia social.

Assim sendo, percebe-se que a matriz dos direitos expostos seria
eminentemente social, os quais, de acordo com Ingo Sarlet (2012), traduzem-
se na qualidade de direitos subjetivos a prestacdes a serem supridas pela
coletividade, que estaria representada pela figura do Estado, o qual
assumiria o papel de sujeito ativo no programo de politicas publicas e,
ao mesmo tempo, de sujeito passivo, diante da exigibilidade da prestacado
material por um individuo, seja em dmbito administrativo ou judicial.
Tais direitos teriam por fundamento a igualdade, em sentido material,
segundo a qual se estabelece um parametro existencial minimo ao qual
todos os individuos deveriam ser assegurados independentemente dos
infortinios lhes acometidos.

Destarte, conforme explica Ana Cristina Meireles (2008, p. 184),
a dimensdo subjetiva dos direitos sociais pode ser entendida por duas
expressdes: “direito subjetivo publico”, que se presta a designar os direitos
outorgados pela Constituigio e oponiveis a qualquer 6rgio estatal; e “direito
publico subjetivo” que seria o direito outorgado pelo ordenamento juridico
ao Estado nas suas relagdes de ordem publica. No entanto, conforme
destacado pela autora, tais expressdes perderam a sua funcionalidade
histérica, que foi a de demarcar um terreno onde o individuo tivesse uma
area de liberdade na qual o Estado ndo pudesse penetrar. Nesse sentido,
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percebe-se que a plenitude eficacial do direito a seguridade social teria
por cerne o devido cumprimento dos papéis dos 6rgaos publicos, a fim de
consagrar garantias individuais as quais seriam requisitos para o exercicio
de outros direitos vinculados as liberdades civis.

Seguindo-se por esta linha, a dimensdo subjetiva dos direitos
sociais exige compreendé-los, segundo Robert Alexy (2008, p. 185-186),
como posi¢des e relagdes juridicas verticais, estabelecidas entre Estado e
individuos, podendo ser entendidas em trés niveis, dados as distingdes entre
(a) razdes para direitos subjetivos, (b) direitos subjetivos como posicoes e
relagdes juridicas e (c) a exigibilidade juridica dos direitos subjetivos. Nesse
sentido, a seguridade social transcenderia a dicotomia entre interesse e
vontade, pautando-se por razdes consagradas na Constituigdo Federal,
as quais seriam acompanhadas de um aparato estatal por meio do qual
a prestagdo de tais direitos possa ser exigidas juridicamente, seja por
iniciativa direta e voluntaria do interessado, seja por intermédio de outrem.

Nesse diapasdo, a estruturagio do referido aparato seria distribuida
por competéncias assistenciais a partir da capacidade produtiva dos cidaddos.
Conforme expde Frederico Amado (2018, p. 43), o sistema previdenciario
brasileiro, diferentemente do de outros pafses, se caracterizaria pela
compulséria contribuicdo dos filiados, recaindo sobre a assisténcia social
a prestagdo estatal de cardter nio contributivo, assumindo a fungdo de
suprir as necessidades basicas das pessoas, como alimentag¢do moradia
bésica e vestudrio.

Esse conjunto de garantias estaria em consonancia com a pretensao
de se estabelecer um modelo de “bem-estar social”, préprio de Estados
em que “a protecdo social conseguiu alcangar patamares significativos
de universalizagio e acessos, a seguranga juridico-normativa que confere
estatuto de perenidade e certeza as politicas sociais” (PAULA, 2013
p. 89). Contudo, mesmo nesses Estados, observa-se que as iniciativas
assistencialistas estariam passiveis de oscilagdo conforme transformagoes
na conjuntura do pafs.

Diante disso, verifica-se que uma das principais problemdticas de se
pesar a seguridade social, sobretudo em sua espécie assistencial, se daria
diante da conjuntura politico-econdmica do Brasil, marcada pela forte
exclusdo social. Diante desta, segundo Jussara dos Santos (2000, p. 31),
verificou-se que as agdes assistenciais tém se constituido em paliativos
infimos no atendimento de um contingente cada vez maior de necessidades
sociais, o que, segundo a autora, faria tais garantias serem percebidas no
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imaginario popular como uma prética de benevoléncia com os mais pobres
e nfo como um bem ou servigo ao qual o cidaddo brasileiro tem direito.

Nesse sentido, o alcance de um patamar de satisfagdo plena
das demandas sociais por condi¢gdes minimas de existéncia digna
mostra-se distante, de modo que a intervengio estatal necessita ser
modulada de modo a ser eficaz sem ser excessiva. Nos dizeres de
Alexandra Cesar e Tiago Brito (2014, p. 226), pauta-se por normas
positivas para que o Estado arque com os gastos necessdrio a se
garantir a dignidade que se encontram impossibilitados de, por si
s0, adquirir melhores condi¢oes de vida, objetivando-se devolvé-las
a vida social, mitigando as dificuldades que enfrentariam sem o
auxilio do poder publico.

2 O PAPEL DA INTERVENQAO ESTATAL E A LOAS

Dado o exposto, a natureza de direito social dada a seguridade
social exige uma postura estatal positiva no sentido de se assegurar
sua eficdcia. Viu-se que o sistema previdenciario se propde a cumprir
com o dever de se garantir a seguranc¢a do cidaddo. Contudo, uma
das grandes criticas que a ele se faz é a sua vinculag¢do a uma ideia de
mercantilizagdo, visto que, segundo Dimitri Abreu (2016, p. 297), os
benetficios previdencidrios sdo obtidos numa relagdo de contrapartida,
sendo pagos em valores que ndo impedem nem inibem a existéncia de
um mercado privado de previdéncia complementar, cuja rentabilidade
depende das elevadas taxas de juros pagas pelo tesouro, as quais sido
financiadas pelos mesmos tributos que deveriam financiar as agdes
estatais em geral, bem como as garantias de seguridade social.

Ainda em uma perspectiva econémica sobre a seguridade social,
o autor ressalta que distribuir beneficios ndo seria equivalente a
distribuir renda, pois, em razio da estratificagdo social e da ideia de
contrapartida, as desigualdades acabam sendo reproduzidas. Nesse
ponto, outra grande falha seria o fato de que o sistema previdencidrio
“ndo da conta da economia informal, que abrange metade dos
trabalhadores, os quais ndo auferem beneficios nem gozam de prote¢ao
social, embora participem do custeio da previdéncia” (ABREU, 2016,
p. 295). Assim, o referido jurista evidencia a necessidade de se superar
o dogma da contributividade limitada e vinculada ao contrato formal
de emprego, com vistas a efetivag¢do da universalidade de participagdo
nos planos previdenciarios (BRASIL, 1991) posta como principio e
objetivo da previdéncia social.
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Nesse sentido, percebe-se que a limitagdo estrutural da previdéncia
brasileira faz parte da matriz da demanda excessiva enfrentada pela
assisténcia social, sendo possivel estabelecer uma proporcionalidade inversa
entre esta demanda e o grau de prestacio efetiva do sistema previdencidrio.
Assim sendo, a garantia da seguridade social exigiria paliativos minimos
aqueles que ndo se inserem nos demais sistemas de protecdo social, conforme
objetivado no art. 203 da Carta Magna:

A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢do a seguridade social, e tem por
objetivos:

[ - a protegdio a familia, & maternidade, a infincia, a adolescéncia e a
velhice;

IT - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;
III - a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagio e reabilita¢ido das pessoas portadoras de deficiéncia
e a promogdo de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneticio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios
de prover a prépria manutengdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei (BRASIL, 1988, grifo nosso).

A partir de tais enunciados constitucionais, observam-se que
as diretrizes neles contidas teriam sua eficdcia vinculada a natureza
das normas que deles se depreendem. De acordo com a classificagdo
de José Afonso da Silva (2007, p. 81-83), deduz-se que os incisos I, I,
II1, e IV, conteriam normas de eficacia limitada, ou seja, dependentes
de providéncias ulteriores para que lhe seja competida eficiéncia e
disciplinada sua aplicacdo. Estas seriam anda espécies de normas
declaratéria de principio programaéticos, por meio das quais se tragam
principios para serem cumpridos por érgdos estatais, como programa
das suas respectivas atividades, com vistas a realizagio dos fins sociais
do Estado. Todavia, o enunciado do inciso V conteria, por sua vez,
uma norma de eficacia contida e aplicabilidade direta, imediata, mas
possivelmente ndo integral, sendo detentora de natureza imperativa
positiva que consagra direito subjetivo de certos individuos, mas deixa
margem a atuagdo restritiva ou extensiva da competéncia discriciondria
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do poder publico, nos termos em que a lei estabelecer ou nos termos
de conceitos gerais nela enunciados.

Dado o exposto, o principal ato juridico que confere eficacia as
referidas normas constitucionais é a Lei Organica da Assisténcia Social
—LOAS (BRASIL, 1993), na qual se dispoe, dito de modo sumario, sobre
a estrutura o sistema de prestagio assistencial do Estado brasileiro, com
destaque para os beneficios eventuais ou de prestagio continuada (BPC)
os quais serdo objeto do tépico subsequente.

A referida estrutura, conforme Frederico Amado (2018, p. 47), se
dirige ao amparo de contingentes populacionais em estado de flagrante
vulnerabilidade, compondo-se pela: protecdo social especial, destinada
a individuos ou grupos familiares que se encontre em situagio de risco
pessoal ou social em razdo de abandono, maus tratos, abusos, uso de
substancias psicoativas, situagdo de rua, trabalho infantil ou outras violagdes
de direitos; e pela protecdo social bésica, dirigida a populagdo que vive
em situagdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, auséncia de
renda, precdrio ou inexistente acesso aos servigos publicos, fragilizagdo
de vinculos afetivos, de relacionamento ou de pertencimento social, isto
¢, pautado por discriminagdes etdrias, étnicas, por deficiéncias ou outras.

Dito isso, percebe-se que, em conformidade com o que apontam
Denise Colin e Juliana Pereira (2013, p. 104-105), a ideia de pobreza néo
se concebe tdo somente como sindnimo de auséncia de renda, mas como
uma situagdo complexa e multidimensional, em que se exige a ateng¢do em
servigos que possam contribuir para o apoio as famfilias e a aplica¢do da sua
capacidade protetiva e de superagio, por forca de iniciativas proprias, das
situagoes de vulnerabilidades sociais e riscos pessoais e sociais. De modo
equivalente, de acordo com as autoras, a assisténcia social ndo teria um
campo de atuagio limitado a questio da pobreza, mas por buscar afiancar
direitos sociais e inclusédo social.

Assim, a assisténcia social se consagra como mecanismo de redugio
ndo somente da pobreza, mas também das desigualdades sociais, como
pontuado por Janaina Silva e Debora Diniz (2012), dando-se efetividade
a um dos principais objetivos da Republica estabelecido pela Lei Maior,
o de erradicar a pobreza, a marginalizacdo, e reduzir as desigualdades
sociais e regionais (art. 3°, III CRFB). Desse modo, ressaltam as autoras
que a igualdade seria o auténtico parametro dos direitos sociais, razido
pela qual tecem uma critica a ideia restritiva de “minimo social” contida
no artigo primeiro da LOAS, manifestando-se, portanto, pela sua
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inconstitucionalidade. Nesse sentido, o principio da legalidade ndo pode
ser um recurso hermenéutico para restringir a protecdo social diante
da necessidade do individuo, mas para conferir um ponto de partida a
ser modulado pela real situagdo concreta, pois “diversidade humana e a
diversidade de necessidades sdo nossa condigdo de existéncia compartilhada
e que minimos sdo insuficientes para proteger necessidades” (SILVA,
DINIZ, 2012, p. 268).

A partir do exposto, a intervengio estatal em prol da seguridade
social deve ser pautada por um planejamento estratégico dos érgaos estatais,
desde o eixo econémico até a gestdo eficiente dos programas assistenciais.
Assegura-se, assim, conforme Maria Silva e Gabriel Cortez (2018, p.
184, a prestagio publica sempre que o pedido do beneficio for de direito
e incontestavel para a sobrevivéncia da pessoa, conferindo-se seguranga
Juridica do ordenamento brasileiro e garantindo renda e assisténcia a quem
tenha direito, superando-se inclusive o legalismo estrito. Ressalta-se,
por esse viés, o papel da advocacia publica ndo sé em prol da probidade e
efetividade da administragio putblica, mas também da eficacia dos direitos
fundamentais, sobretudo os de natureza social, em razdo da necessaria
proatividade do poder publico, como no caso da seguridade social.

3 O BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA (BPC) E OS DESAFIOS
DA PROTECAO SOCIAL

Como visto, a LOAS teria por escopo assistir aos grupos sociais
em situac¢do de vulnerabilidade social, cuja intervengio estatal seria
indispensavel para se conferir eficacia aos seus direitos sociais e para
garantir uma vida digna. Nessa perspectiva, a prote¢io social ndo poderia
ser levada a cabo sem a previsdo de uma percepgio constante de recursos
financeiros aqueles que ndo tenham como alcangé-los por conta prépria
ou por intermédio de seus familiares. Justifica-se, assim, a razdo material
de existéncia do Beneficio de Prestagdo Continuada que d4 completude
a norma homénima contida no art. 203, V da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil, conforme seu texto legal presente no art. 20 da LOAS":

O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco)
anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de prover a propria

1 Ressalta-se que o texto do referido dispositivo legal foi alterado diversas vezes, sendo transcrito, para
fins de estudo, a redagio em vigéncia a época do acesso dos autores.
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manutengdo nem de té-la provida por sua familia (BRASIL, 1993,
grifo nosso).

Assim sendo, o BPC se define como “uma prestagdo pecuniaria
mensal, no valor de um saldrio minimo, devido a pessoa idosa ou portadora
de deficiéncia, hipossuficientes, que comprovem tal situagio, cujo carater
é alimentar ou de subsisténcia” (VAZ; SAVARIS, 2009, p. 255-256, grifo
nosso). Como bem observam Janaina Silva e Debora Diniz (2012, p. 268),
os recortes de reconhecimento adotados pela Constitui¢do federal sdo a
deficiéncia e a velhice, os quais constituiriam no espago visivel de encontro
entre o reconhecimento e a distribuigio, em que se define quais necessidades
precisam ser protegidas e em qual medida — algo objetivado no paragrafo
3° do citado artigo da LOAS pelo marco de % de saldrio minimo como
renda per capita como teto da renda familiar mensal.

Ressalta-se assim que, por decorréncia de seu carater assistencial,
ao contrério dos beneficios previdencidrios, o BPC/LOAS nio se vincula
ao desempenho de uma atividade laboral ou econémica, ndo se associando
as suas particularidades, a exemplo de uma 138" prestagdo mensal ou outras
formas de acréscimo.

3.1 ABRANGENCIA E LIMITAGOES DA PROTEGAO AO IMPEDIDO POR
DEFICIENCIA

Ao contrério da senectude, cujo marco legal de 65 anos ensejaria a
presungdo absoluta de impedimento ao trabalho, a natureza e a abrangéncia
da deficiéncia é objeto de discussdo no 4&mbito do BPC/LOAS. Este, assim
como o primeiro, é imposto como requisito primario de elegibilidade
para concessio do benetficio, cuja ndo constata¢do implicaria o sumario
indeferimento do pedido, conforme ratificado pelo enunciado n° 167 do
FONAJEF (AJUFE, 2016): “nas a¢des de beneficio assistencial, ndo hé
nulidade na dispensa de pericia socioeconémica quando nio identificado
indicio de deficiéncia, a partir de seu conceito multidisciplinar”.

Segundo Cristina Duarte e outros (2017), para avaliagdo da deficiéncia
utiliza-se um modelo de avaliagdo biopsicossocial, o qual entrou em vigor
somente em 2009, sendo “fruto do trabalho de grupo multiprofissional
e multissetorial, instituido para alinhar os critérios de elegibilidade,
adotados na ocasido, a concepgédo de deficiéncia proposta pelos marcos
internacionais” (DUARTE et al, 2017, p. 3518). Conforme os autores, o
referido modelo “foi desenvolvido com base na CIF e em consonancia com
a Convengio da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia”
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(Idem). O objetivo dessa nova medida seria superar a mera avaliagdo de
transformagdes corporeas, prezando-se pela interagdo entre as diversas
dimensdes da satde: biol6gico, individual e social —abrangendo, portanto,
condigdes das mais diversas naturezas, inclusive psicolégicas.

Em consonéncia com o exposto, Ricardo Moraes (2017, p. 285)
ressalta a subsidiariedade da assisténcia social em relagéo a previdéncia
social, razdo pela qual ndo se associa somente a inaptiddo para o exercicio
de atividades econdmicas, mas para as atividades habituais préprias de cada
individuo, conforme expresso no texto constitucional, em seu art. 203, ao
se referir aqueles que ndo tenham “meios de prover a prépria manutengio
ou de té-la provida por sua familia” (BRASIL, 1988). Nesse contexto,
beneficios assistenciais poderiam ser concedidos até mesmo a criangas
em cujo contexto familiar se demonstrasse impedimento ao desempenho
das fungoes proéprias da idade ou ainda a pessoas que, por qualquer razio,
nunca desempenharam atividade laboral.

Sobre essa questio, a Turma Nacional de Uniformizagdo dos Juizados
Especiais Federais (TNU), em seu julgado representativo de tema 173,
firma a tese de que o conceito de pessoa com deficiéncia, no contexto
do beneficio assistencial, ndo equivaleria necessariamente a situagio de
incapacidade laborativa. Assim, a concessdo do beneficio estaria atrelada a
“configuracio de impedimento de longo prazo com duragdo minima de 2
(dois) anos, a ser aferido no caso concreto, desde o inicio do impedimento
até a data prevista para a sua cessagdo” (BRASIL, 2019). Logo, o referido
impedimento ndo necessitaria ser fruto unicamente da deficiéncia, mas
de outros fatores externos que, somados a esta, tornariam o requerente
impedido de realizar suas fung¢des habituais pelo referido prazo.

Indo além, em face das atualiza¢des extensivas trazidas pelo art. 3° lei
n°® 12.470/11 (BRASIL, 2011), a TNU firmou a simula n° 80 estabelecendo
a necessidade de realizagdo de avaliagdo por assistente social ou outras
providéncias afins com vistas a revelar a efetiva condigdo vivida no meio
social pelo requerente e, a partir daf, permitir a adequada valoragio
dos fatores ambientais, sociais, econdmicos e pessoais que impactam na
participag¢do da pessoa com deficiéncia na sociedade (BRASIL, 2015b).

3.2A DEFINIQAO DE MISERABILIDADE SOCIAL E A PROBLEMATICA
DA FIXA(;AO DE UM LIMITE DE RENDA FAMILIAR

Ja no que se refere ao marco remuneratério para recebimento do
beneficio, ressalta I'lavio Silva (2015, p. 44) que o Supremo Tribunal FFederal
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(STF) reconheceu um processo de inconstitucionalizagio do critério de %4
de renda per capta familiar para a concessdo do BPC, uma vez que a corte
enxergou uma afronta ao principio da igualdade a exclusdo de outros grupos
que também estariam em vulnerabilidade mesmo sem atender ao referido
critério. Entretanto, apesar do referido reconhecimento firmado, na ADI
n° 1.232 (BRASIL, 1998), a corte julgou constitucional o enunciado que
estabelece o referido pardmetro, atribuindo ao poder legislativo o papel de
o alterar quando assim o julgar oportuno. Todavia, diante da inércia do
legislador, caberia ao juiz utilizar o crivo constitucional no caso concreto.

Entretanto, em face de outros julgados da corte, a exemplo do Recurso
Extraordinério 567.985/MT, mesmo declarada a inconstitucionalidade
incidental do § 3° do art. 20 da LOAS, ndo houve declaragio de sua
nulidade, estando a norma que define o parametro de um quarto plenamente
valida. Todavia, embora em Ambito administrativo se mantenha uma
uniformizagio nacional em torno da frac¢do de % de salario minimo familiar
per capita, é possivel observar julgados difusos em instancias judiciais
ordindrias que estariam em consondncia com o posicionamento adotado
pela Defensoria Pablica da Unido sustentado no referido RE, utilizando-se
parametros diversos, como a adogdo da fragdo de ’2, fundamentando-se
nas alteragdes trazidos pelas Leis n® 9.533/1997 e 10.689/2008 e pelo
Decreto n°® 8.997/2001, que trata do Fundo de Combate e Erradicagio da
Pobreza (BRASIL, 2013).

Sobre tal questido, é possivel notar movimentagdes no Congresso
Nacional no sentido de se ampliar esse marco, algo que se evidencia pela
recente aprovagdo na Comissio das Pessoas com Deficiéncia da Camara dos
Deputados, de uma proposta de alteragdo a LOAS que aumenta de % para
% 0 pardmetro para concessio do BPC (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2019). Outra alteragdo trazida pelo referido projeto seria a redugio para
60 anos da idade minima para elegibilidade ao beneficio assistencial ao
idoso. Embora ndo seja uma inovagdo no ordenamento juridico, trata-se
de uma expressdo de uma notdria tendéncia a se ampliar a abrangéncia da
prestagdo assistencial, dadas as caréncias socioecondmicas constatadas na
realidade objetiva de contingentes populacionais cada vez mais numerosos.

As referidas teses encontrariam amparo em julgamentos posteriores
do STT, conforme representa o seguinte enunciado extraido da Reclamagao
n°® 4.874/PE: “[..7] a comprovagio de renda per capita inferior a % do saldrio
minimo é dispensivel quando a situagdo de hipossuficiéncia econdomica é
comprovada de outro modo [...]" (BRASIL, 2013, p. 2, grifo nosso). Abre-
se, portanto, uma margem para que os casos que fujam aos requisitos da
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LOAS sejam implementados pelo poder ptblico, ainda que por determinagdo
do judicidrio, de modo a conferir protecio social a quem dela efetivamente
necessite.

Em consonancia com o referido entendimento, a TNU enunciou
sua simula n° 79 nesse mesmo sentido, consagrando a necessidade de
“comprovagdo das condigdes socioeconémicas do autor por laudo de assistente
social, por auto de constatagio lavrado por oficial de justi¢a ou, sendo
inviabilizados os referidos meios, por prova testemunhal” (BRASIL, 2015a),
ndo se restringindo, mais uma vez, ao critério objetivo do teto de renda.

Diante dessa realidade, alguns magistrados estariam ainda
descontando da renda total familiar os gastos relativos a despesas essenciais
a satde, como medicamentos e despesas hospitalares. Por outro lado,
muito embora se enxergue uma tendéncia a se superar o referido limite
de renda, uma medida muito expressiva nesse sentido seria certamente
“acompanhada por um aumento da populagio legalmente elegivel para
o BPC, mas, devido a atuais erros de focalizagdo da politica, a expansdo
de custos serd inferior ao aumento no tamanho da populagio legalmente
elegivel” (PENALVA; DINIZ; MEDEIROS, 2010, p.53). Trata-se da
antiga problematica de alcance e efetividade da protecdo social, em face
das limitagdes orgamentarias.

Diante de tal questdo, Gisele Bovolenta (2016) ressalta que o dever
de garantir essa atengdo basica deve ser levado a cabo por iniciativas ndo
86 da Unido, mas pelo conjunto “municipios, estados federados e Distrito
Federal, o que requer considerar a relagdo de cooperagio quanto a gestéo,
regulamentagdo e financiamento firmada entre esses entes ante o pacto
federativo” (BOVOLENTA, 2016, p. 8). Nesse sentido, institui-se, a principio,
a vedagdo da cumulagio do BPC/LOAS com outro beneficio pecunidrio
prestado por qualquer outro ente estatal, sendo permitido, contudo, o
concurso da referida prestagéo com outras formas de assisténcia social, como
o acolhimento em instituigdes de longa permanéncia, conforme previsto na
LOAS, art. 20, §5°. Em ampliagio a esse rol, o decreto presidencial de n°
6.214 traz uma ampliagdo desse rol, estabelecendo o ndo computo de rendas
mensais nio remuneratdrias, como beneficios e auxilios assistenciais de
natureza eventual e tempordria, valores oriundos de programas sociais de
transferéncia de renda, bolsas de estdgio supervisionado ou rendimentos
decorrentes de contrato de aprendizagem (BRASIL, 2007).

Sobre isso, exclui-se igualmente do calculo de renda per capita
para fins de concessdo do beneficio outros BPCs concedidos aos demais
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membros da familia, chegando a ser possivel a existéncia de grupos
familiares extensos em que todos os integrantes gozem do beneficio
assistencial, desde que observados os demais requisitos legais. A matriz
da referida possibilidade advém do art. 4° par. tinico do Estatuto do Idoso
(BRASIL, 2003) que estabelece a referida regra de calculo aos idosos que
pleiteiam a assisténcia. Em conformidade com o que leciona Maria Helena
Diniz (2014), a referida norma sobrepde-se as disposigdes da LOAS pelo
critério da temporalidade (lei posterior revoga lei anterior) e se estende
aos deficientes por analogia, visto que se encontram no mesmo patamar
constitucional de protecdo social, objetivando-se, com isso, harmonizar
o ordenamento juridico brasileiro.

Outrossim, outro aspecto do beneficio assistencial a ser avaliado é
o conceito de familia, contido no art. 20, §1° da LOAS: “é composta pelo
requerente, o conjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a
madrasta ou o padrasto, os irmdos solteiros, os filhos e enteados solteiros
e os menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto” (BRASIL,
1993). Estabelece-se um parametro objetivo ao qual o servidor publico
deve se ater para a concessdo do beneficio.

Sobre isso, destaca Carolina de Paula (2014) que a atuagdo da
Assisténcia social deve ser supletiva, cabendo as familias o dever primério
de sustentar os seus integrantes carentes. Contudo, deve-se atentar que a
concepgdo de familia expresso no texto constitucional tem se elastecido,
passando a recepcionar todas as convivéncias fundadas no afeto, na
ética e na solidariedade reciproca, mencionadas ou nido expressamente
pelo comando normativo. Nesse prisma, por mencionar apenas alguns
integrantes contidos na mesma residéncia, a disposi¢do da LOAS “afronta
o colorido da caracterizagdo contemporanea constitucional de familia”
(PAULA, 2014, p. 122). Trata-se, portanto, de mais um aspecto a ser
modulado pelo intérprete da disposigdo legal, cujo impacto na aplicagdo
da norma de direito fundamental podera ser no sentido restritivo ou
extensivo, favorecendo ou prejudicando o potencial beneficiario.

3.3 PRESTAQAO ESTATALE ADMINISTRAQAO DO BPC/LOAS: ABRAN-
GENCIA PROTETIVA X FRAUDABILIDADE

Dado o exposto, mesmo sendo um beneficio de natureza assistencial,
seu carater pecunidrio e de prestagdo mensal faz a incumbéncia de
administrar a concessdo do BPC/LOAS recair sobre o Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), muito embora esta seja uma instituigdo idealizada
para gestdo da previdéncia social (BRASIL, 1991). Infere-se que a pretenséo
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do legislador seria conferir ao BPC o mesmo rigor na prevencgio a fraude
que se tem em relagdo aos beneficios previdencidrios, atribuindo a sua gestao
a autarquia que, em tese, jd seria munida de recursos para realizar uma
minuciosa andlise de cada caso a fim de verificar sua estrita conformidade
com a legislagao.

Todavia, em face de todos os aspectos técnico-juridicos anteriormente
expostos, percebe-se que a avaliagdo da plenitude eficacia do BPC enquanto
instituto assegurador de protegdo social perpassa inevitavelmente pelas
dificuldades operacionais de trabalhar com a concessio do beneficio. Sobre
isso, Faroni; Rangel e Bolonha (2015) destacam que o INSS estabelece
uma relagio dificultosa com o poder judicidrio brasileiro, sobretudo pelo
elevado nimero de beneficios judicializados, impactando protfundamente
na dinamica institucional da autarquia. Outra observagio relevante seria
a tomada de deciso judicial com um quantitativo minimo de informagdes,
muitas vezes contendo em seu bojo elementos formais que ndo vio muito
além daqueles contidos no processo administrativo, o que se agrava pela
celeridade do rito dos Juizados Especiais IFederais (JEFSs), no qual tramita
a maioria das judicializagdes do BPC/LOAS.

Assim, deve-se pontuar que o beneficio sofre criticas por ser levado
a cabo por meio de um sistema administrativo deficiente, sem capacidade
de executar procedimentos minuciosos a todos as numerosas demandas.
Por essa razido, é considerado por muitos o beneficio mais facil de ser
fraudado, dada a dificuldade do poder publico em averiguar a existéncia
concreta de todos os requisitos legais para a sua concessio.

Exemplo disso seria a caréncia de pessoal para a realizagdo de
visitas domiciliares para fins de averiguagdo da real condi¢do social de
cada pleiteante, ou ainda para a inspegdo presencial de cada beneficiério,
no caso do BPC/LOAS no prazo legal de 2 anos (BRASIL, 1994, art. 21,
caput), a fim de se avaliar se as situa¢des de vulnerabilidade que ensejaram
a concessdo do beneficio ainda se estdo presentes. Outro exemplo seria
a auséncia de parcerias para fins de compartilhamento de informagoes
entre o INSS e os sistemas previdencidrios estaduais e municipais, sendo
perfeitamente possivel que beneficidrios destes se apresentem como pessoas
carentes e nido tenham suas rendas detectadas pela autarquia.

Em meio a esse cendrio, na prética, sdo reduzidos os recursos
para se avaliar as particularidades de cada caso, fazendo com que, em
sua maioria, sejam indeferidos de modo pouco criterioso, restando ao
demandante pleitear novamente no poder judicidrio. Gera-se, assim, em
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muitos contextos, uma praxe de recorrer logo aos érgdos judiciais, como se
a instancia administrativa fosse apenas uma formalidade pré-postulatéria.
Caracteriza-se, assim, uma intervengdo estatal que é desencadeada por uma
provocagio do individuo interessado que, em varios casos, acaba sendo
excessivamente custosa aquele que j4 estaria em condigdo de vulnerabilidade
socioecondmica.

Por essa perspectiva, 0 BPC/LOAS acabaria tornando-se um meio através
do qual o Estado delega ao préprio individuo o seu dever de protegio social,
garantindo a efetividade da seguridade social por meio de uma intervengédo
genérica, isto ¢, ndo voltada especificamente as demandas concretas de cada
cidado, mas ao mero fornecimento de uma remuneragio mensal. Assim, o
carater genérico e pecuniario da intervengao, associado a um controle defasado, a
tornaria suscetivel a desvirtuagdo, isto é, apreciagdo por individuos que escapariam
notoriamente ao escopo da assisténcia social, fazendo as vezes de renda extra
aqueles que souberem explorar as limitagdes do aparato estatal.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

A partir do que fora exposto, viu-se que o direito fundamental a
seguridade social se consagra no direito constitucional brasileiro, sendo
requisito para manuteng¢ido da dignidade humana, consagrada como
fundamento da Reptiblica Federativa do Brasil. Nesse bojo, a seguridade
social faria parte da dos direitos fundamentais tidos como de segunda
dimensdo histérica, ou direitos sociais, tendo sua efetivagdo pratica pautada
pelo tripé: satde, previdéncia e assisténcia social. Tomando por foco os
dois dltimos setores, percebeu-se que, pelo seu cardter eminentemente
econdmico e ligado as relagdes trabalhistas formalizadas, a previdéncia
social teria sua abrangéncia populacional limitada, restando aos excluidos
o amparo da assisténcia social.

Por essa razdo, a assisténcia social acaba tomando uma proporgio
cada vez maior diante da missdo constitucional de garantir seguranca
a cada cidaddo enquanto nio possam, por si mesmos ou por seus
familiares, assegurar a prépria existéncia digna, seja esporadicamente,
seja perpetuamente. Nesse sentido, o Estado brasileiro acaba assumindo um
papel de interventor direto em cada realidade individual ou grupal, fazendo
pouco uso de iniciativas capazes de promover a autonomia dos individuos
em situagdo de vulnerabilidade para além de prestagdes pecunidrias.

Com efeito, tem-se uma situagio de desordem no sistema de
concessdo dos Beneficios de Prestagido Continuada (BPCs), seja por certa
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volatilidade na interpretagio dos requisitos legais estabelecidos pela LOAS,
seja pelo excesso de demanda que, por sua vez, culmina em um excesso
de judicializagdes. Nesse contexto, a assisténcia social acaba assumindo
uma fungdo que seria do setor previdencidrio, em que a contributividade
prévia a intervencgdo estatal acaba sendo mitigada pelas dificuldades
burocraticas e institucionais de focaliza¢do dos sistemas de assisténcia e
previdéncia social.

Logo, mesmo face da consagragdo na Constitui¢do Federal, nos
termos de igualdade e prevaléncia da dignidade, o BPC da LOAS acaba tendo
uma contribuigdo limitada a eficicia do direito da seguridade social, visto
que a protegdo social por ele proporcionada tem sua abrangéncia obnubilada
pelas dificuldades de acesso oriundas de um descompasso institucional
protagonizado pela administragdo ptblica e pelo poder judicidrio. Soma-
se a essa problemadtica a dissociagdo do beneficio assistencial com outros
programas, de mesma natureza, que procedam o acompanhamento com
amparo direito ao cidaddo em vulnerabilidade social.

Outra problemitica associada a essa questdo seria a suscetibilidade
do beneficio a fraude. Contudo, entende-se, a luz do texto constitucional,
que este é um empecilho que deve ser enfrentado sem que seja ameagado
o acesso do seu publico alvo. Assim, diante de uma deficiéncia da
estrutura publica de fiscalizagdo e acompanhamento, a fraudabilidade
do beneficio, embora deva ser combatida em prol de sua viabilidade
econdmica e administrativa, ndo poderia justificar uma restri¢do ao
alcance da assisténcia social, dada a primazia da eficacia dos direitos
sociais consagrada na lei maior, seja sob o fundamento da igualdade
material ou da garantia do minimo existencial.

Dado o exposto, buscou-se avaliar o papel da intervengéo estatal
por meio da LOAS, pautando-se pela atual conjuntura de concessio
do seu Beneficio de Prestagdo Continuada. Portanto, destaca-se que o
presente trabalho ndo se propos a esgotar a temdtica, nem mesmo aborda-
la exaustivamente, mas fornecer breves subsidios cognitivos para se
compreender e investigar as problematicas relacionadas a eficacia do
direito a seguridade social na contemporaneidade brasileira.
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