RECEBIDO EM: 01/08/2020
APROVADO EM: 22/04:/2020

EXECUQAO CONTRA A FAZENDA
PUBLICA: UMA ANALISE NO AMBITO DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SERGIPE

EXECUTION AGAINST THE PUBLIC FARM: AN ANALYSIS
WITHIN THE SCOPE OF THE COURT OF JUSTICE OF
SERGIPE

Clécia Lima Ferreira
Doutora e Mestra em Ciéncia Politica pela Universidade Nova de Lisboa. Professora
da Universidade Tiradentes, Professora da Faculdade Nobre

Micael Luiz Santos Amorim
Discente do curso de direito. Estagidrio no Tribunal de Justica

Claudiana Alves de Oliveira

Discente do curso de direito. Estagidrio no Tribunal de Justica

SUMARIO: Introdugio. 1 Regime Juridico. 2
Disposig¢des constitucionais e legais. 3 Analise de
dados. 4 Conclusio; Referéncias.




76 Revista da AGU, Brasilia-DF, v. 21, n. 01. p. 75-92, jan./mar. 2022

RESUMO: A Execugdo contra a fazenda putblica apresenta-se como um
procedimento de execugio diferenciado que objetiva a satistagdo do credor,
sem que isso represente violagdo as prerrogativas estatais. A compreensao
desse tipo de demanda mostra-se essencial para a populagio, considerando
a quantidade de processos em que as fazendas publicas ocupam o polo
passivo da demanda. Entretanto, as informagdes disponibilizadas ao
publico dificultam o entendimento do regime aplicavel, ndo permitindo
que o cidaddo comum compreenda como ocorrem os pagamentos ou o
direcionamento dos recursos estatais. Nesse sentido, o presente artigo visa
facilitar a interpretagdo do regime de execugdo contra a fazenda publica,
ressaltando a importancia deste instituto no cotidiano da populagdo. Para
isso, serdo analisadas as disposigdes legais e constitucionais sobre o tema,
bem como realizar-se-4 um estudo de caso, a partir de dados obtidos
junto aos sitios oficiais do Tribunal de Justiga de Sergipe e Conselho
Nacional de Justiga, dos precatérios e requisi¢des de pequeno valor pagos
no ano de 2018. Seré enfatizado, ainda, os principios da supremacia do
interesse publico e da indisponibilidade do interesse ptblico. Além disso,
serdo analisados os fatores que dificultam a aplicabilidade dos diplomas
legais sobre o tema, tendo em vista que a verdadeira anélise de qualquer
legislacdo depende do enfrentamento de problemas préticos observados
pelo ponto de vista da populagéo afetada por ela direta ou indiretamente.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Constitucional. Interesse Publico.
Execugdo. Precatoério. Requisigio de Pequeno Valor.

ABSTRACT: An execution against a public estate presents itself as a
differentiated execution procedure that aims at satisfying the creditor,
without this representing a violation of state prerogatives. Understanding
this type of demand is essential for the population, considering the
number of processes in which the public agendas are occupied or the
passive pole of demand. However, the information made available to
the public makes it difficult to understand the applicable regime, not
allowing ordinary people to understand how payments or the allocation
of statistical resources occur. In this sense, this article aims to facilitate
the interpretation of the enforcement regime against a public farm,
emphasizing the importance of this institute in the daily lives of the
population. To this end, they will be analyzed as legal and constitutional
on the subject, as well as conducting a case study, based on data tracked
with the civil servants of the Court of Justice of Sergipe and the National
Council of Justice, of the precatories and petitions of small amount paid
in 2018. The principles of the supremacy of the public interest and the
unavailability of the public interest will also be emphasized. In addition,
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the factors that hinder the use of legal diplomas on the subject will be
analyzed, considering that an analysis of any legal assessment depends on
facing practical problems observed from the point of view of the population
atfected by it directly or indirectly.

KEY WORDS: Constitutional Law. Public interest. Execution. Precatory.
Small Value Request.

INTRODUGAO

A Execugdo contra a fazenda publica apresenta-se como um
procedimento de execugio diferenciado por meio do qual se objetiva a
satisfagdo do credor, sem que isso represente uma violagdo as prerrogativas
estatais, pois, a fazenda publica se sujeita a um regime juridico de direito
publico.

Esse regime juridico especial se fundamenta nos principios da
supremacia do interesse ptblico e da indisponibilidade do interesse ptblico,
os quais concedem prerrogativas e restrigdes, que ndo se aplicam aos
particulares'.

Entretanto, os dados disponibilizados ao publico dificultam
a compreensio deste regime, tendo em vista que a forma como estas
informagdes sdo organizadas e expostas dificulta a localizagdo e o
entendimento dos dados, ndo permitindo que o cidaddo comum compreenda
como ocorrem os pagamentos ou o direcionamento dos recursos estatais.

Nesse sentido, o presente artigo tem como objetivo demostrar ao
cidadido comum, assim entendido aquele que ndo possui formagdo em direito
ou em 4rea correlata, um entendimento geral sobre a execugdo contra a
tazenda publica, ressaltando a importancia deste instituto no cotidiano
da populagdo. Pretende-se, ainda, discorrer acerca do vetor axiolégico
do regime diferenciado de execugdo em face da fazenda publica, qual seja,
os principios da supremacia do interesse publico e da indisponibilidade
do interesse ptblico, elucidando esta temdtica de importancia inconteste,
mas pouco discutida na academia.

Para tanto, a presente pesquisa utilizard, prioritariamente, uma
abordagem dedutiva, ao tempo em que visa esclarecer as especificidades

1 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 84. Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2019.
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da execugio em face da fazenda publica, analisard o sistema de requisi¢oes
de pequeno valor pagas RPVs e precatérios a luz da legislagio especifica e
literatura especializada. Além disso, realizar-se-4 uma anélise de requisi¢oes
expedidas em 2018.

Merecem destaque os trabalhos do administrativista Hely Lopes
Meirelles, do processualista Fredie Didier Jinior e do filésofo Jean-Jacques
Rousseau autores os quais serviram de embasamento teérico para o presente
artigo cientifico. Ademais, os dados e estatisticas utilizados neste trabalho
foram obtidos junto aos sitios oficiais do Tribunal de Justiga de Sergipe
(TJ/SE) e do Conselho Nacional de Justiga (CNJ).

1. REGIME JURIDICO

Inicialmente, cumpre registrar que o regime juridico fazendario
decorre de atividades e razdes oriundas da politica. Desse modo, ndo pode
ser analisado como se fosse alheio a esta.

O filésofo Rousseau menciona, em sua obra “Do contrato social,
17577, que os homens abriram mio de sua liberdade e de direitos diversos em
prol de instituir uma entidade capaz de gerenciar os conflitos decorrentes
do convivio em sociedade e impedir que os fortes escravizem os fracos. Por
meio deste contrato surgiu o Estado, entidade formada pela conjugacao
de vontades dos cidaddos que dele fazem parte. Assim, conceber que as
dividas do Estado possam ser cobradas da mesma maneira que os débitos
dos “comuns” seria ignorar o contrato social firmado equiparando a vontade
coletiva a vontade particular.

Rousseau, ainda, explica que a vontade geral é indestrutivel, pois a
unifo da vontade de muitas pessoas resulta em uma vontade tinica a qual
se direciona ao bem-comum (ROUSSEAU, P.127). Cabe ressaltar que a
consondncia da vontade estatal para com a vontade geral da populagio
permite aferir, inclusive, a legitimidade, leia-se governabilidade, dos
mandatarios do Estado, indicando a capacidade desta Nagdo em prosperar
ou decair com o passar do tempo. Desta feita, a vontade geral estatal nasce
atrelada a poderes e limitagdes ambos oriundos da jungdo dos interesses
dos cidaddos, a esses poderes e limitagdes chamamos de regime juridico
de direito publico.

O regime juridico de direito ptblico concedido ao Estado se
fundamenta em principios que ndo se aplicam aos particulares e sdo
plenamente aplicaveis em todas as esferas da administragio publica,
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direta ou indireta, federal, estadual, distrital ou municipal, apesar de nio
subsistirem em todos os atos da administragio.

Os principais principios orientadores da atuagio da administracio
publica sdo os da supremacia do interesse publico e da indisponibilidade
do interesse putblico. Hely Lopes Meirelles ensina que tais principios sdo
indissocidveis e que vdo ao encontro do interesse geral da populagio,
explicando que:

A primazia do interesse publico sobre o privado é inerente a atuagio
estatal e domina-a, na medida em que a existéncia do Estado justifica-se
pela busca do interesse geral, ou seja, da coletividade; ndo do Estado
ou do aparelhamento do Estado. Esse interesse publico prevalente é
extraido da ordem juridica em cada caso concreto; (MEIRELLES,
2018, P.113)

Observa-se que o regime juridico a que se sujeita o Estado existe
com a finalidade de resguardar o interesse publico, isto é, o interesse da
populagio em geral, sobrepondo-o ao interesse dos particulares, quando
individualmente considerados.

Hely Lopes também leciona que a politica rege-se por principios
éticos e pelas razdes do bem coletivo (2018, P.48). Nessa toada, ressalta-
se a finalidade de alcangar o bem comum como caracteristica inerente e
indissocidvel do conceito de politica e, como consequéncia, da atividade
estatal.

Insta salientar que as prerrogativas especiais da IFazenda Publica
ganham destaque nos procedimentos de execugio por quantia certa, seja
decorrente de titulo executivo judicial seja extrajudicial. Lado outro, nos
casos de obrigacdo de fazer, ndo fazer e entregar coisa, aplicam-se as
regras gerais previstas no Cédigo de Processo Civil.

Deve-se registrar, também, que o procedimento da execugio
proviséria, quando se trata de obrigacdo de pagar quantia, revela-se como
procedimento evitado e desaconselhado no dia a dia dos féruns, tendo em
vista que um dos requisitos para a expedi¢do da ordem de pagamento ¢é
o transito em julgado do titulo executivo. Além disso, a jurisprudéncia
diverge acerca do cabimento da referida execugio provisoéria.

Segundo Didier, quando a fazenda publica é o devedor as regras
gerais de expropriagdo ndo tém aplicagdo, porque os bens publicos sdo
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impenhoraveis e inalienaveis, em sendo assim, em hipétese alguma o ente
publico serd citado/intimado para pagar sob pena de penhora (DIDIER
JR., 2020, P. 677).

O que ocorre ¢ a citagdo/intimagio do Estado para impugnar,
no prazo de 30 (trinta) dias tteis. Em seguida, com o julgamento da
impugnacgdo, sem que haja a extingdo da execugio, dar-se a expedigdo
da requisi¢do de pagamento, nos moldes do artigo 100 da Constituigdo
Federal de 1988 (CF/88), in verbis:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenga judicidria,
far-se-do exclusivamente na ordem cronolégica de apresentagdo dos
precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designagio
de casos ou de pessoas nas dotagdes or¢amentérias e nos créditos
adicionais abertos para este fim. (BRASIL, 1988).

O artigo supracitado mostra a maneira pela qual os débitos das
fazendas publicas, em decorréncia de sentencas judiciais, serdo quitados.
Nesse sentido, apresenta um regime de execugdo norteado pelos principios
da isonomia e prevaléncia do interesse publico sobre o privado.

Aregra geral para pagamento de débitos fazendérios é o critério
cronologlco isto ¢, pagam-se os débitos de acordo com a data de
inscri¢do do precatério em ordem crescente. Cabe ressaltar, que
também existem regras especiais para pagamento que consideram
as peculiaridades de cada débito e credor, nos termos do pardgrafo
segundo do referido artigo.

Nesse sentido, o regime de execugdo diferenciado representa uma das
prerrogativas que as Fazendas detém, a fim de tutelar o interesse publico.
No entanto, a complexidade dos diplomas legais que versam sobre este
regime de execugio aliada a natural morosidade dos precatérios judiciais
contribuem para que a populagio leiga entenda que este procedimento
nio passa de um “privilégio odioso” o qual impossibilita o pagamento
das obrigagoes estatais.

Em suma, o regime juridico especial que fundamenta as agdes
estatais deve ser entendido como um conjunto de regras de direito ptiblico
as quais existem para possibilitar ao Estado que, em qualquer situagéo,
direcione suas a¢des para interesse da coletividade. Deve-se reconhecer que
mesmo o transito em julgado de uma sentenga judicial e um subsequente
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cumprimento de sentenga ndo sdo capazes de derrogar as prerrogativas
maiores do Estado, todavia a compreensio do regime especial demanda o
entendimento de diversos diplomas legais e principios o que resulta, por
vezes, em certa aversdo dos potenciais credores a esse regime.

2. DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Séo diversos diplomas normativos que versam sobre o tema execugio
contra a fazenda publica. No presente artigo, ressalta-se a importancia da
Constituigdo Cidada, 1988, do Cédigo de Processo Civil (CPC) de 2015
e da Lei Federal n® 12.153/2009, que trata sobre os juizados especiais da
tazenda publica.

A Constituigdo Federal de 1988 é o primeiro normativo acerca da
execugdo contra a fazenda publica e, per sz, demonstra a importancia do
assunto. Ela diz que o pagamento de obrigagdes estatais, decorrentes
de sentenca judicial transitada em julgado, serd realizado por meio
das requisig¢des, as quais se dividem em Requisi¢des de Pequeno Valor
(RPVs) e Precatérios (PRC), tais requisi¢des ainda serdo divididas em
duas listas, em ordem cronolégica: a primeira compreende os débitos
de natureza alimentar, pagos com prioridade, e a segunda compreende
os demais débitos.

A critério de ilustragdo imagine duas filas de banco: uma prioritaria,
na qual se encontram pessoas que tém necessidade de resolver suas situagdes
com urgéncia ou que foram resolver pequenos problemas e outra fila, a comum,
onde aguardam os casos que ndo demandam tanta celeridade. Nesse exemplo,
afila prioritdria sdo os créditos alimentares, os pequenos problemas as RPVs
e a fila comum os demais créditos a serem recebidos por precatérios.

As Requisi¢des de Pequeno Valor ou simplesmente RPVs sdo uma
modalidade de requisi¢do que tem como finalidade o pagamento de dividas
que, em razdo de seu valor diminuto, irdo se submeter a trimite mais
célere. Deve-se salientar que o valor maximo definido como obrigagao
de pequeno valor é estabelecido por lei ordinaria de cada ente federado,
em respeito ao pacto federativo.

Ja os Precatérios sdo a regra geral para quitagdo dos débitos judiciais
que excedam o valor definido como obrigagdo de pequeno valor, conforme
exposto no artigo 13, II da Lei 12.153/2009. O inicio da tramitagio de
um precatério ocorre por meio de requisigdo direcionada ao presidente
do tribunal de justica respectivo.
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O CPC, cumprindo o papel de cédigo de ritos, estabelece, em seus
artigos 534, 535 e 910, os requisitos do titulo executivo, bem como as
hipéteses de impugnagio, sendo a expedi¢do e pagamento de RPV ou PRC
o ultimo ato da execug¢io antes da satisfagido do credor.

O CPC sintetiza tépicos extraidos da CF/88, ressaltando a
competéncia do presidente do tribunal e menciona o prazo de pagamento
da RPV. Lado outro, inova ao expressamente suscitar a possibilidade de
expedi¢do da ordem, quando a impugnagéo for parcial.

Regras gerais também foram apresentadas pela Lei 12.153/20009,
sobre as Requisigdes, todavia, ela limitou-se a esquematizar entendimentos
da CF/88. O artigo 13 desta Lei diz:

Art. 18. Tratando-se de obrigagdo de pagar quantia certa, ap6s o
transito em julgado da decisdo, o pagamento sera efetuado:

I — no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contado da entrega da
requisi¢do do juiz a autoridade citada para a causa, independentemente
de precatorio, na hipétese do § 30 do art. 100 da Constitui¢do Federal;

II — mediante precatério, caso o montante da condenagio exceda o
valor definido como obrigacdo de pequeno valor. (BRASIL, 2009)

Cabe, ainda, ressaltar que a Constitui¢do Federal, no §2° do artigo
100, prevé que os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham
60 (sessenta) anos de idade, ou sejam, portadores de doenga grave ou
pessoas com deficiéncia, assim definidos na forma da lei®, serdo pagos
com preferéncia sobre todos os outros. Nessas situagdes especiais também
aparecem os Gnicos casos que se admite o fracionamento do valor, parte
sera recebida como RPV e parte com PRC.

Interessante notar que ainda existe na doutrina certa discussio
sobre a natureza da atividade do presidente do tribunal na expedicdo da
ordem de pagamento, entretanto, tal discussdo encontra-se pacificada na

2 Instasalientar, que o rol de doengas consideradas graves para fins do artigo 100 é aquele previsto no inciso
XIV do artigo 6° da Lei no 7.713, de 22 de dezembro de 1988, com a redagio dada pela Lei n® 11.052, de 29 de
dezembro de 2004, ou portador de doenga considerada grave a partir de conclusdo da medicina especializada.
Jé o conceito de pessoa com deficiéncia é dado pela lei 13.146/2015, segundo a qual considera-se pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
o qual, em interagfo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade

em igualdade de condigdes com as demais pessoas.
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jurisprudéncia, especialmente, ap6s a da simula 811 do Superior Tribunal
de Justica (STJ), in verbis:

Stmula 811/STJ - 23/05/2005. Precatério. Atos do Presidente do
Tribunal. Natureza juridica administrativa. CF/88, art. 100, § 2°.

Os atos do presidente do tribunal que disponham sobre processamento e
pagamento de precatério ndo tém carater jurisdicional. (BRASIL, 1988).

Ora, ndo ha que se falar em cardter jurisdicional, dois fatos se
sobressaem: primeiro, a expedi¢do da ordem de pagamento ¢é atividade
tipicamente administrativa, segundo, ndo serd cabivel qualquer espécie de
recurso, salvo nos casos de atos que exorbitem a competéncia administrativa.
O mesmo raciocinio deve ser aplicado aos procedimentos que se referem
as RPVs, com a devida adequacio.

Vale frisar que existe a possibilidade de sequestro dos valores devidos
a titulo de precatério, ou seja, bloqueio e pagamento integral do credor
diretamente autorizado pelo Presidente do tribunal em duas hipéteses:
preteri¢do na ordem de inscrigdo do precatério, bem como nio alocagio
or¢amentaria do valor necessario a satistagdo do seu débito, sendo que
esta ultima hipétese também se aplica no caso de ndo quitagdo de RPV,
inclusive consta da Lei n® 12.153/20009.

Em qualquer caso, serd garantido o direito de compensagdo de
crédito em favor das fazendas. Pode o credor, ainda, optar por receber
o crédito por meio de compra de imével que esteja sendo alienado pelo
poder publico ou por meio de crédito ativo em face do ente devedor, a fim
de, a grosso modo, utilizar seu crédito para saldar dividas tributarias
posteriores. Note que as dividas anteriores podem e devem ser exigidas
pelo estado garantindo-se o direito de compensagao.

Tais assuntos, em que pese sua complexidade e importancia, sdo
pouco discutidos no ambiente académico e menos ainda no cotidiano.
Além disso, no meio popular o sentimento mais comum que a palavra
precatério desperta é o descontentamento, a visdo de que se trata de
um privilégio indevido que o Estado detém, sendo nada mais que uma
maneira de “blindar” as Fazendas Publicas, para impedi-las de arcar com
suas responsabilidades.

Por outro lado, as mudangas que ocorreram no presente regime
de execug¢io com as Emendas Constitucionais 62/2009 e 94/2016, e
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as inovagdes trazidas pelo Cédigo de processo civil de 2015 e pela Lei
12.153/2009, corrigiram algumas falhas, mostram que o legislador busca
compatibilizar interesses publicos e privados.

3. ANALISE DE DADOS

Neste topico, pretende-se fazer uma acurada andlise de precatérios
e requisi¢des de pequeno valor, pois, a aplicagdo correta da legislagdo, por
vezes, mostra-se invidvel, quando colocada em confronto com situagdes
concretas. Assim, quer-se demonstrar a situagio cotidiana dos credores
das fazendas publicas.

Segundo dados disponibilizados pelo CNJ?, em 2018, ingressaram
no Poder Judicidrio duas vezes mais processos de conhecimento do que
execugdo. Todavia, mais da metade dos processos em andamento (54,2%) se
referiam a fase de execugéo, dentre um acervo de 79 milhdes de processos
em andamento no final do ano de 2018, isto unicamente no 1° Grau,
desconsiderando os recursos em andlise pelas instancias superiores. Por
esse e outros motivos, a fase de execugio ¢ classificada como um gargalo,
isto é, um obstdculo a boa prestagdo jurisdicional.

No tocante a Fazenda Publica, o referido relatério é carente de
informagdes, apenas informa o percentual de execugdes fiscais, em que
os entes publicos detém qualidade de credora, e dados estatisticos sobre
o congestionamento do poder judiciario.

Na falta de dados federais que indiquem a situagdo global, a
presente pesquisa ird se valer de dados disponibilizados pelo TJ/
SE*. O trabalho de andlise sera feito por amostragem, utilizando as
informagdes referentes aos pagamentos realizados, em 2018, pelo
Estado de Sergipe, e Municipios de Aracaju, de Nossa Senhora do
Socorro e de Lagarto, municipios com maior populagdo do respectivo
estado, conforme IBGE.

Primeiramente, iremos analisar os precatérios expedidos pelo
Estado de Sergipe. Uma andlise inicial mostra que a quantidade total de
PRCs pagos, quais sejam, 919, e o valor total dispendido, R$ 46.527.651,99,
estes nimeros podem a principio parecerem razodveis, no entanto, eles

3 Dados extraidos do relatério justica em nimeros 2019, disponivel em https://www.cnj. jus.br/pesquisas-

Jjudiciarias/justica-em-numeros/, acesso em 12/11/2019.

4 Informagdes obtidas no sitio: https://www.tjse jus.br/precatorios. Acesso em: 20/09/19.
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vém desacompanhados de informagdes como qual o ntimero de precatérios
expedidos no ano de 2018, valores consignados no or¢amento de 2019 ou
mesmo a quantidade de precatérios pendentes.

Uma anélise aprofundada ainda revela que, do total de precatérios
quitados, apenas 357, isto é, menos de 40%, referem-se a pagamento integral
os demais tratam-se de antecipagdo de pagamento parcial por motivo de idade
ou doenga grave, atendendo ao disposto no art. 100, §2° da CF/88. Além
disso, dentre estes casos apenas 23 sdo precatérios expedidos em 2017, ou
seja, aproximadamente 60% do valor consignado com precatérios é gasto a
fim de atender ao fracionamento e, ainda assim, a espera para recebimento
do valor deve, hodiernamente, alcangar dois anos, desde a data de expedigéo.

Ja se analisarmos somente os precatérios de pagamento integral,
observa-se que a extingio do débito demanda um espago de tempo
exorbitante, muitas vezes desproporcional a soma recebida. Trecho
disponivel para acesso ao ptblico:

N° do precatério Data Tipo de pagamento  Tipode Pagamento Previdéncia Imposto de Valor

pagameto antecipacio Renda
200200103312  13/09/2018 *Pagamento integral - 136.123,88 R$ 136.123,88
200200106979 20/07/2018 *Pagamento integral = 24.155,14 5.773,30 R$ 24.155,14
200300103327 27/12/2018 *Pagamento integral - 417.897,78 0,00 0,00 R$ 417.897,78

(Fonte: TJSE — precatérios pagos por entidades anos anteriores).

Observando-se apenas o niimero do primeiro precatério listado,
200200103312, podemos obter diversas informagdes. Os quatro primeiros
digitos, 2002, representam o ano de expedigdo do precatdrio, os quatro
seguintes, 0010, sdo o cédigo identificador da vara que o expediu e os
quatros Ultimos representam a quantidade de PRCs expedidos naquele
ano 3312, conforme informagdes obtidas junto a servidores da Vara Unica
do Municipio de Carira/SE.

Desconsiderando o tempo de tramitagio do processo de conhecimento
e de execugio, no caso sob analise, o credor teve que esperar cerca de 16
anos para ter seu crédito satisfeito. A situagdo piora quando analisamos o
segundo precatdrio, também expedido em 2002, refere-se ao pagamento
de R$ 24.155,14, valor que ainda sofreu o desconto de R$ 5.773,30 de
imposto de renda. Ndo queremos com isso questionar a cobranga do referido
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imposto, mas salientar a morosidade do estado em realizar o pagamento
e agilidade para realizar a cobranga em uma situagdo que pode facilmente
ser interpretada a luz do jargdo popular “dois pesos, duas medidas”.

A partir dos precatérios liquidados pelo municipio de Aracaju,
percebe-se que a situagdo ndo é muito diferente da relatada sobre
os pagamentos do estado de Sergipe, apesar do menor niimero de
precatérios. Foram 25 referentes a pagamento integral e 21 em
antecipagdo. O tempo para pagamento do débito também foi menor,
em relagdo ao Estado, pois, o precatério mais antigo pago foi expedido
em 2007. Embora a quantidade de precatérios saldados, em comparagio
com Estado de Sergipe, tenha sido pequena, o valor pago alcangou a
soma de R$ 32.683.953,83, destaque para um precatério expedido em
2008 cujo valor ultrapassa R$ 15.000.000:

200800108441  02/08/2018 *Pagamento integral - 19.472,84 R$ 19.475,84
200800108783  02/08/2018 *Pagamento integral - 105.448,93 R$ 105.448,93
200800109214 01/11/2018 *Pagamento integral - 15.120.542,1 R$ 15.120.542,10

o

(Fonte: TJSE — precatérios pagos por entidades anos anteriores)

Ja o municipio de Nossa Senhora do Socorro respondeu pelo
pagamento de 252 precatérios, sendo apenas um dele em carater de
antecipagdo. O valor total de precatérios satisfeitos pelo Municipio alcangou
o valor de R$ 2.740.749,53. Laado outro, o municipio de Lagarto conseguiu a
extingdo de 32 precatdrios, um em antecipago e os demais como pagamento
integral, totalizando o valor de R$ 1.590.024,16, em ambos os municipios
o precatério mais antigo pago foi expedido em 2009.

No tocante as RPVs?, os dados analisados tornam qualquer anélise
mais acurada praticamente invidvel, especialmente considerando o padrio
do brasileiro médio. Enquanto em uma segdo do referido sitio apresentam-
se todas as RPVs expedidas em face de certa entidade, sem distinguir a
data de pagamento, em outra exibem-se todas as RPVs expedidas em
determinado ano, sem permitir filtrar a entidade pagadora, deixando o
interessado perdido em um mar de informagdes sem critérios minimos
de catalogacdo adequados.

5 Os dados analisados foram obtidos nos sitios https://www.tjse.jus.br/ precatorios/consulta/rpv/pagas-
por-entidade, e https://www.tjse.jus.br/precatorios/com sulta/rpv/expedidas-por-ano, ambos acessados
em: 20/09/2019.
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Além disso, em nenhum dos enderecos eletronicos colacionados foi
disponibilizada consulta ao valor global pago ou quantidades de Requisigoes
de Pequeno valor pagas, sequer a data em que o pagamento ocorreu ¢é
apresentada ao usudrio, conforme imagens a seguir:

&

Relagao de Oficios de RPV Pagas por Entidade Devedora

Entidade devedora® ESTADO DE SERGIPE - £ Pesquisar

& imprimin

o (12 kB kB B 0T\ 8494 10 [reyiumsy [

Numero oficio Processo Entidade Valor total m Situagiio

003V2016/RPV 201589000574 ESTADO DE SERGIPE RS 851.26 2600272016 ’m“o"'
004972016/RPYV 201510001530 ESTADO DE SERGIPE RS 75824 0V032016 Pw
0086/2016/RPV 201574001089 ESTADO DE SERGIPE RS 200,00 020372016 ’w

(Fonte: TJSE — precatérios pagos por entidades anos anteriores).

&

Relagéo de Oficios de RPV's Expedidas por ano
2018

& tmprimic

<« + 1.2 3 4 5 6 7 8 9 10 » = 20V

Nomerooficio  Processo Entidade Valor total Natureza m Situagio
O00L201&/RPV 201772101640 ESTADO DE SERGIPE RS 640,05 Alimentar  0&0V2018 ‘w“"’"““’
0002/2018/RPV 201240900101 ESTADO DE SERGIPE RS 126331 Alimentar 08012018 Poscate de
¥ pagamento
O000201&/RPV 201781000063 ESTADO DE SERGIPE RS 1.100,00 Alimentar 08/01/2018 'w' b
INSTITUTO DE PROMOGAO E DE Pago:
2 A RS 553131 Comum 08012018 AROMABCO
ESTADO DE SERGIPE - IPESAUDE (Guia)

(Fonte: TJSE — precatérios pagos por entidades anos anteriores).

4 CONCLUSAO

Diante do problema constatado, oferecer proposi¢des para melhoria
do regime especial de execugdo da Fazenda Ptiblica ndo é uma marca de um
Estado autoritario ou mesmo de entes ptiblicos que objetivam postergar o
pagamento de seus débitos, mas sim uma prerrogativa destinada a permitir
a quitagdo das dividas estatais sem comprometer o interesse publico.
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Os normativos sobre o tema, com destaque para a Constitui¢io
Federal, abordam o tema de maneira satisfatéria, apesar de terem sua
compreensdo dificultada em razdo da quantidade de disposi¢des sobre
este assunto. Contudo, a plena aplicabilidade desses diplomas, bem como a
sua compreensdo pela populagio leiga, tem sido dificultada pela realidade
de congestionamento que vive o Judicidrio e pela baixa qualidade de
informagoes disponibilizadas ao publico.

A andlise de dados obtidos de situacdes concretas revela duas
perspectivas: a dos precatérios que, por demandarem maior organizagio
do Estado para seus pagamentos, seja em razdo dos valores seja em razio
do prazo maior para pagamento, apresentam-se para o contribuinte de
maneira mais organizada e com mais informagdes, mas de morosidade
inescusavel. E a realidade das Requisi¢des de Pequeno Valor que, em
contrapartida a liquidagio rapida, ocultam, a primeira vista, dados tais
quais o nome do credor e data do pagamento. Ademais, as informagoes
apresentadas sdo pouco organizadas e incompletas dificultando o exercicio
de um controle social eficaz.

No tocante aos precatérios, cabe ainda destacar que, dentre as entidades
que tiveram seus dados analisados no presente trabalho, foram encontradas
divergéncias. O Estado de Sergipe, apresenta percentual baixo de pagamentos
integrais, ja o municipio de Aracaju, com uma quantidade pequena de
pagamentos, gastou praticamente 75% do valor expendido pelo Estado.

J4 os municipios de Nossa Senhora do Socorro e Lagarto pagaram
valores similares, considerando a populagio de cada municipio, mas a
quantidade de precatdrios pagos é discrepante.

A principio pode se pensar que tais divergéncias ocorrem em razio
de limites diferenciados para o pagamento de RPVs, todavia, com excegéo
do municipio de Lagarto, todos os entes analisados possuem como teto o
maior beneficio pago pelo Regime Geral de Previdéncia Social, sendo que
os créditos superiores se submetem aos precatérios judiciais.

Desta feita, devem os entes federados, cumprindo com as
disposigdes constitucionais e especialmente com o principio democrético
disposto, notadamente, no caput do artigo 37 da CF/88, garantir a
transparéncia dos seus atos, informando o embasamento de tais agoes,
esclarecendo as regras que resultam nas divergéncias supracitadas, com
toco no cidaddo comum, isto é, ndo inserido no meio jurfdico. Assim,
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estard o Estado mais préximo de atingir a sua finalidade maior, o
bem publico.

Os controles sociais sdo mecanismos importantes que surgem nao
como uma benevoléncia do estado, mas como uma prestagdo de contas do
governo para com aqueles que lhe garantem a legitimidade para conduzir a
coisa ptiblica. Dessa forma, fica claro que se o regime especial de execugdo
existe para atender o interesse ptiblico, deve, para tanto, o Estado garantir a
populagdo o direito de acompanhar, compreender e opinar nos atos de gestao
que envolvem dinheiro publico, especialmente, os valores despendidos no
pagamento de precatdrios e requisi¢des de pequeno valor.

Diante do exposto, nota-se que o estado ndo pode tratar informagdes
tdo importantes como os gastos realizados com pagamento de requisi¢oes
com desidia. Tais dados devem ser reorganizados de maneira que se
apresentem por meio de vocabuldrio simples, claro e objetivo. Nesse
sentido, destaca-se o relatério justica em ndmeros, muito utilizado na
presente pesquisa, o qual apresenta dados de maneira esquematizada com
diversos gréficos e explicagdes que facilitam o entendimento dos temas ali
tratados, apesar da auséncia de informagdes importantes sobre a execugio
contra a fazenda publica.

Além disso, ndo basta que o governo produza informagdes, sem
que a populagdo tenha efetivo acesso a elas. Necessita-se que haja difusdo
de tais dados de maneira que se tornem de fAcil acesso. Ademais, o valor
de propagandas de carater informativo nos meios de comunicagdo néo
deve ser menosprezado, pois quando bem utilizadas representam forte
instrumento na democratizagiio do acesso a informagio e de protegdo ao
interesse publico verdadeira razdo de ser do procedimento de execugio
contra a fazenda publica.
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