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1. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTRATO. SERVICO
CONTINUO. REPACTUACAO. EFEITOS RETROATIVOS.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA ADMINISTRACAO.
UNIFORMIZAGCAO. ROL DE DOCUMENTOS E PROVIDENCIAS.
SUGESTAO DE CLAUSULA CONTRATUAL.

2. A luz do ordenamento juridico, os efeitos financeiros da repactuacdo
concedida produzem-se a partir do protocolo do pedido junto a
Administragdo.

3. Estudo habil a contribuir na elaboragdo da tese de defesa da Unido nas
hipoteses de responsabilidade solidaria da Administracdo Publica,
segundo a Sumula 331 do TST.

4. O prazo anual para a primeira repactuacdo conta-se da data da
proposta ou do orgamento a que a proposta se referir, devendo a
Administracdo optar, na fase interna do procedimento, por um marco
inicial, dentre os permitidos. As demais repactuacdes contam-se da
data da anterior.

5. Indicacdo de documentos e providéncias a serem adotadas pelos
o0rgaos assessorados nos processos relativos a matéria.

6. A uniformizacdo de temas pelo Nucleo de Assessoramento Juridico ndo
exime o 6rgdo assessorado de submeter, caso a caso, os expedientes a
analise especifica.

1 RELATORIO

O presente caderno processual foi instaurado visando a uniformizacdo, no
ambito de atuacdo do Nucleo de Assessoramento Juridico em Aracaju/SE, dos
processos relativos a repactuacdo dos contratos administrativos.

O expediente foi instruido com:
a) Memorando 56/2007-AGU/CGU/NAJSE/GAB (fl. 01); e
b) Pareceres 001/2006 e 20/2006-AGU/CGU/NAJSE-JANS (fls. 02/17).

Prazo razodvel foi designado para a apresentagdo de sugestdes pelos
Advogados da Unido em exercicio no NAJ/SE (fls. 01 e 18/19).

Por fim, foram-me os autos distribuidos para apreciacdo e consolidacdo da
matéria (fl. 20).
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2 FUNDAMENTAGCAO

2.1 Do regime econdmico dos contratos administrativos

A regra geral quanto aos contratos administrativos é que devem ser
executados de acordo com o quanto inicialmente pactuado. Essa regra constitui
aplicagdo na seara administrativa do brocardo latino pacta sunt servanda. De modo
geral, pode-se dizer que o regime econdmico contratual assenta-se no equilibrio
entre as prestacdes da Administracdo Publica e do Contratado, a garantir, de lado a
lado, a equidade das obrigagdes contraidas. Alguns autores tratam da matéria sob
a designacdo de manutencdo da equacdo econdmico-financeira do contrato.

Durante a execugao do contrato, algumas situacdes podem interferir nas
bases inicialmente firmadas pelas partes. Tais circunstancias repercutem na
economia contratual, ensejando a alteragdo dos acordos. O desequilibrio entre as
prestacbes assumidas € causado por duas espécies de riscos: ordinario e
extraordinario.

O risco ordinario, comum ou empresarial, também denominado alea ordinaria,
consiste no risco inerente ao proprio negdcio, cuidando de evento futuro negativo,
mas previsivel. Doutra banda, a alea ou o risco extraordinario é o evento futuro,
imprevisivel ou previsivel de resultados incalculdveis. Esse risco pode ser
entendido, grosso modo, como a probabilidade de perda concomitante com a de
lucro extraordinario e extracontratual.

Em principio, apenas o risco extraordindrio ou excepcional ensejaria a
alteracdo do regime econ6mico dos contratos, pois o ordindrio é inerente a
atividade comercial. Por tal razdo, a alea ordinaria, de praxe, ndo se coadunaria
com pedidos de alteracdo contratual. Contudo, a lei, que é fonte formal do Direito,
admite a alteracdo das obrigacbes assumidas pelas partes com base na alea
comum, visto que a Constituicdo Federal ndo veda expressamente a recomposicao
tomando-a por fundamento.

Com efeito, o inc. XXI do art. 37 da Carta Magna, sede do regime econémico
dos contratos administrativos, prescreve:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdao, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagGes
de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacgoes.

Ergo, a “manutencdo das condicbes efetivas da proposta” é realizada de
conformidade com o risco enfrentado. E é de acordo com o risco que se situam os
institutos pertinentes ao regime econbmico do contrato, responsaveis pela
readequacdao das obrigacdes contratuais, conforme garantido pela Constituigdo
Federal.
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2.2 Dos institutos relativos ao regime economico dos contratos

De consignar-se, em principio, que os expertos divergem quanto a
nomenclatura dos instrumentos hdbeis a restauracdo dos riscos. Grassa
controvérsia doutrindria acerca dos institutos, sendo bastante comum as
referéncias, com distincdo mais ou menos clara, a respeito de reajustamento de
precos, reajuste de pregos, repactuacdao contratual, renegociagdo contratual,
recomposicao de precgos, reequilibrio econémico-financeiro e revisdo contratual. A
divergéncia alcanga, inclusive, a classificagdo dos institutos.

A mim, sem pretensao de firmar doutrina ou formar escola, parece-me que as
matérias sdo distintas e demandam atencdo a requisitos préprios. E, nesse escopo,
atenho-me a classificacdo consagrada no Acérdao 1.563/2004 do Plenario do
Tribunal de Contas da Unido.

Assim, de acordo com risco enfrentado pelo contrato, pode-se distinguir duas
figuras primeiras, a saber:

a) o reajustamento de pregos em sentido amplo, para fazer frente ao
risco ordinario; e

b) o reequilibrio econ6mico-financeiro, relativo ao risco extraordinario.

O reajustamento de pregos em sentido amplo é o meio pelo qual se enfrenta o
risco ordinario dos contratos, com o desiderato de recompor o valor do contrato
face aos aumentos de insumos, salarios, entre outros, preservando o contratado do
processo inflacionario. A sede legal repousa nos arts. 40, inc. XI, 55, inc. IIl e 65, §
89, da Lei de Licitacoes, in verbis:

Art. 40. O edital [...] indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

[...]

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacao efetiva do
custo de produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta, ou
do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;

[...]

Art. 55. S3do clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegcam:

[...]

IIT - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagGes
e a do efetivo pagamento;

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdao ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

[...]

§ 82 A variacao do valor contratual para fazer face ao reajuste de
precos previsto no proprio contrato, as atualizagées, compensagdes
ou penalizacbes financeiras decorrentes das condicoes de
pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagdes
orcamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido,
nao caracterizam alteragcdo do mesmo, podendo ser registrados por
simples apostila, dispensando a celebragao de aditamento.

Tratam também do reajustamento de pregos as Leis 9.069/1995 e
10.192/2001, relativas ao Plano Real.
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O reajustamento de precos em sentido amplo é género que comporta duas
espécies: 0 reajustamento de pregos em sentido restrito e a repactuagdo. A
subdivisdo considera o movel de atualizacdo do valor do contrato, conforme seja
ele fixo ou variavel.

O reajustamento de pregos em sentido estrito, ou reajuste de pregos, aplica-
se aos contratos com duracdo igual ou superior a um ano. E realizado de acordo
com indice certo, previamente fixado na avenca. A regulamentacdo da matéria
encontra-se nos Decretos 1.054/1994 e 1.110/1994.

A repactuacdo contratual, também chamada de renegociacdo contratual,
aplica-se apenas aos contratos de servigos continuos. Constitui-se em reqegociagéo
bilateral do acordo, com vistas a readequa-lo as condicbes de mercado. E admitida
a cada ano, a partir da proposta, do orcamento a que a proposta se referir ou da
Gltima repactuacdo. N&o estd sujeita a indice prefixado, mas a demonstragao
analitica da variacdo do custo. Seu regramento encontra-se no Decreto 2.271/1997
e na Instrucdao Normativa MARE 18/1997. Por ser uma forma de renegociacao e por
considerar as condigdes do mercado, admite aumento ou diminuicdo do valor da
avenca.

Os itens 19 e 20 do Relatério do Acorddo 1.563/2004 do Plenario da Corte de
Contas assinalam:

19. Tanto o reajustamento de precos quanto a repactuacdo dos
precos visam a recompor a corrosdo do valor contratado pelos
efeitos inflacionarios. A diferenga entre o reajustamento de pregos
até entdo utilizado e a repactuacdo reside no critério empregado
para a sua consecucgao, pois na primeira opgao vincula-se a um
indice estabelecido contratualmente e na segunda, a demonstragao
analitica da variacdo dos componentes dos custos.

20. Assim, seria defensavel a existéncia do género reajustamento
de precos em sentido amplo, que se destina a recuperar os valores
contratados da defasagem provocada pela inflagdo, do qual sdo
espécies o reajustamento de precos em sentido estrito, que se
vincula a um indice, e a repactuagdao de pregos, que exige analise
detalhada da variacao dos custos.

O reequilibrio econémico-financeiro, por sua vez, é o instituto que desafia o
risco extraordinario, estando previsto no art. 65, inc. II, alinea d, da Lei
8.666/1993:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

[...]

IT - por acordo das partes:

[...]

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da Administragao
para a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato, na hipdtese de sobrevierem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de conseqliéncias incalculdveis, retardadores ou
impeditivos da execucdo do ajustado, ou ainda, em caso de forga
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordinaria e extracontratual.

O reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, também denominado de
revisdo contratual ou recomposicdo de precos, visa a promover o equilibrio original
do acordo de vontades, implicando na manutengdo da equacdo econdmico-
financeira do negdcio. A excessiva onerosidade do contrato desestrutura a equagao
inicialmente acordada, interferindo nas condicdes de pagamento. A manutencdo da
equacdao advém, portanto, da necessidade de restaurar-se o equilibrio contratual

fl.4 de 18



abalado pela éalea extraordinaria, de modo a garantir a equivaléncia entre as
obrigagdes do contratado e a retribuicdo efetivada pela Administracdo. Numa
analise mais longinqua, o instituto apdia-se no principio da estabilidade das
relacdes contratuais e no principio da seguranca juridica. Visa a justa remuneracao
da obra, do servico ou do fornecimento. Por sua imprevisibilidade ou
impossibilidade de mensuracdo, o reequilibrio econémico-financeiro ndo demanda
tempo para sua ocorréncia, ndo se sujeitando ao interregno anual, aplicavel
somente ao reajustamento de pregos em sentido amplo. Por isso, tal como no
Direito Privado, admite-se para os contratos administrativos a existéncia da
clausula rebus sic stantibus. O art. 65, inc. II, alinea d, da Lei de LicitagOes e
Contratos, previu o instituto, albergando duas hipoteses:

a) fato imprevisivel ou previsivel de conseqliéncias incalculaveis, que
retardem ou impegcam a execucao do contrato; e

b) caso fortuito, forca maior ou fato do principe, configurando alea
econOmica extraordindria e extracontratual.

Ao destino deste trabalho, interessa tao-somente a repactuacao contratual,
gue é a forma de corrigir a composicdao dos custos do contrato de servicos
continuos, atingidos pelo risco comum a atividade empresarial.

2.3 Da relevancia da repactuacao contratual

A repactuacdo contratual encontra suporte juridico no art. 37, inc. XXI, da
Constituicdo Federal, nos arts. 2° e 32 da Lei 10.192/2001, no art. 28 da Lei
9.069/1995, nos arts. 40, inc. XI, 55, inc. III, e 65, § 82, da Lei 8.666/1993, no art.
5¢° do Decreto 2.271/1997 e nos itens 7.1., 7.2. e 7.3. da Instrucdo Normativa
MARE 18/1997.

A adequada renegociacdo do contrato beneficia ndo apenas o contratado, mas
também a Administracdo contratante, porque permite que a responsabilidade
solidaria da Administracdo seja elidida pela conduta do administrador diligente. Ao
renegociar os seus contratos de execucdo diferida, tomando por base a variacdo de
seus custos, a Administracdo garante o equilibrio entre as prestacdes de cada
parte. Desse modo, ndo é possivel que |he seja imputado responsabilidade por
eventuais atrasos nos pagamentos dos saldrios dos empregados da Empresa
contratada, consoante determina a Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho:

[...]

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica na responsabilidade subsididria do tomador
dos servicos, quanto aquelas obrigacodes, inclusive quanto aos
orgaos da administracdo direta, das autarquias, das fundagses
publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia
mista, desde que hajam participado da relagdo processual e
constem também do titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n.
8.666/93).

Se a Administragdo repactua os contratos administrativos, ajustando seus
precos aos novos custos praticados pelo mercado, o contratado ndo podera aduzir
que o inadimplemento da empresa em relagao a seus empregados deveu-se ao
valor defasado pago pela Administragao.

Destaco que a repactuacgdo contratual, por si s6, ndo elide a responsabilidade
subsidiaria da Administracdo. O fato de o Poder Publico ter renegociado os precos
com a empresa serve, a principio, como linha de defesa a ser perseguida pela Unido
em juizo, na defesa do interesse publico na ndo-responsabilizacdo. A defesa
insistira sempre que o inadimplemento trabalhista foi fruto exclusivo da ma-gestao
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da empresa, ndo tendo o o6rgdao colaborado com o planejamento comercial
deficitario.

O administrador, porém, ndo pode ater-se, tdo-somente, ao éxito judicial da
demanda, que é eventual. Por essa razdao, deve diligenciar a fiscalizagdo dos
contratos terceirizados, antecipando-se a responsabilizacdo subsidiaria em eventual
demanda.

Por isso, o gestor publico deve fiscalizar permanente e cautelosamente a
execugdo dos contratos em que a Administragdo é tomadora de servigos. Deve
averiguar se a empresa cumpriu suas obrigacdes trabalhistas e previdenciarias e
iniciar o procedimento para aplicacdo de penalidade, tdo-logo verificada infragdo as
clausulas pertinentes. Deve exigir do contratado a comprovacdo mensal do
adimplemento das obrigacdes trabalhistas relativas aos empregados terceirizados.
O item 6 da IN MARE 18/1997 prescreve:

6. DA EXECUCAO DOS CONTRATOS

6.1. Cabera ao responsavel pela fiscalizacdo do contrato, indicado
na forma do Art. 67 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993:

[...]

6.1.3. Documentar as ocorréncias havidas, e a freqliéncia dos
empregados, em registro proprio, firmado juntamente com o
preposto da contratada;

6.1.4. Fiscalizar o cumprimento das obrigagdes e encargos sociais e
trabalhistas pela contratada, compativel com os registros previstos
no subitem anterior, no que se refere a execucao do contrato;

6.1.5. Emitir pareceres em todos os atos da Administracao relativos
a execucgdo do contrato, em especial aplicagdo de sangdes, alteracdo
e repactuagdes do contrato.

A respeito da matéria, os Advogados da Unido Patricia Karlla Barbosa de
Mello, Gerson José Cajueiro Camerino et al., todos do Nucleo de Assessoramento
Juridico em Maceidé/AL, com notavel percuciéncia, expediram a Orientacdo 6, de 4
de outubro de 2007, asseverando:

O Ndcleo de Assessoramento Juridico em Maceiéd [...] resolve
orientar os dirigentes dos érgdos da Administracdo Publica Federal
Direta sediados em Alagoas que:

[...]

1. Evitem acgles tendentes a caracterizar a relagdao de trabalho
direta entre os empregados das empresas contratadas e a
Administragdo Publica.

[...]

2. Mantenham rigida fiscalizacdo do pagamento das verbas
trabalhistas e previdencidrias pelas empresas contratadas,
observando:

a. O correto pagamento dos salarios dos empregados das empresas
contratadas, em especial se esta sendo pago valor superior ao
saldrio minimo nacional e ao piso da categoria fixado em acordo,
convencdo ou dissidio coletivo de trabalho, bem como se estdo
sendo pagos eventuais adicionais de periculosidade e insalubridade;

b. O correto recolhimento das contribuigbes previdencidrias e do
FGTS, exigindo periodicamente (a cada més, de preferéncia) a
comprovacgao de tais recolhimentos em relacdo aos empregados que
prestam servigo junto ao érgdo contratante;

[...]

c. O correto pagamento de eventuais horas extras dos empregados
da empresa contratada. [...]
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d) O correto registro da carteira de trabalho dos empregados da
empresa contratada que atuam junto ao 6rgdo publico contratante.

[...]

3. Sempre que for constatada alguma irregularidade, iniciem o
procedimento de aplicacdo das sancgdes previstas no contrato e,
caso o problema ndo seja solucionado em prazo razoavel, busquem
a imediata rescisdo do contrato, com a retencao da garantia
prestada até que a empresa comprove a regularizacdo do
pagamento das verbas trabalhistas, inclusive rescisdo do contrato
de trabalho de seus empregados - quando for o caso - e verbas
previdenciarias, além de outras questdes relativas as obrigagdes
assumidas.

A par da concessao tempestiva dos efeitos financeiros da repactuacao,
destaco que a fiscalizagdo regular e adequada dos contratos constitui, também,
medida preventiva em relacdo a responsabilidade subsidiaria.

Por fim, a repactuacao traduz outras vantagens para o Poder contratante,
segundo bem salientou o Advogado da Unido Leandro Silva Marques na Nota
AGU/NAJSP 095/2006-LSM, uniformizando a mesma matéria no ambito de atuacdo
do Nucleo de Assessoramento Juridico em S&o Paulo/SP:

Com o equilibrio da equacdo a administragdo publica se garante sob
trés aspectos: encontrara o efetivo menor preco nas licitacGes, sem
valores embutidos pelos empresarios com vistas a resguardarem-se
de futuro desequilibrio; previne-se contra a responsabilidade
subsidiaria trabalhista no caso do contrato tornar-se inexequivel;
garante a continuidade do servigo publico.

2.4 Da contagem do prazo para se conceder a repactuacgéo

A repactuacdo deve submeter-se a prazo anual.

O prazo para concessao da primeira renegociacao (dies a quo) deve ser
contado da data da proposta ou do orcamento (acordo, convencdo ou dissidio
coletivo de trabalho que estipular o saldrio vigente a época da apresentacdao da
proposta).

A Corte de Contas (Acorddo 1563/2004-Plendrio) ja assentou que:

[...] no caso da primeira repactuacao dos contratos de prestacao de
servigos de natureza continua, o prazo minimo de um ano a que se
refere o item 8.1 da Decisdo 457/1995 - Plenario conta-se a partir
da apresentacao da proposta ou da data do orgamento a que a
proposta se referir, sendo que, nessa Ultima hipdtese, considera-se
como data do orcamento a data do acordo, convencgdo, dissidio
coletivo de trabalho ou equivalente que estipular o saldrio vigente a
época da apresentagdo da proposta, vedada a inclusdo, por ocasido
da repactuacdo, de antecipagbes e de beneficios ndo previstos
originariamente, nos termos do disposto no art. 52 do Decreto
2.271/97 e do item 7.2 da IN/MARE 18/97.

Essa posicao foi sufragada também no Acérdao 474/2005-Plenario:

A interpretagdo sistematica do inciso XXI do art. 37 da Constituigdo
Federal, do art. 39, § o0, da Lei 10.192 e do art. 40, inciso XI, da Lei
8.666/93 indica que o marco inicial, a partir do qual se computa o
periodo de um ano para aplicacdo de indices de reajustamento
previstos em edital, é a data da apresentacdao da proposta ou a do
orgamento a que a proposta se referir, de acordo com o previsto no
edital.

Esclareco que o 06rgdo assessorado devera optar, ja na fase interno do
procedimento, por um dos marcos admitidos. A fixagdo prévia da data-limite é
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medida de transparéncia e permite aos licitantes a apresentacdao adequada de sua
proposta, além do que é consentdnea com o Acérddao 1707/2003-Plenério, o
Tribunal de Contas:

Estabeleca ja a partir dos editais de licitagdo e em seus contratos,
de forma clara, se a periodicidade dos reajustes tera como base a
data-limite para apresentacao da proposta ou a data do orcamento,
observando-se o seguinte:

- se for adotada a data-limite para apresentacdo da proposta, o
reajuste serd aplicidvel a partir do mesmo dia e més do ano
seguinte;

- se for adotada a data do orcamento, o reajuste serad aplicavel a
partir do mesmo dia e més do ano seguinte se o orcamento se
referir a um dia especifico, ou do primeiro dia do mesmo més do
ano seguinte caso o orgamento se refira a determinado més.

As repactuagdes subseqlientes devem ser concedidas apods transcorrido um
ano da primeira renegociagao.

2.5 Dos efeitos da repactuacao

Fixado o marco a partir de quando é possivel repactuarem-se os contratos,
deve-se observar o momento em que os efeitos financeiros decorrentes sao
produzidos. Ha discussdo acerca dos efeitos retroativos provocados pela
repactuacao concedida. A resposta ao assunto implica na fixacdo do momento em
gue os novos valores sao devidos pelo Poder Publico.

Para alguns, os valores repactuados sdo devidos desde o dia de assinatura do
termo ou apostilamento do reajuste. Fundamentam a posicdo no principio da
legalidade estrita. Essa posicdo é adotado pelo Departamento de Assuntos Juridicos
Internos (Nota DAJI 74/2003-FMBG) e pelo Departamento de Orientagdo e
Coordenacao de Orgdos Juridicos (Nota DECOR/CGU/AGU 23/2006-AMD).

Para outros, os efeitos monetarios dos valores repactuados podem ser
concedidos a partir da data do ingresso, na reparticdo, do requerimento da
interessada. O Advogado da Unido Leandro da Silva Marques, na citada Nota
AGU/NAISP 095/2006-LSM, leciona que:

57. Esbocadas estas consideracGes, necessario avancarmos na
discussao da data que deve ser considerada para concessdao das
repactuacoes: a data a partir do qual estd o empresario obrigado a
pagar 0s novos insumos, ou seja, a data de inicio da validade da
convencgdo, acordo ou dissidio coletivo; ou a data do pedido de
repactuacdo feita pelo contratado a Administracdo (data de
protocolizagdo do seu pedido)?

58. Essa situacdo, muitas vezes, devera ser solucionada caso a
caso, mas ja adiantamos que a solugdo ideal é aquela que
contemple como dia inicial para o pagamento como o do pedido do
particular a Administracdo e, para isto, ao final deste parecer,
haverda tépico especifico tecendo sugestdes para as futuras
licitagOes.

59. Isto porque, é o empresario que deve se anteceder aos
eventuais prejuizos que podem advir do desequilibrio da equagdo do
contrato, logo cientificando a Administracdo que precisa de um
restabelecimento de condigdes.

60. A demora na protocolizacdo do seu pedido podera ser entendida
como desnecessidade de restabelecimento da equagdo do contrato e
que, portanto, estaria dispondo do seu direito no periodo anterior
aquela.
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61. Portanto, o ideal é que se considere como a data a partir do
qual sera concedido efeito financeiro a repactua¢cdo como sendo a
data do pedido.

62. Porém, ha situacbes em que poderda haver necessidade de se
reconhecer o direito ao contratado de ver-se compensado por
situacdo de desequilibrio por periodo anterior ao seu pedido, e é
isso que procuraremos evitar nas contratagoes futuras.

63. De qualquer forma, para as contratacdes vigentes, em primeiro
lugar, é necessario que se repise que eventual efeito compensatorio
para situacdo passada s6é podera alcancar uma data que ja tenha
completado o periodo minimo de um ano da data da ultima
repactuacdo, ou da data da convencdo, dissidio, acordo coletivo, ou
a data prevista no edital e no contrato. Situagdo contraria a esta
seria uma burla a limitagdo legal.

Quer-me parecer que a repactuacdo deva ser concedida a partir do pedido
devidamente protocolado, ainda que posteriormente seja assinado o termo aditivo,
pois ndo pode o contratado estar sujeito a potestade da Administracdo na analise
de seu requerimento. Contudo, o pagamento somente €& possivel apds a
formalizacao do reajuste.

Em adicdo, assinalo que o equilibrio contratual que se busca com a
repactuacao ndo pode ser alcancado sem os respectivos efeitos. Anuir que eles
somente se produzam a partir do deferimento do pedido ou da assinatura do
instrumento é suprimir, durante o periodo de anadlise administrativa, a justica
contratual.

A possibilidade de que os pregos novos sejam devidos a partir da
protocolizacdo do requerimento ndao ofende o principio da legalidade estrita, porque
o administrador esta adstrito ao cumprimento das disposicdes legais e contratuais
nos termos dos principios postos por todo o ordenamento juridico. E o
enriqguecimento que a Administracdo pode auferir em razdo do atraso na decisdo
referente a repactuagdo constitui ilicito, pois é seu dever decidir os casos
submetidos a sua apreciagdo. O art. 48 da Lei 9.784/1999 dispoe:

Art. 48. A Administracdo tem o dever de explicitamente emitir
decisdo nos processos administrativos e sobre solicitacbes ou
reclamacoes, em matéria de sua competéncia.

E sobejamente sabido que o enriquecimento ilicito foi, igualmente, erigido a
condicao de principio geral do Direito.

De concluir-se, pela melhor hermenéutica, que o principio da legalidade
estrita ndo se conflita com o da vedacdo do enriquecimento ilicito. Ao contrario, sdo
complementares, de modo que a repactuagao, preenchidos seus requisitos, pode
ser concedida a partir da data em que o requerimento ingressa no érgao.

Verificados os pressupostos autorizadores da repactuacdo e uma vez
concedida, o o6rgdao ndo pode esquivar-se de efetivar o seu pagamento ao
contratado. De nada adiantaria a Administracdo fixar os novos precos de forma
expedita e de acordo com os praticados no mercado, se ndo pudesse também
efetuar os pagamentos no tempo oportuno. A recalcitrancia de alguns gestores em
efetuar o pagamento relativamente a data do pedido é uma razdo invocada com
freqiéncia pela Justica do Trabalho para responsabilizar subsidiariamente a Unido
pelas dividas trabalhistas das empresas contratadas. Se os 6rgdos da Unido pagam
em dia e corrigem o valor de seus contratos corretamente, é praticamente
impossivel imputar-lhes responsabilidade pela desidia ou ma-gestao empresarial.
Isso é feito, sobretudo, com o pagamento tempestivo da repactuagao.

O Tribunal de Contas da Unido ndo dispensou tratamento especifico sobre os
efeitos do instituto. A citada Nota AGU/NAJSP 095/2006-LSM apresenta cuidadoso
estudo sobre a evolugdo do posicionamento do Tribunal, ora vedando,
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genericamente, a retroacdo dos termos aditivos, ora nao censurando a postura dos
6rgdos que o reconhecem quanto a repactuacgao.

Firmados os objetivos e a relevancia da repactuacdao contratual, oportuno
indicar, com minudéncia, os documentos e as providéncias que deverdo instruir os
processos administrativos a serem encaminhados a apreciacdao juridica desta
Unidade de Consultoria.

2.6 Do edital, do contrato, dos termos aditivos, das publicacdes e das
planilhas

O Edital, o contrato, os termos aditivos, as publicacdes e as planilhas de
precos devem constar em todo processo licitatério, segundo dispde o art. 38 e
incisos da Lei 8.666/1993 c/c os arts. 82 e 92 da Lei 10.520/2002.

No caso das repactuacdes contratuais, a importancia desses documentos mais
se aviva, pois é neles que estdo consignados os vetores diretivos do instituto,
fixando a previsdo, o prazo e a forma de processamento. Com efeito, a repactuacao
somente é possivel se estiver prevista no edital ou no contrato, conforme
determinam os arts. 40, inc. XI, 55, inc. III, da Lei 8.666/1993 e o art. 52 do
Decreto 2.271/1997.

Do mesmo modo, necessario é que estejam presentes os extratos das
publicagbes dos atos na imprensa oficial, nos termos do paragrafo unico do art. 61
da Lei 8.666/1993. E a partir da publicacdo que os contratos e os aditivos
produzem seus efeitos juridicos, o que ndo se confunde com a perfeicao e validade
do ato. A publicacdo dos respectivos extratos, por expressa disposicdo legal, é
condicdo para eficacia do ajuste.

A medida objetiva conferir seguranga juridica a gestdo administrativa. A
publicacdo extemporanea, portanto, afeta diretamente os efeitos do contrato, com
evidente prejuizo para a Administracado.

Também as planilhas de formacdo de precos, por servirem de base a proposta
original da contratada e aos pedidos pretéritos de repactuacdo, carecem de ser
juntadas aos autos para subsidiar o setor contabil da Administragdo no cotejar do
novo pedido com os dados originais apresentados pela empresa em seus
requerimentos precedentes. Demais disso, consistindo na proposta da contratada, a
planilha inicial deve integrar os autos ex vi do disposto no art. 38, inc. IV, da Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos.

A par da obrigatoriedade legal de juntada dos documentos, a importancia da
anexagao sobressai ao se constatar que em processos relativos a aditamentos
contratuais, o 6rgdo juridico devera proceder a analise de todo o expediente, a fim
de verificar a sua eficacia e a ocorréncia de causas extintivas do contrato. Essa
orientagdo, inclusive, é vinculante para todos os érgaos de execucao da Advocacia-
Geral da Unido, vez que constante da Nota DECOR 57/2004-MMV, aprovada pelo
Advogado-Geral. A sobredita nota aduz que:

a) os exames prévios procedidos nos textos dos editais de licitagao,
ou nos instrumentos de sua dispensa ou inexigibilidade, como nos
respectivos contratos ou instrumentos congéneres, que tenham por
objeto a prestagdo de servigos terceirizados, na forma prevista no
Decreto n. 2.271, de 7 de julho de 1997, deverdo mencionar,
obrigatoriamente, se a contratagdo pretendida obedece as normas
legais que regem a espécie. Caso seja observada a caracterizacdao
do fornecimento de mao-de-obra para a execucdao das atividades-
fim do respectivo 6rgdo, ou a prestacdo de servigos subordinados,
os atos propostos deverdo ser liminarmente rejeitados;

b) relativamente aos processos que versem sobre aditamento de
contratos, convénios ou instrumentos congéneres, com a finalidade
de prorrogar o prazo de vigéncia, devera ser levado em conta a
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data de expiracao do prazo assinalado, rejeitando-se, de plano, os
contratos com vigéncia expirada, devendo ser exigido, para a
compleicdo do exame prévio, que o processo esteja devidamente
instruido com cdpia completa do edital, do contrato original e dos
termos aditivos anteriormente celebrados.

Esse orientagdo encontra-se também pactuada no recente Termo de
Conciliacdo Judicial relativo a Acao Civil Publica 00810.2006.017.10.00.7, firmado
entre a Unido e o Ministério Publico do Trabalho, in verbis:

CLAUSULA PRIMEIRA. A UNIAO se compromete a contratar servigos
terceirizados apenas e exclusivamente nas hipdteses autorizadas
pelo Decreto n. 2.271, de 7 de junho de 1997, observado o disposto
no art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal.

Paragrafo 1°© A responsabilidade pela contratacdo de servigos
terceirizados em desacordo com o disposto no Decreto n. 2.271, de
7 de junho de 1997, sera da autoridade competente para a
assinatura do contrato e do respectivo ordenador de despesas,
solidariamente.

2.7 Do servico continuado

Notadamente quanto ao contrato, é necessario que o seu objeto seja um
servico, pois a repactuacao somente pode ser concedida para avencgas dessa

natureza.

Ademais, nem todo contrato de servico admite a repactuagdo. Apenas o0s
contratos de servicos reputados continuos.

Continuos sdo os servicos declarados essenciais para o 6rgdo contratante.
Acerca do assunto, a Instrugdo Normativa MARE 18/1997 disp0e, in verbis:

1. DAS DEFINICOES
1.1. Para os efeitos desta IN s3ao adotadas as seguintes definicdes:

SERVICOS CONTINUADOS sdo aqueles servicos auxiliares,
necessarios a Administragdo para o desempenho de suas
atribuicdes, cuja interrupcdo possa comprometer a continuidade de
suas atividades e cuja contratacdo deve estender-se por mais de
um exercicio financeiro.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagcbes e contratos
administrativos. 10. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2004. p. 492-3):

A identificacdo dos servicos de natureza continua ndo se faz a partir
do exame propriamente da atividade desenvolvida pelos
particulares, como execugdo da prestagdo contratual. A
continuidade do servico retrata, na verdade, a permanéncia da
necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange
os servicos destinados a atender necessidades publicas
permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestagdao semelhante
no futuro.

Estdo abrangidos ndo apenas os servigos essenciais, mas também
compreendidas necessidades publicas permanentes relacionadas
com atividades que ndo sdo indispensaveis. O que é fundamental é
a necessidade publica permanente e continua a ser satisfeita
através de um servigo.

Com efeito, a Corte de Contas (Licitacbes & Contratos: Orientacbes Basicas.
3. ed. rev., atual. e ampl. TCU: Secretaria de Controle Interno, 2006. p. 334-5) ja

assentou:

Servicos de natureza continua sdo servigos auxiliares e necessarios
a Administracdo, no desempenho de suas atribuicbes, que se
interrompidos podem comprometer a continuidade de suas
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atividades e cuja contratacdo deva estender-se por mais de um
exercicio financeiro.

A Administracdo deve definir em processo préprio quais sdo seus
servicos continuos, pois o que é continuo para determinado d6rgéo
ou entidade pode ndo ser para outros.

De acordo com esse entendimento, mister que a justificativa da
essencialidade do servico para o 6rgdo esteja presente nos autos, nos termos do
art. 52 do Decreto 2.271/1997 e dos Acorddos 297/2005 e 1.240/2005-Plenario do
TCU. A demonstracao da continuidade pode ser realizada mediante declaracao
encartada no expediente.

2.8 Do requerimento da contratada, da nova planilha e do protocolo do
pedido

A discussdo da majoracdo dos precos contratuais deve ser iniciada pela
contratada. Se ndo ha manifestacdo do interessado, a Administracdo ndo pode
iniciar unilateralmente o reajuste. Todavia, a Administracdao pode tomar a iniciativa
da repactuacdo, nos casos em que o0s precos praticados pelo mercado sejam
inferiores aos contratados.

Por essa razao, a repactuacao deve ser precedida de requerimento expresso
da empresa, acompanhado de nova planilha de custos e formacdo de precos, na
qual estejam discriminados e detalhados todos os elementos que consubstanciaram
o pedido de revisdo do contrato. A postulacdo da interessada demonstrara seu
interesse em continuar vinculada a proposta (Acérdao 474/2005-Plenario do TCU).

Importante é que a Administracdo adote sistema de protocolo de documentos,
de modo a subsidiar a conferéncia de requerimentos dessa natureza.

E do comparativo da planilha nova com a pretérita que o setor contabil do
o0rgao assessorado, entre outros critérios, podera debulhar o pedido de aumentos
abusivos ou ndao demonstrados.

2.9 Da comprovacao dos fatos ensejadores da repactuacao

Uma vez requerida a repactuacdo, a contratada deve comprovar os fatos que
lhe deram causa. Deve, portanto, anexar os documentos que demonstrem as
circunstédncias que ensejaram a repactuacdo, de modo a possibilitar ao
administrador publico a verificacdo do aumento da despesa.

Assim, os comprovantes de gastos com a aquisicdo de novos fardamentos e
com o treinamento de empregados, com o aumento do preco dos materiais
utilizados, etc. devem ser trazidos aos autos.

De igual modo, o particular procederd a juntada de cdpia da convencdo,
acordo ou dissidio coletivo que majorou o salario da categoria cuja mao-de-obra foi
terceirizada pela Administracdo. O documento, para ter validade juridica, deve
estar devidamente registrado na Delegacia Regional do Trabalho, segundo exige o
item 9.5. da Instrugdo Normativa MARE 18/1997:

9.5. Para atendimento ao dispostos nos itens 5 e 7 desta IN, devera
a proponente/contratada apresentar cépia autenticada do acordo,
convencdo ou dissidio coletivo de trabalho da categoria pertinente
ao objeto do servigo, quando couber.

Nesse Ultimo caso, convém que o gestor publico averigle a correspondéncia
entre o servigo terceirizado objeto do contrato e a categoria cujo salario foi
majorado.

2.10 Da pesquisas de precos e do mapa comparativo
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Os precos repactuados devem guardar equivaléncia com os precos médios
praticados com o mercado. Acaso o0 prego repactuado resultar em prego maior que
os de mercado, conveniente é que a Administracdo rescinda o contrato e realize
novo procedimento para contratagdo do servigo.

A verificacdo dessa equivaléncia é feita pelo mapa comparativo de precos ou
orcamento estimativo da contratacdo. O mapa € confeccionado com base nos
precos de mercado, apurado mediante pesquisa em trés empresas distintas da
contratada ou mediante outros meios idoneos (aquisicdo de idéntico servico
recentemente realizado por outro 6rgdo, precgos registrados, etc). A razdo de ser do
orcamento estimativo é verificar se o novo preco pretendido com a repactuacao é
compativel com os de mercado, segundo o art. 43, inc. IV, da Lei 8.666/1993, e se
€ mais vantajoso para a Administracao, segundo o art. 32 da Lei 8.666/1993.

O Tribunal de Contas ja tratou da matéria no Acérddo 474/2005-Plenario.

2.11 Do relatério do gestor e da manutencao das condigcoes exigidas para
habilitacao

Os autos serdo instruidos, ainda, com o relatério do gestor e com informacdes
sobre a situacao cadastral da contratada, conforme art. 55, inc. XIII, da Lei
8.666/1993. No caso da situacdo cadastral, concernente a manutencdo das
condicGes de habilitagdo, necessaria € a juntada de consulta ao SICAF.

O relatério do gestor ou fiscal do contrato deve conter elementos relativos a
execugdo do servico pela Contratada, durante todo o periodo de vigéncia anterior a
repactuacdo, de modo a comprovar a vantagem para a Administracdo na
repactuacao pretendida.

Esses elementos visam a possibilitar ao administrador fiscalizar o
cumprimento das obrigacdes assumidas pelo contratado.

2.12 Da analise contabil da planilha

O setor técnico da Administragdo analisara a planilha de custo apresentada,
juntando aos autos o seu pronunciamento. Segundo o Tribunal de Contas:

Na repactuacdo de seus contratos de servigos de natureza continua efetuada
nos termos da IN 18/97/MARE, confira se ocorreu de fato o aumento de custos
alegado pelo contratado, por meio de minucioso exame da Planilha de Custos e
Formacdo de Precos apresentada, sendo que, caso seja deferido o pedido, tal
estudo subsidie as justificativas formuladas pela autoridade competente (Acérdao
55/2000-Plenario).

A averiguagao contabil consiste na andlise detalhada da variagdo dos
componentes dos custos do contrato, segundo exige o art. 52 do Decreto
2.271/1997 e o item 7.3. da Instrucao Normativa MARE 18/1997.

O setor responsavel deve diligenciar no sentido de observar se a incidéncia do
aumento salarial da categoria ocorreu apenas sobre a parcela dos custos ligados
diretamente a mao-de-obra, rejeitando a incidéncia sobre o valor de todo a
planilha, consoante ja disp6s o Acoérddao 1.744/2003-Segunda Camara do Tribunal
de Contas da Unido.

De igual forma, o setor promoverd, conforme o caso, a adequacdo dos precgos
repactuados aos limites previstos na Portaria SLTI/MP 3/2006, no caso de servicos
de vigilancia; e na Portaria SLTI/MP 4/2006, no caso de servicos de limpeza e
conservacdo. E que nos contratos relativos a tais servigos, a legislacdo prevé a
fixacao de limites de pregos, por Estado.

Ha de se observar, com atengcdo, o Grupo E do Item III das planilhas
(incidéncia dos encargos do Grupo A, exceto FGTS, sobre aviso prévio indenizado e
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indenizacdo adicional), que devera ser suprimido, visto que as parcelas nao
constituem mais salario de contribuicdo, nos termos da Lei 9.528/1997, que alterou
0 § 92 do art. 23 da Lei 8.212/1991, e do Regulamento da Previdéncia Social. A
planilha padrdao adotada pela Instrugdo Normativa MARE 18/1997 nao foi, ainda,
atualizada neste aspecto.

Os tributos Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) e Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), por sua vez, deverdo ser excluidos das planilhas de
formacdo de custos, qualquer que seja a forma de sua inclusdo, por consistirem
acréscimo disfarcado da margem de lucro prevista, segundo dispde o Acérddo
950/2007-Plenario do Tribunal de Contas da Unido:

Instrua os 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Servigos
Gerais da Administracao Federal a se absterem, doravante, de fazer
constar dos orcamentos basicos das licitacGes, dos formularios para
proposta de precos constantes dos editais e das justificativas de
preco a que se refere o art. 26, inciso III, da Lei 8.666/1993,
inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagao,
parcelas relativas a gastos com os tributos IRPJ e CSLL, ndo
podendo ser aceitas também propostas de precos contendo custos
relativos aos tributos citados, seja na composicdao do BDI, seja
como item especifico da planilha ou orgamento.

Também assim, ha de suprimir-se eventual aliquota de 0,5% instituida pela
Lei Complementar 110/2001, pois, consoante leciona a Assistente Juridico
Mercedes Irasema Flores Caus, do Nucleo de Assessoramento Juridico em
Vitoria/ES, no Parecer MIFC/NAJ/AGU/ES 424/07:

Ainda, superada a questdo atinente a inclusdo de tributos diretos na
composicdo dos precos (IRPJ e CSLL), abordadas pelo TCU,
observa-se que a aliquota de 0,5% instituida pela Lei Complementar
n. 110/2001 incidente sobre a remuneragao devida, a cada
trabalhador, a titulo de FGTS, teve sua competéncia expirada no
més de dezembro de 2006, tento tal aliquota, contudo, sido
mantida pela empresa contratada na composicdo da formagao dos
custos do contrato, no exercicio de 2007, consoante se vé do teor
das planilhas de fls. 300 a 311, fato este que devera ser objeto de
apuragao e regularizacdo por parte da Administracdo dessa
Superintendéncia.

As conclusOes do setor contabil indicardo o valor a ser repactuado e serdo
anexadas ao caderno processual.

2.13 Da indicacao da disponibilidade orcamentaria e da consulta ao siafi

A instrucdo do expediente alcanca, também, a autorizacdo orgcamentaria para
cobrir eventual aumento, nos termos dos incs. II, III e IV do § 2° do art. 7° da Lei
8.666/1993, e, quando for o caso, declaragdo de adequagdao orgamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e de compatibilidade com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes orgamentarias, nos termos do art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A consulta ao SIAFI devera ser juntada nos mesmos moldes.

2.14 Da justificativa da repactuacao

Por fim, a concessdo da repactuagao sera apresentada mediante justificativa
nos autos. Isso porque o administrador deve decidir fundamentada e
motivadamente (art. 113 da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos c/c arts.
48 e 50 da Lei de Processo Administrativo Federal), justificando a opcdo adotada,
buscando a melhor aplicagdo possivel a luz dos principios da razoabilidade e
economicidade e, sobretudo, envidando esforcos a fim de reduzir custos, visto que
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a repactuacdao, por ser forma de renegociacdo contratual, ndo pode consistir em
repasse integral e direto de custos e indices a Administragao Publica.

Sobre a necessidade de o administrador justificar o ato, confiram-se os
Acorddos 1.563/2004 e 297/2005-Plenario do TCU.

Nessa toada, a Assistente Juridico Mercedes Irasema Flores Caus, no
opinativo antes mencionado, arremata:

b) tanto nas prorrogagdes dos contratos quanto nas repactuacgoes, o
gestor publico deve guiar-se, entre outros, pelos principios da
razoabilidade, da economicidade e da justa remuneracdao da
contratada; as prorrogacdes, concomitantes ou ndo com
repactuagdes, sdo ocasifes propicias para ajustes de valores que
estejam onerando indevidamente os contratos;

2.15 Do parecer juridico

Necessario, ainda, que o processo seja submetido a analise juridica do 6rgdo
de consultoria, por tratar-se de contratacdo administrativa, ao teor do quanto
dispOe o art. 38, paragrafo Unico, da Lei de regéncia.

O Tribunal de Contas da Unido (Acérddo 1.892/2007), por sua vez, tem
orientado os drgdos para que:

Submeta as minutas de todos os termos aditivos para andlise e
aprovagcdo prévia do Orgdo de assessoria juridica, consoante
paragrafo Unico do art. 38 da Lei 8.666/1993.

2.16 Do termo aditivo e do apostilamento

Por ser espécie do género reajustamento de precos, a repactuacdo, em
principio, ndo constitui alteracdo substancial do contrato, podendo ser registrada
por simples apostila, dispensando a celebracdo de termo especifico, ex vi do
disposto no § 82 do art. 65 da Lei 8.666/1993. A fixacdao do prego reajustado
mediante apostilamento diminui o prazo de tramite do processo administrativo

Contudo, nao se vislumbra nulidade se a repactuacao for concedida mediante
termo aditivo. A fundamentacdao dos votos de alguns Ministros do Tribunal de
Contas da Unido e dos pareceres do Ministério Publico junto ao TCU, inclusive,
apontam que a apostila é procedimento opcional e simplificado, utilizado em casos
simples, recomendando que alteragdes profundas, como a repactuacdo, sejam
sacramentadas pela forma mais solene do aditamento.

2.17 Da atualizacao da garantia

A Administracdo devera promover a atualizagdo da garantia eventualmente
prestada, em razdao da atualizacao do valor do contrato, segundo dispde o art. 56, §
2°, da Lei de regéncia.

2.18 Da clausula de repactuacao nos contratos

Por fim, ndo descurando do dever de orientar os 6rgdos assessorados, sugiro
que nas minutas dos contratos de prestacdo de servicos terceirizados de natureza
continua, seja acrescida a seguinte clausula, adaptada da orientacdo do Nucleo de
Assessoramento Juridico em Sdo Paulo/SP:

CLAUSULA [...] - DA REPACTUAGAO - O presente instrumento
podera ser repactuado, observado o interregno minimo de um ano,
contado a partir da data do orgamento a que a proposta se referir
(no caso da primeira repactuacdo), e da data da ultima repactuacao
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(para as subseqiientes), visando a adequagdo aos novos precos de
mercado e a demonstracdo analitica da variacdo dos componentes
de custos, devidamente justificadas, de conformidade com o
Decreto 2.271/1997, ou outros dispositivos legais que venham a ser
editados pelo Poder Publico em complementacdo ou substituicdo a
mencionada norma.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - Considera-se como data do orcamento a
que a proposta se referir a data da vigéncia do acordo ou convencao
(artigo 614 da Consolidacdo das Leis do Trabalho), dissidio coletivo
de trabalho ou equivalente que estipular o salario vigente a época
da apresentacdo da proposta, vedada a inclusdo, por ocasido da
repactuacdo, de antecipacdoes e de beneficios ndo previstos
originariamente, nos termos do disposto no art. 52 do Decreto
2.271/1997 e no item 7.2 da IN/MARE 18/97.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - O direito a repactuacdo serd concedido
a contratada que comprovar a necessidade de alteragdo do valor
contratual, contado da data do protocolo do pedido.

SUBCLAUSULA TERCEIRA - Se a convencgdo, acordo, dissidio
coletivo ou equivalente tiver efeitos retroativos, e o interessado
requerer, a Administracdo concederd os mesmos efeitos, sempre
observado o interregno minimo de um ano previsto no caput para a
concessao de efeitos financeiros.

SUBCLAUSULA QUARTA - A partir da segunda repactuacdo,
considera-se como data da ultima repactuacdo a data a partir do
qual se iniciaram seus efeitos financeiros.

SUBCLAUSULA QUINTA - Os novos precos repactuados nao
poderdo ultrapassar o limite maximo fixado pelo Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestao.

3 CONCLUSAO

Do quanto sobredito, a guisa de uniformizacdo, sugiro que 0S processos
administrativos relativos a repactuacdo contratual sejam instruidos com os
documentos e as providéncias abaixo relacionadas:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)

i)
j)

k)
)

m)

edital ou ato que reconheceu ou inexigiu a licitacao;

contrato;

declaracdo sobre a essencialidade dos servicos;

previsdo editalicia ou contratual da repactuagdo;

termos aditivos aos contratos;

copias dos extratos de publicacdo do contrato e dos termos aditivos;
verificagdo do prazo anual;

planilhas de custo e formacgdo de precos contemporanea a contratagao
(proposta vencedora) e as repactuacbes eventualmente ja ocorridas;

requerimento da contratada;

planilha de custo e formacdao de pregos relativa a repactuagao
requerida;

indicacdo da data em que o requerimento foi recebido no érgéo;

comprovantes dos fatos ensejadores da repactuacdo, inclusive da
convencgao ou acordo coletivo de trabalho que fixou o novo piso salarial
da categoria, devidamente registrada na DRT, quando for o caso;

averiguagdo da correspondéncia entre o servico terceirizado objeto do
contrato e a categoria beneficiaria do aumento salarial;
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pesquisa de precos;

mapa comparativo de pregos;

relatoério do fiscal do contrato;

verificagdo da manutengao das condicOes de habilitagao;
consulta ao SICAF, relativa a situacdo da contratada;
andlise contabil das planilhas;

indicacdo da disponibilidade orcamentaria para cobertura da
repactuacgao;

consulta ao SIAFI;

declaracdo de adequagao e compatibilidade orcamentaria e financeira,
quando for o caso;

w) justificativa da repactuacao;

X)
y)
z)

parecer juridico;
apostilamento ou aditamento da repactuacao;

atualizacdo do valor da garantia, quando for o caso.

Saliento que o presente opinativo constitui orientagdo prévia aos odrgdos
assessorados, nao os dispensando do dever legal de submeter, em cada caso, os
respectivos expedientes a consultoria juridica. Também assim, restringe-se aos
aspectos legais da questdo, ndo cabendo ao Nucleo de Assessoramento Juridico o
exame da matéria em razdo do aspecto econdmico e técnico, nem da oportunidade
e conveniéncia da decisdo adotada.

De outra parte, sou de opinido que este Nucleo de Assessoramento Juridico:

a)

b)

d)

encaminhe a Procuradoria da Unido no Estado de Sergipe cdépia do
inteiro teor deste pronunciamento, de modo a contribuir na elaboracao
da tese de defesa da Unido nas questdes relativas a responsabilidade
subsidiaria, segundo dispde o inc. V do art. 19 do Ato Regimental
5/2007;

encaminhe cépias do presente entendimento aos demais Nucleos de
Assessoramento e a Consultoria-Geral da Unido, em razdo da
generalidade do assunto;

provoque a uniformizagdo do Departamento de Orientagdo e
Coordenacao de Orgaos Juridicos (DECOR) acerca do tratamento dos
efeitos retroativos da repactuagdo, em vista da divergéncia do
posicionamento adotado pelo NAJ/SE e pelo NAJ/SP em relagdao ao
Departamento de Assuntos Juridicos Internos (DAJI) e ao proéprio
DECOR, encaminhando-lhe copias deste opinativo, da Nota AGU/NAJSP
095/2006-LSM, da Nota DAJI 74/2003-FMBG e da Nota
DECOR/CGU/AGU 23/2006-AMD, de acordo com o permissivo contido
no art. 22 do Ato Regimental 5/2007;

solicite do Departamento de Assuntos Extrajudiciais (DEAEX) estudo ou
manifestagao acerca dos posicionamentos divergentes adotados pelo
Tribunal de Contas da Unido acerca dos efeitos retroativos da
repactuagdo, encaminhando-lhe cépia do presente parecer e da Nota
AGU/NAIJSP 095/2006-LSM, nos termos do inc. IV do art. 13 do Ato
Regimental 5/2007.

Sic mihi videtur, sub censura.
A consideracdo da dignitaria do NAJ/SE.
Aracaju-SE, 10 de janeiro de 2008.
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JOSE ADOLFO NOVATO DA SILVA
Advogado da Uniao
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