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RESUMO: A Pensdo Especial para as pessoas atingidas pela hanseniase é destinada as
pessoas que sofreram desta moléstia e que foram submetidas a isolamento e internagdo
compulsérios em hospitais-colonias, até 31 de dezembro de 1986. Este direito foi
reconhecido pelo Governo Federal, que sancionou a Medida Proviséria nUmero 373, de
2007, posteriormente convertida na Lei 11.520, de 18 de setembro de 2007. Propomos
abordar quem tem direito a esta Pensao, qual o seu valor e forma de pagamento, o prazo
para o seu requerimento, a prova do isolamento ou internacdo, o juizo competente caso
requerida perante o Poder Judicidrio e sua acumulatividade com outros beneficios
mantidos pela Previdéncia Social.

ABSTRACT: The Special Pension for people affected by leprosy is for those Who have
suffered from the disease and were subjected to isolation and compulsory hospitalization
in hospitals colonies until 31 December 1986. This right was recognized by the federal
government, which sanctioned the Provisional Measure number 373 of 2007, later
converted into Law 11,520 of 18 September 2007. We address who is entitled to this
pension, what amount and form of payment, the deadline for your application, proof of
hospitalization or isolation, the competent court if requested before the judiciary and its
acumulate with other benefits maintained by the Social Security Social.
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1 HANSENIASE: CONCEITO E BREVE HISTORICO

O mal de Hansen (hanseniase) é uma doenca infecciosa causada pelo bacilo Mycobacterium
leprae que afeta os nervos e a pele e que provoca danos severos. O nome hanseniase é devido ao
descobridor do microrganismo causador da doen¢a Gerhard Hansen.

Ela é endémica em certos paises tropicais, em particular na Asia, sendo a india o pais mais
afetado do mundo. O Brasil inclui-se entre os paises de alta endemicidade de lepra no mundo. Isto
significa que apresenta um coeficiente de prevaléncia médio superior a um caso por mil habitantes
(MS, 1989).

Esta endemia era encontrada tanto em Portugal como nas ilhas africanas, ndo havendo registro
da doenca entre os indios.

No Brasil, no século XVIll, observou-se a adocdo de medidas por parte das autoridades
coloniais e entidades filantrépicas, surgindo as sociedades Protetoras dos Lé&zaros. Surgia,


http://pt.wikipedia.org/wiki/Mycobacterium_leprae
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mycobacterium_leprae
http://pt.wikipedia.org/wiki/Nervo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pele
http://pt.wikipedia.org/wiki/Gerhard_Armauer_Hansen
http://pt.wikipedia.org/wiki/End%C3%AAmica
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81sia

igualmente, um tipo de penséo para as pessoas com diagnéstico de hanseniase, pois 0 doente ficava
isolado em sua casa. O objetivo era deixa-lo longe da sociedade.

A partir dai, os hospitais de hanseniase comecaram a ser construidos no século XVIII e XIX.
Estas construgGes somente foram possiveis devido a doacdes de terras e de materias de construcéo
por parte dos religiosos e da sociedade civil da época.

Deveras, os doentes eram discriminados, perseguidos e isolados como aconteceu em 1713, no
Recife; 1740, no Rio de Janeiro; 1771, em Minas Gerais; 1787, na Bahia; 1796, em Pernambuco e em
1802, em Séo Paulo.

Nesse sentido, Sao Paulo acabou tornando-se o caminho para as pessoas das mais diversas
regides do pais devido ao ciclo do ouro, isso por volta do ano de 1765.

A prop6sito, no ano de 1802, foi construido em S&o Paulo, o primeiro hospital de “lazaros”
proximo da cidade que funcionava precariamente por falta de fundos, fechando suas portas em 1904.

Em Itu, interior do Estado de Sao Paulo, foi construido no ano de 1806, um hospital pelo padre
Anténio Pacheco da Silva, sendo que em 1839 passou a ser adminstrado pela Santa Casa de
Misecordia até 1929.

No século XX, houve um crescimento do nimero de construgbes de asilos nas cidades do
interior do Estado de S&o Paulo: Sorocaba, Rio Claro, Itapetininga, Jundiai, Tatui, Angatuba, Guarei,
Amparo, Casa Branca, Bebedouro, Descalvado, Jaboticabal, Avaré, Bauru, Capdo Bonito, Espirito
Santo do Pinhal, Guaratingueta, Limeira, Mogi-Mirim, Pirassununga, Sao Jodo da Boa Vista, Sao
Manoel do Paraiso, Sao Miguel Arcanjjo, Santa Rita do Passa Quatro.

Por fim, foram inaugurados Asilos-colénias: em Itu, o Pirapitingui (1932); Aimorés, em Bauru
(1931); Cocais, em Casa Branca (1932); e Padre Bento, em Gopouva (1928).

Os asilos-col6nia tiveram como objetivo inicial a protecdo da populacdo considerada sadia,
caracterizando-se pela exclusdo daqueles com diagndstico de hanseniase. Ocupavam areas
extensas, a ponto de terem uma &rea rural com plantagdes e criagdo de animais.

Chegavam a ser caracterizadas como instituicdes totais, cidades fechadas pois tinham prefeito,
policiamento interno, cadeia, cassino, cinema, igrejas, saldo de bailes, campo de futebol, escola,
armazém, bares, restaurantes explorados pelos pacientes ou pela Caixa Beneficente, que tinham
como uma de suas finalidades gerenciar doac¢des da sociedade civil.

A propoésito, existiam oficinas de mecanicas de automdveis, marcenaria, sabao e outras.
Nestas, os recursos profissionais eram precarios, sendo que os proprios doentes prestavam
assisténcia uns aos outros.

O governo, a partir do século XX, passou a controlar a endemia com o isolamento compulsoério?
dos doentes em asilos-col6nias, 0 que na época era considerado a Unica forma para o enfrentamento
da doenca. Defendia-se, dessa maneira, o0s interesses das classes dominantes.

Assim, toda pessoa com diagndstico de hanseniase era imediatamente levada para um dos
asilos, de onde somente poderia sair com alta concedida pelo servico médico oficial, o qual tinha a
decisé&o sobre a vida de cada um.

Apenas para se ter uma idéia da discriminagdo sofrida pelos portadores da hanseniase?,
colacionamos o seguinte texto:

Quando os moradores da col6nia conquistaram o direito de votar, eles
tinham que entregar o titulo de eleitor um dia antes para ser esterelizado
- conta Artur Custddio, coordenador nacional do Northan. - As urnas eram
gueimadas depois. Essa regra permaneceu na lei eleitoral até 1990.

1 O isolamento compulsério foi amplamente discutido pelos hansenologistas da época. Emilio Ribas defendia o isolamento humanitario
(construcdo de asilo-coldnia destinado aos doentes pobres em loca de facil acesso, facilitando a assisténcia médica e as pesquisas); um
segundo grupo acreditava ser o isolamento insular o mais indicado; e um terceiro grupo defendia que todos deveriam ser isolados a partir
do diagnéstico de hanseniase, ndo importando a forma clinica, a situagéo sécio-econémica e o estagio da doenca, todos os doentes
deveriam ser banidos da sociedade. Este tltimo grupo acabou prevalecendo. in MARZLIAK MLC e outros. Breve Histérico sobre os
rumos do controle da hanseniase no Brasil e no Estado de S&o Paulo. Hansen Int. 2008 33(2). Suppl. 1 p. 39-44. Artigos Originais.
Disponivel em http://www.ilsl.br/revista/index.php/hi/article/viewFile/936/937. Acesso em 12.7.2009.

2 Disponivel em: <http://gentesemfuturo.blogspot.com/2009/01/lepra-obrigadas-se-isolar-vtimas-de.htmI> Acesso em: 16 jul.2009.
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Com a evolugdo da ciéncia, comecaram a ocorrer mudangas nas agoes
governamentais. Em 1953, no VI Congresso Internacional de Leprologia em Madrid,
foram tracadas novas diretrizes para as acd0es de controle: tratamento ambulatorial,
internagdo seletiva, estimulo a pesquisa e assisténcia social aos doentes e familiares.

As mudancas governamentais foram implementadas paulatinamente e o isolamento
compulsério foi abolido com o Decreto Federal normativo nimero 962, de 1962.

Porém, no Estado de Sdo Paulo, os asilos-colonias abriram seus portdes por volta
de 1967, época em que ocorreu uma reforma administrativa no Estado e os novos
gestores constataram que a situacdo era propicia para uma ampla reestruturacao.

No final dos anos 60 e primeiros dos anos 70, tiveram importancia fundamental
impar na histéria da hanseniase, uma vez que os internados compulsoriamente nestes
asilos-col6nias passaram a ter a prerrogativa de deixar a instituicdo para fazer o
tratamento ambulatorial em hospitais da rede. No entanto, muitos escolheram
permanecer, por terem perdido o convivio social e familiar devido ao isolamento, o qual
reforca o estigma de leproso.

A lepra, assim, foi durante muito tempo incuravel e muito mutiladora, forcando o
isolamento dos pacientes em gafarias e leprosarios, principalmente na Europa da Idade
Média, onde os doentes eram obrigados a carregar sinos para anunciar a sua presencga. A
lepra deu, nessa altura, origem a medidas de segregacgdo, algumas vezes hereditarias,
como no caso dos Cagots no sudoeste da Franca.

O mal de hansen ataca hoje em dia mais de 12 milhdes de pessoas em todo o
mundo. Ha 700.000 casos novos por ano no mundo. No entanto, em paises
desenvolvidos é quase inexistente, por exemplo a Franga conta com apenas 250 casos
declarados. Em 2000, 738.284 novos casos foram identificados, contra 640.000 em 1999.
A Organizagdo Mundial da Salde, faz referéncia a 91 paises afetados sendo que a india, a
Birmania, o Nepal totalizam 70% dos casos em 2000. Estima-se em 2 milhdes o numero
de pessoas severamente mutiladas pela lepra em todo o mundo.

Hoje em dia, a doenca atinge mais pessoas que vivem em condicbes precarias de
higiene. As medidas preventivas incluem a vacinagdo com o BCG, o pronto tratamento
dos casos iniciais e a educacdo sanitaria da populacao.

A propodsito, no Brasil, a hanseniase tem mais de 32 mil casos registrados em 1994
(dados do Anuario Estatistico do Brasil, IBGE, 1996)3.

E um dos motivos de o mal de hansen ser uma doenca de notificacdo obrigatéria as
autoridades sanitarias. Devido a precariedade do diagndstico e das estatisticas no
Nordeste, presume-se que a incidéncia da doenca nessa regido seja maior do que os
dados disponiveis indicam.

2 NATUREZA JURIDICA

N3o resta duvida de que a natureza juridica da Pensdo pensdo especial para as
pessoas atingidas pela hanseniase seja indenizatoéria.

A propésito, o artigo 19, da Lei 11.520, de 18 de setembro de 2007, que dispde
sobre a concessdao de pensdo especial as pessoas atingidas pela hanseniase, assim
dispde, in verbis:

Art. 19, Fica o Poder Executivo autorizado a conceder pensdo especial,
mensal, vitalicia e intransferivel, as pessoas atingidas pela hanseniase e
que foram submetidas a isolamento e internacdo compulsérios em
hospitais-colonias, até 31 de dezembro de 1986, que a requererem, a
titulo de indenizagdo especial, correspondente a R$ 750,00 (setecentos e
cinquenta reais).

3 LARROUSSE Cultural. Grande Enciclopédia. V. 12. S&o Paulo: Nova Cultural Ltda. p. 2907.
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Nesse sentido, o Governo Federal reconheceu sua falha em situagbes que
demonstraram o despreparo de nossos governantes e legisladores passados que
chegaram, através de leis, a determinar a captura dos portadores de hanseniase, como
se bichos fossem, obrigando-os a viver em leprosarios, isolados de sua familia e da
sociedade; agora se redime do acontecido, concedendo a essas pessoas a Pensao aqui
estudada.

3 DA LEGITIMIDADE ATIVA E PASSIVA PARA A AGAO VISANDO A P,ERCEPCAO
DA PENSAO ESPECIAL PARA AS PESSOAS ATINGIDAS PELA HANSENIASE

Antes de mais nada, convém dizer que o portador de hanseniase, que ficou
submetido a isolamento e internacdo compulsdrios em hospitais-colonias, até 31 de
dezembro de 1986, deve, antes de promover a acdo, pleitear o beneficio em sede
administrativa.

Uma vez sendo a ele negado o beneficio ou mesmo tendo escoado um prazo
razoavel de 45 dias, que é prazo estabelecido de maneira geral, para que a
Administracdo conceda ou ndo um beneficio ao requerente, é que deve o suposto
beneficidrio bater as portas do Poder Judiciario.

Malgrado o artigo 59, inciso XXXV, determine que “a lei ndo excluird da apreciagao
do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”, a interpretacdo deste artigo do Texto
Maior, por vezes, é feita de forma equivocada.

O equivoco ocorre em admitir que a pessoa busque o beneficio diretamente no
Poder Judiciario, sem antes passar pelo crivo do Poder Executivo.

O ensinamento de Vicente Greco Filho* nos leva a seguinte reflexdo:

O interesse processual é, portanto, a necessidade de se recorrer ao
Judiciario para obtencdo resultado pretendido, independente da
legitimidade ou legalidade da pretensdo. Para verificar-se se o autor tem
interesse processual para acdo deve-se responder afirmativamente a
seguinte indagagdo: para obter o que pretende o autor necessita da
providéncia jurisdicional pleiteada?

N3o se indaga, pois, ainda, se o pedido é legitimo ou ilegitimo, se é moral
ou imoral. Basta que seja necessario, isto €, que o Autor possa obter o
mesmo resultado por meio extraprocessual. Faltard o interesse processual
se a via jurisdicional ndo for indispensavel, com, por exemplo, se 0 mesmo
resultado puder ser alcangado por meio de um negdcio juridico sem a
participagao do Judiciario.

Pelo exposto, faltara interesse de agir do autor, se antes de promover a agdo
perante o Poder Judicidrio, ndo ingressar com pedido no ambito administrativo. A
propédsito, ndo é necessario esperar uma resposta da Administracdo Publica, vez que esta
pode demorar uma eternidade. Deveras, o requerente ndo é obrigado a compactuar com
a morosidade do Poder Publico, mas um prazo razoavel de até 45 (quarenta e cinco) dias
revela prudéncia e sabedoria do pretenso beneficiario da Pensdao Especial em estudo,
evitando assim, a extingdo da agdao sem julgamento de mérito por parte do Poder
Judiciario.

A legitimidade ativa para a acdo que vise a pensdo especial decorrente da
percepcao da Pensdo Especial para as pessoas atingidas pela hanseniase pertence pessoa
que foi vitima deste mal.

De outra banda, a legitimidade passiva da acdo devera ser formada pelo INSS e
pela Unido Federal, em litisconsdrcio passivo necessario.

Com efeito, quem paga a futura pensdo é a Unido Federal através do INSS que é
uma autarquia federal incumbido de administrar os pagamentos efetuados por aquela.

4 GRECO FILHO, Vicente. Direito Processual Civil Brasileiro. v. 1. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva. p. 80.



Nesse sentido, o § 4°., do artigo 1°., da Lei 11.520, de 18 de setembro de 2007,
assim dispoe:

Art. 1 [...].

§ 49. Caberd ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS o
processamento, a manutencdo e o pagamento da pensao, observado o art.
60°.

O art. 69, por seu turno, estabelece:

Art. 6°. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta do Tesouro
Nacional e constardo de programacdo orcamentaria especifica no
orcamento do Ministério da Previdéncia Social

Importante deixar registrado que, como se trata de uma agao personalissima, quer
dizer, s6 pode ser proposta exclusivamente pela vitima da hanseniase que tenha tenha
sido submetida a isolamento e internacdo compulsérios, ndo se admite que seja proposta
por dependente ou mesmo eventual herdeiro.

Assim, se a pessoa vitimada por esta doencga tiver falecido antes da entrada em
vigor da Medida Proviséria 373 de 2007, a acdo ja nasceu morta, ou seja, deve ser
extinto o feito sem andlise de mérito, por absoluta falta de interesse de agir.

Neste sentido, o § 19, do art. 1°., da Lei 11.520, de 2007, assim dispoe:
Art. 10, [...].

§ 19 A pensdo especial de que trata o caput é personalissima, ndo sendo
transmissivel a dependentes e herdeiros, e sera devida a partir da entrada
em vigor desta lei.

Porém, se no curso da lide falecer o seu titular, e acdo prosseguir e for julgada
procedente, cabivel se mostra o pagamento a eventual herdeiro do falecido do valor da
Pensdo desde o termo inicial do beneficio, fixado pelo juiz, até a data do seu falecimento,
nos termos da lei civil. O pagamento mensal do beneficio, como ja visto, ndo é devido,
dado o seu carater personalissimo.

Do outro lado da lide, no pdlo passivo, este devera ser formado pela Unido e pelo
INSS, em litisconsoércio passivo necessario.

O INSS, tem a incumbéncia de pagar mensalmente o beneficio, caso concedido, e
administra-lo, dai fica justificada sua participacdao no feito.

A Unido, por seu turno, é quem concede ou nega o beneficio.
Neste sentido, o art. 2°., da Lei 11.520, de 18 de setembro de 2007, assim dispoe:

Art. 29, A pensdo de que trata o art. 19. sera concedida por meio de ato
do Secretario Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
apos parecer da Comissao referida no § 1°.

Quero chegar ao seguinte ponto: ndo estamos diante de competéncia delegada,
aquela em que as acOes propostas em face do INSS, podem ser admitidas, processadas e
julgadas pela Justica Estadual, ao teor do art. 109, § 3°, da Constituicao Federals.

In casu, aplica-se o art. 109, inciso I, da Constituicdo Federal:
Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - as causas em que a Unido, entidade autadrquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidente de trabalho e as sujeitas
a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho.

5 Art. 109[..]

§ 3°. Serdo processadas e julgadas na justica estadual, no foro do domicilio dos segurados ou beneficiarios, as causas em que forem parte
instituicdo de previdéncia social e segurado, sempre que a comarca néo seja sede de vara do juizo federal, e, se verificada essa condicéo, a
lei podera permitir que outras causas sejam também processadas e julgadas pela justica estadual.



A razdo maior da competéncia ser da Justica Federal, esta no § 39, do artigo 1°, da
Lei 11.520, de 2007, que aduz:

Art. 10, [...]

§ 39. O requerimento referido no caput serd enderecado ao Secretario
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, nos termos do
Regulamento.

Por sua vez, o Decreto niumero 6.168, de julho de 2007, que regulamenta a Lei
11.520/2007, de sua vez, estabelece no § 29, do art. 2°:

Art. 2°. O pedido de concessdo da pensdo devera ser enderecado
diretamente ao Secretario Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Repubica, a quem cabe decidir sobre o pedido.

Antes de decidir, porém, o Secretario pode submeter o requerimento a Comissao
Interministerial de Avaliacao, verbis:

§ 20. Os requerimentos apresentados na forma deste artigo serao
submetidos a Comissdo Interministerial de Avaliagdo, de que trata o art.
30,
Conclui-se dai que o papel de conceder ou ndo o beneficio em comento pertence
com exclusividade a Unido Federal, razdao pela qual a Justica competente para processar
e julgar o feito é a Federal.

Nao ha se falar, portanto, em aplicagcdo do artigo 109, § 3°, da Constituicdo
Federal, eis que como defendido, ndo se trata de competéncia delegada, mas sim de
competéncia exclusiva da Justica da Federal.

A titulo de arremate, o INSS, como ja falado, tem o mero papel de pagar
mensalmente o beneficio, através de orcamento a ele designado e de administrar o
beneficio. Nao ha participagdo da autarquia federal na concessdo ou indeferimento do
beneficio, portanto.

4 DO VALOR MENSAL DA PENSAO E DA FIXACAO DO TERMO INICIAL DO
BENEFICIO

De acordo com o artigo 1°., da Lei 11.520, de 18 de setembro de 2007, o valor da
pensdo em estudo terd o valor fixado em R$ 750,00 (Setecentos e cinquenta reais).

O valor em comento sera reajustado anualmente, conforme os indices concedidos
aos beneficios de valor superior ao piso do Regime Geral da Previdéncia Social, isto de
acordo com o § 29, do artigo 1°., da Lei 11.520, de 2007, in verbis:

Art. 1°. [...]

§ 29. O valor da pensdo especial sera reajustado anualmente, conforme os
indices concedidos aos beneficios de valor superior ao piso do Regime
Geral de Previdéncia Social.

Deveras, importante deixar registrado que o seu valor ndo segue o mesmo indice
concedido, anualmente, aos beneficios mantidos pela Previdéncia Social, fixados em 1
(um) salario-minimo.

Alids, isto é de grande importancia, vez que a Constituicio Federal garante aos
segurados, de maneira geral, é a garantia do seu valor nominal e ndo do valor real do
beneficio, conforme estabelece o § 49., do artigo 201, do Texto Maior, verbis:

Art. 201 [...]

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes,
em carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.

Isto &, uma vez concedida a Pensdo Especial, seu valor nunca podera ser inferior a
R$ 750,00. Podera ser maior, evidentemente.



O indice, como falado, serd publicado anualmente é serd o mesmo usado na
correcao dos beneficios de valor superior ao salario-minimo, mantidos pelo Sistema da

Previdéncia Social.

A data de inicio do Beneficio (DIB) é fixada na Data de Entrada do Requerimento

Administrativo.

Ainda que o beneficio esteja sendo postulado perante o Poder Judiciario, o seu
Termo Inicial deve ser fixado na data da entrada do requerimento administrativo.

Por outro lado, caso ndo exista nos autos o pedido formulado administrativamente,
a DIB deve ser fixada na data da juntada do laudo médico pericial aos autos. Neste

sentido:

PREVIDENCIARIO - ASSISTIAENCEA SOCIAL - PRESENTES OS REQUISITOS
LEGAIS - RECURSO DE APELACAO PARCIALMENTE PROVIDO - SENTENCA
REFORMADA.

1. O beneficio assistencial exige o preenchimento de dois requisitos para a
sua concessdao, quais sejam: primeiro, ser o requerente portador de
deficiéncia que o torna incapaz para a vida independe e para o trabalho e,
segundo, ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia.

2. Nestes autos, o laudo pericial atesta a incapacidade total e permanente
da autora para o trabalho. Por outro lado, o estudo social demonstra que a
condicdo financeira da autora e de sua familia é incapaz de alcancar o
minimo necessario para

sobrevivéncia.

3. Presentes os requisitos exigidos pelo art. 203, inciso V, da Constituicdo
Federal através das provas trazidas aos autos, defere-se o amparo social.

4. Quanto ao inicio do beneficio, deve ser auferido a partir do laudo
pericial, pois ndao existe pedido formulado na esfera administrativa.

5. A correcdo monetaria das parcelas vencidas se dard nos termos da
Sumula n.° 08 desta Corte, Sumula n.° 148 do C. STJ, Leis n.° 6.899/81 e
8.213/91, bem como legislagao superveniente, e Resolugdao n.° 242/2001
do Conselho da Justica Federal, a contar de seus vencimentos.

6. Os juros de mora incidirdo a razao de 6% ao ano da citagdo até 11 de
janeiro de 2003, nos termos dos artigos 1.062 do Cdédigo Civil e 219 do
Cddigo de Processo Civil. A partir dessa data, pelo percentual de 1% ao
més, consoante artigo 406 da Lei n.© 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

7. A verba honoraria advocaticia deve ser fixada em 10% sobre o valor
das parcelas vencidas até a data da prolacdo da sentenga, consoante o
que preceitua o § 3° do art. 20 do Cddigo de Processo Civil e conforme
orientacdo desta Turma. Ndo cabe incidéncia de honorarios advocaticios
sobre as prestacgdes vincendas, a teor da Sumula n.© 111 do E. STJ.

8. No que se refere as custas processuais, delas esta isenta a Autarquia
Previdenciaria, a teor do disposto no art. 99, inciso I, da Lei n.° 6.032/74
e, mais recentemente, nos termos do § 1° do art. 8° da Lei n.© 8.620/93.
Ressalte-se, contudo, que tal isengdo, decorrente de lei, ndo exime a
Autarquia Previdencidria do pagamento das custas em restituicdo a parte
autora, se tiver havido pagamento prévio, a teor do art. 10, § 4°, da Lei
n.© 9.289/96.

Todavia, sendo a parte autora beneficiaria da Justica Gratuita, é indevido
tal pagamento.

9. Honorarios periciais reduzidos, em face do critério da razoabilidade.
10. Recurso de apelagdo parcialmente provido.

11. Sentenga reformada.

Origem: TRIBUNAL - TERCEIRA REGIAO
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Por fim, podera também ser a DIB ficada na data da citacdo do INSS para contestar
o pedido do autor, ficando, assim demonstrado, a critério do juiz da causa, qual deve ser
a data de inicio do beneficio.

5 DAS PROVAS DA HANSENIASE E DO ISOLAMENTO E INTERNAGCAO
COMPULSORIOS

A concessdo desta Pensdao dependerda, como se vera, da implementacdo de duas
provas:

i) da prova de que o requerente foi ou é portador da hanseniase;
ii) da prova do seu isolamento e de sua internagao.

Trataremos primeiro da prova da doenca.

Esta prova pode ser feita, de trés modos:

1 Testemunhal: realizado através da oitiva de testemunhas que atestam que o
requerente foi, ou ainda é, portador da hanseniase. Sera mais crivel que a
testemunha tenha conhecimento cientifico acerca da doenca, in casu, um
médico que assistiu o doente durante o periodo da convalescéncia;

2 Documental: feito através da juntada de documentos, em especial, de
hospitais-colénias onde é possivel aferir que o requerente tenha ficado
internado no nosocomio.

3 Pericial: através de pericia médica, por médico especialista de preferéncia,
visando a comprovar que a pessoa tenha padecido ou mesmo, ainda padega do
mal de Hansen.

O ideal é que sejam produzidas todas as provas acima elencadas.

Evidentemente, ndo é necessaria prova de que o requente padeca, no momento da
pericia, do mal de Hansen, mas sim de que foi portador de hanseniase e de que tenha
ficado internado ou isolado em nosoc6mio, requisitos estes, friso, cumulaveis, para o
deferimento da Pensado.

A propésito, o § 29., do artigo 2°., da Lei 11.520, de 18 de setembro de 2007,
estabelece que:

Art. 2°. [...]

§ 20 Para a comprovagao da situacdo do requerente, sera admitida a
ampla producdo de prova documental e testemunhal, e, caso necessario,
prova pericial.

Por seu turno, ndo é demais deixar registrado que a autarquia previdenciaria, pode
ter em seus arquivos eletrénicos (CNIS - Cadastro Nacional de Informagodes Sociais) toda
a vida profissional do requerente.

Deveras, aqui podera ocorrer o seguinte: Como é possivel a internagdo e o
isolamento de um cidaddo portador do mal de Hansen se durante o hipotético tempo que
permaneceu internado, contraiu pacto(s) laboral(is)?

Detalhe: é até possivel o trabalho do portador do mal de Hansen, dentro do
hospital-col6nia, como vimos acima. Mas, para isso, a pessoa que analisard o pedido da
Pensdo deve ter o discernimento para distinguir o trabalho prestado no nosocémio do
trabalho prestado fora do nosocémio, para fins de aferir se a pessoa esteve mesma
submetida a isolamento.



Ainda, a respeito do isolamento, como muito bem demonstrado em sitio da
internet®, abordando a questdo aqui tratada, € necessario que se faca a diferenciacdo da
internacdo obrigatdria da internacdo social:

[...] Esses sdao os casos mais dificeis porque é preciso diferenciar as
internacbes obrigatdrias das sociais - explica a assessora da comissdo da
SEDH que avalia as pensdes, Sueli Dias - Muitos deles, na verdade, foram
encaminhados para a internacdo porque eram muito pobres e ndao tinham
condicbes de fazer o tratamento fora de |3, nem de enfrentar o
preconceito.

[...] A realidade das vitimas da hanseniase internadas compulsoriamente é
ainda desconhecida por grande parte da populacdo brasileira. Exiladas a
forca, elas eram separadas de suas familias. As criancas nascidas nos
hospitais-col6nias eram tiradas de seus pais e levadas para educandarios,
quando a familia dos pacientes ndo podiam criad-las. Mesmo com a
abertura das col6nias, muitos pacientes permaneceram porque ndo tinham
para quem voltar ou condigdes econdmicas. Outros ndo estavam
preparados para enfrentar o preconceito. Muitos dos que sairam,
acabaram voltando.

Uma interpretacao fria do artigo 1°., da Lei 11.520, de 18 de setembro de 2007,
levara ao indeferimento do beneficio das pessoas que se encontravam nas situacdes
acima. Isto porque o artigo de lei em questdao fala de “isolamento e internagao
compulsérios”.

Neste sentido, compulsério é sindbmino de “obrigado”, “compelido”. Em principio,
ndo teriam direito ao beneficio as pessoas que podendo sair do nosocémio, optaram por
& permanecer em fungdo do preconceito, por razdes econdmicas e mesmo pela
enculturacdo no hopital-col6nia.

Defendemos que esta ndo foi a vontade do legislador. Uma vez sendo submetido a
internacdo (compulséria ou nao) em razdo da lepra e podendo de |d sair e ndo se
desinternando, pelos motivos motivos acima, a pessoa vitimada tem direito a esta Pensao
que, na verdade, trata-se de uma indenizacao, pelo preconceito e sofrimento em razao
da infelicidade de um dia ter sido portador do mal de Hansen.

6 DA ACUMULATIVIDADE DA PENS’Z\O ESPECIAL AS PESSOAS ATINGIDAS PELA
HANSENIASE COM OUTROS BENEFICIOS MANTIDOS PELA PREVIDENCIA SOCIAL

A principio, a pensdao sob estudo, pode ser cumulada com com qualquer outro
beneficio da Previdéncia Social.

Prova disso é paragrafo Unico, do artigo 3°., da Lei 11.520, de 18 de setembro de
2007:

Art. 3°. [...]

Paragrafo Unico: O recebimento da pensdo especial ndo impede a fruicdo
de qualquer beneficio previdenciario.

A propésito, vamos a um exemplo:

O titular da Pensdo, vitima do mal de Hansen, que tenha ficado submetido a
isolamento e internacdao compulsorios até o dia 31 de dezembro de 1986, que tenha,
apos esta data, contraido pactos laborais e tenha contado o tempo de contribuicdo
suficiente a sua aposentacdo, podera tranquilamente, aposentar-se e continuar a usufruir
desta Pensao Especial.

O mesmo se diga, se durante o periodo de internacao e isolamento, o portador da
doenca tenha contribuido para o Sistema na qualidade de segurado facultativo. Todas
estas contribuicdes serao levadas em conta para a futura aposentacao.

&  Disponivel em: <http://gentesemfuturo.blogspot.com/2009/01/Iepra-obrigadas-se-isolar-vtimas-de.html> Acesso em: 16 jul. 2009.
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A pergunta que ndo podemos deixar de formular é a seguinte:

E se o titular desta Pensdo, apds sair do nosocoOmio, aposentar-se por invalidez em
razdo do mal de Hansen?. Podera acumular a referida Pensdo com a aposentadoria por
invalidez em comento?

A resposta é positiva, vez que a Pensdo Especial em estudo tem natureza
indenizatéria e a Aposentadoria por Invalidez ndo; esta remunera o trabalho que nao
pode mais ser prestado. O seu beneficidrio um dia contribuiu para o Sistema. Ostenta a
aposentadoria por invalidez, portanto, carater solidario; ao passo que a Pensdo Especial
ostenta natureza indenizatéria, como ja visto anteriormente.

Por outro lado, é impossivel sua cumulacdo com eventual indenizacdo que a Unido
venha a pagar decorrente da responsabilizagdo sobre os mesmos fatos.

E o que decorre do artigo 3°, da Lei 11.520, de 18 de setembro de 2007:

Art. 3°. A pensdo especial de que trata esta Lei, ressalvado o direito a
opgdo, ndo acumulavel com indenizagbes que a Unido venha a pagar
decorrentes de responsabilizagdo civil sobre os mesmos fatos.

Neste caso, se fosse possivel o Pagamento da Pensdo Especial as Pessoas atingidas
pela hanseniase que tenham ficado submetidas e isolamento e internacdo compulsérios,
gue vencesse a demanda em face da Unido visando a eventual indenizagdo decorrente de
responsabilicdo civil, estar-se-ia indenizando duplamente o mesmo fato, o que,
convenhamos, se nao for ilegal €, ao menos, imoral.

No mesmo sentido, a Pensdo Especial do mal de Hansen ndo podera ser cumulada
com os Beneficios Assistenciais de Prestacdo Continuada e com a extinta Renda Mensal
Vitalicia.

Frisa-se que, aqui se trata de beneficio assistencial e ndo previdenciario, razao da
inacumulatividade.

O Beneficio Assistencial de Prestacdo Continuada vem previsto no inciso V, do artigo
203 da Constituicdo Federal?, e é regulamentado pela Lei 8.742 de 1993 e é destinado a
todos os idosos e portadores de deficiéncia que ndo tenham condigdes sustento ou ndo
podem té-lo satisfeito por sua familia.

Neste caso, o Estado lhes destina o valor de um salario minimo a titulo de Beneficio
Assistencial, denominado Prestacdo Continuada, desde que satisfeitos os requisitos da Lei
8.742, de 1993, que ndo é objeto deste estudo.

Malgrado a Lei niumero 11.520, de 18 de setembro de 2007, seja silente em relagéo
a inacumulatividade ora defendida, afirmamos sua impossibilidade devido ao paragrafo
Unico, do artigo 3°., da Lei 11.520, de 18 de setembro de 2007, supracitada, que faz
mengao a acumulagao somente a beneficio previdenciario.

Deveras, o Beneficio de Prestacdo Continuada ndo ostenta carater previdenciario,
mas sim assistencial, razao maior da inacumulatividade.

7 DA C,ESSACI':\O DA PENSAO ESPECIAL AS PESSOAS ATINGIDAS PELA
HANSENIASE

Este beneficio € vitalicio, s6 se extingliindo com a morte do seu beneficiario.

7 Aassisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente da contribuigéo a seguridade social, e tem por objetivos:

[.]

V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nédo possuir meios
de prover a prépria manutengao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.
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E também personalissimo, o que quer dizer que ndo gera direito a pensdo a
qualquer eventual dependente. O mesmo se diga quanto a eventual direito de residuo
aos familiares do titular do beneficio.

Relembro que o beneficio em questdo pode ser cumulado com qualquer outro
beneficio mantido pelo Regime Geral da Previdéncia Social.

Dessa maneira, seu pagamento é mantido caso o titular, por exemplo, aposente-se
por tempo de contribuicdo, por idade ou por invalidez. Recebera, portanto, dois
beneficios: Aposentadoria e a Pensdo Especial pela hanseniase.

Por outro lado, vimos que a Pensao aqui tratada ndo pode ser cumulada com o
Beneficio de Prestacdo Continuada constante na LOAS - Lei Organcia da Assisténcia
Social, porquanto este € um beneficio assistencial e ndo previdenciario.

Devido a inacumulatividade em questao, no caso concreto deve exercer o direito de
opcdo, caso seu grau de deficiéncia ou idade avancada mostre ser merecedor do
Beneficio de Prestacdo Continuada.

Quase sempre é vantajoso optar pela Pensdo Especial ao portador do mal de
Hansen, porque este beneficio € maior que 1 (um) saldrio minimo ao passo que o
beneficio constante na Lei Organica da Assisténcia Social, tem seu valor sempre fixado
em 1 (um) saldrio minimo.

Apenas uma situagcado é vislumbrada onde é vantajoso a percepcdo do Beneficio
Assistencial de Prestacdao Continuada ao invés da Pensdo Especial do mal de Hasen: é a
situacdo na qual onde o(a) portador(a) da hanseniase, com idade igual ou superior a 65
anos seja casado(a) com outro idoso de idade igual ou maior de 65 anos, em que este
ultimo preenche as condicbes fisicas para gozar do Beneficio Assistencial de Prestacdo
Continuada. Mas, pelo fato de seu conjuge auferior de renda uma quantia que, dividida
pelos dois, supere o requisito constitucional de % do saldrio minimo, ndo terd acesso ao
Beneficio de Prestacdo Continuada.

Neste caso, seria vantajoso que o conjuge portador do mal de Hansen opte pela
percepcao do Beneficio de Prestacdao Continuada, pois, neste caso, sua renda ndo entraria
no coOmputo da renda mensal do casal, fazendo com que seu(sua) companheiro(a) tenha
acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada. Ambos aufeririam de renda mensal a
quantia total de 2 (dois) salarios minimos, superior, portanto, a Pensdo Especial em
estudo.

E o que decorre do pardgrafo Unico, do artigo 34, da Lei 10.741, de 01/10/2003,
conhecido como Estatuto do Idoso:

Art. 34. [...1;

Paragrafo Unico. O beneficio j& concedido a qualquer membro da familia
nos termos do caput ndo sera computado para os fins do calculo da renda
familiar per capta a que se refere o Loas.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica proferiu o seguinte julgado:

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA.
ASSISTENCIA SOCIAL. PREVISAO CONSTITUCIONAL. BENEFiCIO
RECEBIDO POR PARENTE DO AUTOR. COMPUTO DO VALOR PARA
VERIFICAGAO DE MISERABILIDADE. IMPOSSIBILIDADE. ART. 34 DA LEI
N© 10.741/2003. INTERPRETAGAO RESTRITIVA AO BPC. ART. 20, § 3°, DA
LEI N© 8.742/93. POSSIBILIDADE DE AFERICAO DA MISERABILIDADE POR
OUTROS MEIOS. PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. O beneficio de prestacdo continuada é uma garantia constitucional, de
carater assistencial, previsto no art. 203, inciso V, da Constituicdo Federal,
e regulamentado pelo art. 20 da Lei n° 8.742/93, que consiste no
pagamento de um saldrio minimo mensal aos portadores de deficiéncia ou
idosos que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencao
e nem de té-la provida pelo nucleo familiar.
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2. O art. 34 da Lei n® 10.741/2003 veda o computo do valor do beneficio
de prestagdo continuada percebido por qualquer membro da familia no
calculo da renda per capita mensal.

3. A Terceira Secao deste Superior Tribunal consolidou o entendimento de
que o critério de afericdo da renda mensal previsto no § 3° do art. 20 da
Lei n® 8.742/93 deve ser tido como um limite minimo, um quantum
considerado insatisfatorio a subsisténcia da pessoa portadora de
deficiéncia ou idosa, ndo impedindo, contudo, que o julgador faca uso de
outros elementos probatérios, desde que aptos a comprovar a condicdo de
miserabilidade da parte e de sua familia.

4. Recurso especial a que se da provimento.(ST] - REsp 841.060/SP -
Relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura - DJU 25.06.2007)

Dai é possivel concluir que enquanto este casal de idosos, que antes recebia de
beneficio mensal o equivalente a somente uma Pensdo Mensal Especial ao portador do
mal de Hansen, renda esta, claro, inferior a 2 (dois) salarios minimos, podera “troca-la”
para a percepcdo de 2 (dois) beneficios de Prestacdo Continuada: um para cada
componente do grupo familiar.

8 CONCLUSAO

A lepra (hanseniase ou mal de Hansen), é uma doenca infecciosa causada pelo bacilo
Mycobacterium leprae que afeta 0s nervos e a pele e que provoca danos severos. O nome
hanseniase é devido ao descobridor do microrganismo causador da doenca Gerhard Hansen.

O Governo Federal reconhecendo sua falha em situagfes que demonstraram o despreparo de
nossos governantes e legisladores passados que chegaram, através de leis, a determinar a captura
dos portadores de hanseniase, como se bichos fossem, obrigando-os a viver em leprosérios, isolados
de sua familia e da sociedade, agora se redime do acontecido, concedendo a essas pessoas esta
Penséo Especial, aqui estudada.

A Justica competente para processar e julgar o feito é a Justica Federal.

A legitimidade ativa para a a¢do que vise a pensdo especial decorrente da percepc¢do da
Penséo Especial para as pessoas atingidas pela hanseniase pertence pessoa que foi vitima deste mal
e somente a ela, em razéo da natureza da pensdo aqui tratada ser um beneficio personalissimo, ou
seja, ndo se estende a dependentes e eventuais herdeiros.

A data de inicio do Beneficio (DIB) é fixada na Data de Entrada do Requerimento
Administrativo.

Por outro lado, caso ndo exista nos autos judiciais o pedido formulado administrativamente, a
DIB deve ser fixada na data da juntada do laudo médico pericial aos autos ou na data da citacdo da
Unido e do INSS para contestarem o pedido do autor, ficando, desse modo, a critério do juiz da causa
qual deve ser a data de inicio do beneficio.

A concessao da Pensédo Especial as pessoas atingidas pelo mal de Hansen depende, como se
viu, da implementacéo de duas provas:

i) da prova de que o requerente foi ou é portador da hanseniase;
i) da prova do seu isolamento e de sua internagao.

A principio, a pensdo sob estudo, pode ser cumulada com com qualquer outro
beneficio da Previdéncia Social. Neste sentido, a Lei 11.520, de 18/09/2007, dispoe:

Art. 39, [...]

Paragrafo Unico: O recebimento da pensdo especial ndo impede a fruicdo
de qualquer beneficio previdenciario.

O beneficio de Pensdo Especial as pessoas atingidas pela hanseniase é vitalicio, so
se extingliindo com a morte do seu beneficiario

Pelo fato de ser personalissimo ndo se transforma em Pensdo por morte a favor de
eventual dependente do titular falecido.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Mycobacterium_leprae
http://pt.wikipedia.org/wiki/Nervo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pele
http://pt.wikipedia.org/wiki/Gerhard_Armauer_Hansen
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