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RESUMO: O modelo de processo individual para efetivagdo do direito a
satde mostrou-se insuficiente. Tal modelo representa uma disfungéo do
sistema, ao privilegiar o demandante individual, e sobrecarrega o Poder
Judicidrio. Assim é que o instrumento coletivo, especialmente a agfo civil
publica, revela-se importante ferramenta para efetivagio e maximizagio
desse importante direito. O presente artigo busca justamente trabalhar
o uso da ACP na tutela do direito a satde, apresentando os principais
aspectos que otimizam a prestagio jurisdicional.

PALAVRAS-CHAVES: Direito a satde. Judicializacio do direito a
satide. Processo coletivo. Direitos Coletivos. A¢do Civil Publica.

ABSTRACT: The individual process model for the realization of the
right to health was insufficient. Such a model represents a dysfunction
of the system, privileging the individual contender, and overloading the
Judiciary. Thus, the collective instrument, especially public civil action,
proves to be an important tool for the effective and maximization of
this important right. This article seeks precisely to work the use of
the ACP in the protection of the right to health, presenting the main
aspects that optimize the jurisdictional provision.

KEY WORDS: Right to health. Judicialization of the right to health.
Collective process. Collective rights. Public Civil Action.
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INTRODUGAO

O artigo 6° da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de
1988 traz um rol de direitos sociais, dentre os quais se encontra inserido o
direito a satide, que vem delineado, mais pormenorizadamente, a partir do
artigo 196, que estabelece ser a satde “direito de todos e dever do Estado”.

Esse direito, social fundamental, carece de uma ampla efetivagéo,
sendo deficitaria a sua prestagdo por parte do Poder Publico. Nesse cenario
de crise da politica publica, cresce a quantidade de agdes judiciais que
buscam garantir as prestacoes de satde.

Ocorre que tais processos, em sua grande maioria, sdo demandas
individualmente ajuizadas. Isso é, na busca da plena garantia do direito a
satde, as pessoas acabam demandando o Poder Publico através de processos
individuais, gerando sobrecarga de trabalho ao Poder Judiciario e disfungao
do sistema, que acaba por resolver aquele processo individualmente
considerado, mas deixa em aberto o litigio quando analisado sob uma
perspectiva ampla.

Nesse cenario, avulta a importincia do estudo de instrumentos
coletivos que possam buscar uma solugdo ampla ao problema de efetivagio
do direito a satde. De fato, o processo individual deita raizes em um tipo
de litigiosidade que ndo mais justifica seu uso hodiernamente. Nesse
sentido, a litigiosidade macro de hoje exige solu¢des que possam resolver
as contendas de forma ampla, de modo a racionalizar o uso do aparato
judicial e as préprias contas publicas, que acabam recebendo grande
impacto em demandas que buscam politicas publicas.

O presente artigo parte, pois, desta inquietagdo. Primeiro inicia
tragando um paralelo entre o processo individual e o processo coletivo.
Nessa parte ainda registra os conceitos de direitos difusos, coletivos em
sentido estrito e individuais homogéneos.

Em um segundo momento volta a atengdo a agdo civil publica,
como um dos instrumentos de maior relevincia para o processo coletivo.
Analisa alguma de suas particularidades em comparagdo ao processo
individual, bem como pontua alguns de seus diferenciais no tratamento
da coisa julgada e da legitimidade.

Por fim, trata do processo coletivo a servigo do direito a sadde e,
apresenta como possivel o manejo da agéo civil pablica, citando inclusive
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recente julgado do STJ que assenta a legitimidade do Ministério Ptblico
nessa matéria.

1 DO PROCESSO INDIVIDUAL AO PROCESSO COLETIVO

O Cédigo de Processo Civil de 1973 foi estruturado a partir de uma
visdo individualista dos conflitos. De fato, o processo (como instrumento
da fungdo jurisdicional) servia como meio de solver conflitos surgidos entre
particulares ou entre particulares e Administragio Publica, valendo-se das
tutelas reparatéria ou preventiva. E parte, pois, de um modelo concreto (que
trabalha com a ideia de solugéo do litigio posto), ndo prevendo mecanismo
de solugdo de conflitos abstratos (ZAVASCKRI, 2017, p. 8).

Nada obstante, Zavascki (2017, p. 18) identifica que a partir de 1985
diversas modificag¢des legislativas transformaram substancialmente, ndo
apenas o préprio Cédigo, mas o préprio sistema processual no qual estava
inserido, nio havendo mais a restri¢io a um modelo individualizado e
concretista. O autor identifica duas fases ou ondas de reformas, quais
sejam, uma primeira, a partir de 1985, a introduzir instrumentos a dar
conta de demandas de natureza coletiva e a segunda onda, a partir de 1994,

visando aprimorar os instrumentos ja previstos no Cédigo de Processo.
(ZAVASCKI, 2017, p. 18)

Como exemplo de inovagdes legislativas da primeira onda, Zavascki
(2017, p. 19) identifica a Lei 7.847/85, que disciplinou a agdo civil publica,
além dos demais diplomas de tutela de direitos transindividuais e tutela de
direitos individuais de uma forma coletiva, como o préprio Cédigo de Defesa
dos Consumidores (CDC) e o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Relativamente a segunda onda, dentre os diversos diplomas de
aperfeicoamento da legislagao, destaca-se a valorizagdo que se deu a tutela
especifica da obrigacdo, valorizagdo essa que carregou consigo uma gama
de dispositivos que conferiram ao juiz “uma espécie de poder executirio
genérico” (ZAVASCRI, 2017, p. 24), de modo a garantir maior efetividade
a0 Processo.

Mais recentemente, o novo Cédigo de Processo Civil (Lei 13.105/15),
marca a passagem de um Estado Legislativo para um Estado Constitucional
(NUNES, 2015, p. 490). Isso significa dizer que a matriz de inspiragdo
do novo Cédigo passa necessariamente pela andlise constitucional,
diferentemente do sistema anterior em que havia preponderancia da lei. A
Constituigéo, como norma suprema e dotada de forga normativa, conforma
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as leis, dentre as quais o préprio Cédigo de Processo Civil, o qual passa
a agasalhar os valores e diretrizes da Constituigdo de 1988.

Dentro de tais valores, destacam-se a dignidade da pessoa humana
e a seguranga juridica. Esta tltima, com efeito, é a matriz inspiradora de
diversos institutos que visam a uniformizar a jurisprudéncia, aproximando
o modelo brasileiro do modelo vigente na common law. £ neste contexto
de uniformizagio que também se dispensa maior atengio as demandas
coletivas, j4 que elas possuem o potencial de uniformizar decisdes,
pacificando conflitos de massa e resolvendo as chamadas macrolides.

A preocupagio com os direitos ditos coletivos, contudo, ndo surge
apenas com o advento do novel CPC. De fato, jd nos anos de 1977 (com
posterior publicagdo em 1988), José Carlos Barbosa Moreira' manifestara
preocupagdo com a pouca utilizagio da agio popular de 1965, ja antevendo
o crescimento das demandas de massa (MOREIRA, 1988, pp. 110-123).
Nesse contexto é que o autor tragou, ainda que de forma bastante incipiente,
os conceitos dos chamados direitos difusos e coletivos, que posteriormente
estariam inseridos no CDC.

E a partir desses conceitos — de direitos difusos e coletivos — que
se pode aprofundar o estudo sobre o chamado processo coletivo. Neste
panorama, ha quem o defina pelas suas especificidades diante do processo
individual (tratamento diferenciado para a legitimagao e coisa julgada, por
exemplo). Nesse sentido, destaca-se a ligdo de Antonio Gidi:

Segundo pensamos, a¢do coletiva é a proposta por um legitimado
autonomo (legitimidade), em defesa de um direito coletivamente
considerado (objeto), cuja imutabilidade do comando da sentenga
atingira uma comunidade ou coletividade (coisa julgada). Af estd, em
breves linhas, esbogada a nossa definigfio de a¢éo coletiva. Consideramos
elementos indispensaveis para a caracterizagio de uma a¢io como
coletiva a legitimidade para agir, o objeto do processo e a coisa
julgada(GIDI, 1995, p. 16)

Entendemos, contudo, que tais elementos sdo apenas acidentais,
nio sendo caracterizadores do processo (ou da agdo) coletiva. Trilhamos a
linha, nesse ponto, de Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr., que identificam

1 O artigo citado chama-se: A agdo popular do direito brasileiro como instrumento de tutela dos chamados
“interesses difusos” (MOREIRA, 1988, pp. 110-123). Como dito, o aludido artigo ¢, originalmente, de

1977, ano da primeira edi¢ao da obra.
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o processo coletivo com seu objeto litigioso, qual seja, a relagdo juridica
coletiva posta em juizo. Nas palavras dos autores:

O processo é coletivo se a relagio juridica litigiosa é coletiva. Uma
relagdo juridica é coletiva se em um de seus termos, como sujeito ativo
ou passivo, encontra-se um grupo (comunidade, categoria, classe etc,;
designa-se qualquer um deles pelo género grupo). Se a relagio juridica
litigiosa envolver direito (situagdo juridica ativa) ou dever ou estado de
sujeigdo (situagdes juridicas passivas) de um determinado grupo, esta-se
diante de um processo coletivo.

Assim, processo coletivo é aquele em que se postula um direito
coletivo lato sensu (situagio juridica coletiva ativa) ou se afirma a existéncia
de uma situagéo juridica coletiva passiva (deveres individuais homogéneos,
por exemplo). Observe-se, entdo, que o nicleo do conceito de processo
coletivo estd em seu objeto litigioso: coletivo é o processo que tem por
objeto litigioso uma situagio juridica coletiva ativa ou passiva. (DIDIER
JR e ZANETI JR, 2014, p. 2)

Importante a afirmagdo dos autores no sentido que néo sé o processo
é coletivo quando se esta diante de um grupo, mas quando a prépria relagdo
juridica litigiosa envolve direito ou estado de sujeigdo coletivo. Isso ocorre,
pois o processo coletivo, para além de contar com um legitimado ativo
coletivo (Ministério Publico, Defensoria Puablica etc), também se instaura
quando a situagdo posta é coletiva, o que explica, em grande medida, a
coletivizagdo dos chamados direitos individuais homogéneos.

De fato, a adverténcia de Barbosa Moreira ndo perde a atualidade.
Passados 30 anos da Constitui¢do de 1988, ainda néo se verifica, na pritica,
um uso otimizado das agdes coletivas. Ndo se desconhece o avango (teérico,
legislativo e mesmo jurisprudencial) quanto ao tema; ocorre que ha direitos
— como o direito a satde de que aqui se trata — que ainda carecem de um
tratamento coletivo.

Instrumento de importéincia destacada para tanto é a agdo civil
publica, a qual, em grande medida, contribuiu para a superagéo (ou ao
menos o avango) de um processo de cunho individualista para um processo
coletivo.

Analisar-se-4 brevemente esse instrumento para entio partir ao
tema central do presente artigo, que é a andlise do processo coletivo como
forma de efetivagio do direito a satde.
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2 A AGAO CIVIL PUBLICA

A agfio civil publica é, talvez, o instrumento mais difundido e
que algou o processo coletivo a um grau de importancia destacado no
cendrio juridico brasileiro. Foi por meio dela que se superou o problema
de legitimacdo da agdo popular, que a despeito de prever a participagdo do
cidadio, olvidou-se que raramente dispde esse mesmo cidadio de condi¢des
(materiais, econdmicas ou juridicas) de postular junto ao Poder Judicidrio.

De fato, a agdo civil publica abriu um leque de legitimados que
contam com tais condigdes, sendo aptos® a defender litigios de massa
através da legitimacdo extraordindria. Assim, acaba-se superando esse
“inconveniente” (como dizem MARINONI et al, 2015) relativo ao néo
acesso de grande parte dos cidaddos ao sistema de justiga.

Antes de adentrarmos mais propriamente os contornos da agio
civil publica, necessario diferenciar, ainda que brevemente, os conceitos
de direitos difusos, coletivos em sentido estrito e individuais homogéneos.

A classificagdo em questdo estd disposta no artigo 81, pardgrafo
tnico, do CDC, o qual, juntamente com a Lei da A¢do Civil Publica,
compde o chamado “microssistema da tutela coletiva™. Segundo o CDC,
os direitos coletivos (em sentido amplo) sdo divididos em: difusos, coletivos
em sentido estrito e individuais homogéneos.

Os direitos difusos e coletivos em sentido estrito pertencem ao
grupo dos chamados direitos transindividuais, isto ¢, direitos que sdo, em
esséncia, coletivos (e ndo individuais com tratamento coletivo, como os
individuais homogéneos). Hugo Nigro Mazzili assim os conceitua:

Difusos sdo interesses de grupos menos determinados de pessoas, entre
as quais inexiste vinculo juridico ou fatico muito preciso. Em sentido
lato, os mais auténticos interesses difusos, como o meio ambiente, podem

2 Nio se adentrara, aqui, na importante discussédo a respeito da legitimagao em rol fechado constante
do sistema brasileiro em detrimento da legitimagdo adequada do sistema norte-americano. Para uma
completa analise sobre representatividade adequada vide LEONEL, 2002, pp. 168 e seguintes.

3 A existéncia desse “microssistema da tutela coletiva” dd azo ao que MANCUSO chama de sistema de
“interdependéncia-complementariedade” das normas regentes do processo coletivo brasileiro. Diz o
autor (MANCUSO, 2007, pp. 57-58), nessa linha, que as normas de processo coletivo (CDC, LACP,
CPC etc) atuam como verdadeiros “vasos comunicantes”, ja que integrariam um auténtico subsistema

processual coletivo.
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ser incluidos na categoria do interesse ptblico. Outro exemplo cldssico
de interesse difuso é o dos destinatdrios de propaganda enganosa.

]

Assim, segundo o mesmo Cédigo, coletivos sdo os interesses
“transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria
por uma relagio juridica base” (art. 81, II). Como exemplo, terfamos
as pessoas, prejudicadas pela cobranga de um aumento ilegal de
mensalidades escolares ou prestagdes de um consércio. (MAZZILLI,
1992, p. 2)

Ja os direitos individuais homogéneos, como se adiantou, sdo direitos
essencialmente individuais que possuem, por conveniéncia, um tratamento
coletivo. Sdo direitos — ao contrério dos dois precedentes — divisiveis,
podendo ser identificado cada um de seus titulares. Gregério Assagra de
Almeida assim os conceitua:

Usando os critérios do CDC, extrai-se que, pelo aspecto subjetivo, os
direitos ou interesses individuais homogéneos tém como titulares
pessoas perfeitamente individualizadas, que também podem ser
indeterminadas, mas determindveis sem nenhuma dificuldade. Pelo
aspecto objetivo e pelo carater predominantemente individualizado, sdo
eles sem davida divisiveis e distinguiveis entre seus titulares. Sob o
aspecto de sua origem, possuem eles origem comum. Em relagfo a essa
origem comum ¢é que existe ponto de semelhanga entre os direitos ou
interesses individuais homogéneos e os direitos ou interesses difusos,
pois ambas as categorias, diferentemente dos direitos coletivos em
sentido estrito, dos quais se exige prévia relagdo juridica base, nascem
ligadas pelas mesmas circunstancias de fato, ndo obstante sejam, quanto
a titularidade e objeto, totalmente distinguiveis.

Sdo considerados direitos ou interesses acidentalmente coletivos e recebem
o tratamento processual coletivo — daf serem designados como sendo
apenas acidentalmente coletivos -, pois se constituem de vdrios interesses
ou dirertos indrviduais homogeneamente considerados, que estdo ligados
pela origem comum (...) (ALMEIDA, 2003, pp. 491-492)

A partir da conceituagio (e separagéo) dos direitos transindividuais
(difusos e coletivos em sentido estrito) e individuais, é que Zavascki (2017,
pp- 89-49) constréi importante diferenciacdo na defesa de uns e outros
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em juizo. Para ele, ndo ha que se confundir a defesa dos direitos coletivos
e a defesa coletiva de direitos (individuais). Tal diferenga d4 origem ao
uso da Agéo Civil Publica para os primeiros e Agdo Civil Coletiva para
os segundos. Nas suas palavras:

E preciso, pois, que nio se confunda defesa de direitos coletivos
com defesa coletiva de direitos (individuais). Direitos coletivos sdo
direitos subjetivamente transindividuais (= sem titular individualmente
determinado) e materialmente indivisivers. Os direitos coletivos
comportam sua acepg¢do no singular, inclusive para fins de tutela
jurisdicional. Ou seja: embora indivisivel, é possivel conceber-se
uma Unica unidade da espécie de direito coletivo. O que é multipla (e
indeterminada) é a sua titularidade, e daf sua transindividualidade.
“Direito coletivo” é designagio genérica para as duas modalidades de
direitos transindividuais: o direito difuso e o coletivo stricto sensu. E
denominagdo que se atribui a uma especial categoria de direito material,
nascida da superagio, hoje indiscutivel, da tradicional dicotomia entre
interesse publico e interesse privado. (....)

J& os direitos individuais homogéneos sio, simplesmente, direitos
subjetivos individuais. A qualificagdo homogéneos em nada altera e
nem pode desvirtuar essa sua natureza. £ qualificativo utilizado para
identificar um conjunto de direitos subjetivos individuais ligados entre
si por uma relagdo de afinidade, de semelhanga, de homogeneidade, o
que permite a defesa coletiva de todos eles. (...) (ZAVASCKI, 2017,
pp. 39-40)

E certo, ainda, que a acgdo civil publica, para além de ter como
objeto os direitos transindividuais (difusos e coletivos em sentido estrito),
também se presta para a protecdo de direitos individuais indisponiveis.
Nesse sentido, veja-se o que diz Mazzilli:

A defesa de interesses individuais pelo MP, por meio de ag#o civil ptblica,
s6 se pode fazer, pois, enquanto se trate de direitos indisponiveis, que
digam respeito a coletividade como um todo, inica forma de conciliar
essa iniciativa com a destinagdo institucional do MP (art. 127, caput
da CR). Assim, p. exemplo, as providéncias do MP sdo exigiveis, até
mesmo com o ingresso de agdo civil pablica, para assegurar vaga em
escola, tanto para uma unica crianga, como para dezenas, centenas ou
milhares delas; tanto para se dar escolarizagio ou profissionalizagio a
um, como a diversos adolescentes privados de liberdade. (MAZZILLI,
1992, p. 3)
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Nesse norte, o objeto da agdo civil publica é bastante amplo,
constando do artigo 1° da Lei 7.847/85. Importante destacar o inciso IV,
incluido pelo CDC, que refere ser tuteldvel pela agdo civil ptblica “qualquer
outro interesse difieso ou coletivo”. Ou seja, hd um amplo leque para a tutela
de direitos transindividuais pelos legitimados ativos, sendo certo ainda
que ao Ministério Piblico também cabe a defesa dos direitos individuais
homogéneos indisponiveis, como se apontou acima.

Alids, a legitimidade para a propositura da agdo civil publica,
diferentemente do modelo norte-americano das class actions, segue um rol
techado (artigo 5° da Lei da ACP). Além do Ministério Publico, também
sdo legitimados a Defensoria Publica, os entes federativos, as autarquias,
empresas publicas, fundagdes e sociedades de economia mista, além de
associagdes que estejam constituidas hd mais de um ano e que possuam
pertinéncia tematica com o tema sobre o qual verse a agéo.

A semelhancga do que ocorre na seara penal, a agdo civil puablica
pode ou néo ser precedida de um inquérito (denominado inquérito civil).
Serve esse procedimento para colheita de elementos de informagéo hébeis
a propositura de futura agio civil pablica. No bojo do inquérito poderd ser
celebrado o termo de ajustamento de conduta (TAC), que é ferramenta
importante de prevengio de litigios e reparagdo de danos por parte
do Ministério Publico. Referido TAC tem eficécia de titulo executivo
extrajudicial (artigo 5° §6° da Lei 7.347/85).

Ha ainda tratamento especifico da coisa julgada, que opera secundum
eventum probationis no caso dos direitos transindividuais, ou secundum
eventum litis, no caso de direitos individuais homogéneos, no que se
diferencia do processo individual comum®™.

Estas nuances da agéo civil ptblica (e do processo coletivo de maneira
geral) evidenciam seu regime diferenciado quando defrontado com o
processo individual. Seja uma legitimidade ditada por um rol, seja mesmo
a possibilidade da celebragdo de TAC’s antes do ajuizamento da agéo,
e, como visto brevemente, um regime especial no tratamento da coisa
julgada, algam o processo coletivo a instrumento importante de efetivagio
de direitos, realizando justica de forma mais ampla.

4 Nio hé a pretensio, no presente trabalho, de aprofundar as diferenciagdes, ou adentrar o importante
tema da coisa julgada nas agdes coletivas. Recomenda-se, para tanto, a excelente obra de BERTOLO,

2006, pp. 293-516.
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Alids, é nesse sentido que se tem defendido, nada obstante o siléncio
do artigo 1° da Lei 7.847/85, que é possivel o controle de politicas ptblicas
via agdo civil publica’. Com efeito, vivendo o Brasil verdadeira crise das
politicas publicas, cada vez mais o Poder Judicidrio é chamado a intervir
em prol dos direitos fundamentais.

Neste cendrio, avulta de importancia o processo coletivo como
instrumento de efetivagio do direito a satide, mormente quando considerado
o enorme volume de agdes individuais que visam obter tutela semelhante,
o que acaba desorganizando o orgamento ptblico e gerando um excesso
de processos no ja congestionado Poder Judiciario.

3 O PROCESSO COLETIVO A SERVICO DO DIREITO A SAUDE

Como se referiu, o uso da agdo civil ptblica em questdes de satide
conduz, a um sé tempo, a racionalizag¢do do uso da maquina judiciaria,
que poderia ater-se com mais afinco aos casos individuais — que fogem
do tratamento uniforme da agio coletiva — que lhe sdo submetidos, bem
como a concretizagio do direito a satde, dada a viabilidade de alcance de
um maior ntimero de pessoas que estejam em situagio fitica semelhante.

No aspecto, vale recordar, trilhando a ligdo de Voltaire de Lima
Moraes (MORAES, 2007, pp. 127-131), que a agdo civil publica ndo mais se
restringe a natureza jurisdicional cldssica ou tradicional, assumindo, com o
passar dos anos, uma nova feigfio, imiscuindo-se em temas tradicionalmente
afetos a atividade administrativa.

De fato, tal invasio na atividade administrativa estd intrinsecamente
ligada a denominada judicializagio da politica. Deveras, sendo omisso o
administrador, cabe ao Poder Judicidrio fazer implementar as politicas
publicas através de decisdes ou sentencas proferidas no bojo de processos
individuais ou coletivos.

A nova fei¢do adquirida pela agdo civil pablica com o passar do
tempo atingindo hoje em dia, como se referiu acima, atividades tipicamente
administrativas, tem estreita correlagfio com o préprio conceito de direito
a satde, que também se expandiu, nio se identificando mais tdo somente
com a mera auséncia de enfermidade.

5 Nesse sentido, por exemplo, MANCUSO, 2002, pp. 751 e seguintes.
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No ponto, destaca-se que o direito a satide é conceito abrangente,
a compreender o completo estado de bem-estar do individuo, conforme
expresso na Constitui¢do da Organizagdo Mundial da Satde (OMS) de
1948 (BRASIL, 1948). Essa ideia, que muito além da mera capacidade
organica, alcanga a plenitude psicofisica do individuo demanda prestagoes
publicas que para além das sanitarias propriamente ditas, exige uma rede
completa — e complexa — de politicas publicas.

Aliés, reflexo dessa complexidade inerente ao conceito do direito a
satde é a pandemia do novo coronavirus (COVID-19) que devasta sistemas
de satde por todo o globo. Néo s6 a prépria enfermidade traz desafios para
os Estados no campo sanitario, desde a sua prevengio a sua cura, como
desponta como de maior complexidade a atengio ao completo bem-estar
das pessoas como apregoado pela OMS, ja que a pandemia trouxe consigo
uma abrupta e radical mudancga na sociedade, atingindo as mais diversas
areas das relagdes humanas (desde o trabalho, até a prépria interagéo
entre as pessoas).

Niao sem razio é que toda essa complexidade dificilmente seria bem
versada em processos individuais. A prépria garantia do direito a satide
como um plexo de atuagdes do Estado j4 demonstra a insustentabilidade
de um modelo jurisdicional individual.

Ocorre que, talvez por inadequagio de formagdo, ou mesmo ante o
predominio individualista que dominou por longo tempo o ordenamento
juridico brasileiro (inspirando, como se viu, o préprio CPC de 1973),
tais conflitos de massa (decorrentes de omissdo administrativa) acabam
sendo judicializados de forma individual, de modo que a judicializagio da
politica, antes referida, passa a ser pulverizada nos mais diversos juizos.
Comentando a forma de judicializagio (preponderantemente individual)
da politica, Rodolfo de Camargo Mancuso assim aponta:

A conflitiva sociedade de massa em que hoje vivemos ndo mais encontra
meio satisfatério de expressdo de suas angustias, expectativas e
frustragdes nas instincias executiva e legislativa, donde vir bater as
portas do Judicidrio, fazendo-se representar por entes exponenciais
adrede credenciados por certas normas de regéncia. Todavia, nem
sempre as demandas coletivas tém encontrado ambiente receptivo - e,
pior, muita vez vém manejadas em modo inadequado - em parte por
conta da prépria formagéo tradicional de nossos operadores do Direito,
pouco afeicoados as peculiaridades daquelas ag¢oes. (MANCUSO,
2002, p. 7)
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Esse panorama reflete diretamente no dia a dia forense, no qual se
verifica a preponderancia das a¢des individuais em detrimento de agdes
coletivas. Alids, chama a atengiio que somente no ano de 2018 é que restou
assentada, pelo Superior Tribunal de Justiga, a legitimidade do Ministério
Publico para intentar demanda coletiva em matéria de satde. Tal se deu
em decorréncia do julgamento dos Recursos Especiais 1.681.690/SP e
1.682.836/SP, afetados a sistemética dos recursos repetitivos, tendo sido
firmada a seguinte tese (tema 766):

O Ministério Publico é parte legitima para pleitear tratamento médico
ou entrega de medicamentos nas demandas de satide propostas contra
os entes federativos, mesmo quando se tratar de feitos contendo
beneficiarios individualizados, porque se refere a direitos individuais
indisponiveis, na forma do art. 1° da Lei n. 8.625/1993 (Lei Orgénica
Nacional do Ministério Publico). (STJ, 2018)

O julgamento dos recursos acima demonstra a superagdo de um
paradigma de processo individual, que inspirava o Cédigo de Processo
Civil de 1973, para um sistema que pense mais no coletivo, isto é, na busca
de solugdes que abranjam o maior nimero de pessoas possivel.

Nesse sentido, é também importante citar a adverténcia feita pelo Ministro
Edson Fachin quando do julgamento do Recurso Extraordinério 566471/RN,
em 11.03.2020 (STF, 2020), o qual versa sobre a possibilidade de concesséo, pelo
Estado, de fornecer medicamento de alto custo a portador de doenga grave sem
condigdes financeiras para compré-lo. Durante o voto, pontuou o Ministro que
as tutelas condenatérias que busquem a efetivagio do direito a satide deveriam
ser, preferencialmente, pleiteadas em agdes coletivas, de modo a se conferir a
maxima efetividade a universidade que rege o direito a satde.

Com efeito, o uso de instrumentos coletivos para aviar demandas
de satde acaba por evitar o que se denomina de “microjustica”, que é
justamente o que ocorre nas demandas individuais, em que ndo se verifica
o contexto global de uma determinada politica ptblica, pois o que se busca
em ultima andlise é a resolucgio do caso concreto.

Nessa 6tica, o processo coletivo tenta evitar o efeito perverso de
privilegiar aquele que demandou individualmente em detrimento dos que
assim nio o fizeram, seja por inércia, seja mesmo por impossibilidade
(fatica, juridica ou financeira). As consideragoes finais do artigo “Da
farmacializagio do Judiciario: breves consideragdes”, de autoria de Zilla
Oliva Roma sdo exatamente nesse sentido:
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Um dos direitos fundamentais sociais que tém tido excessivo acesso
a Justica é o direito a saude, via demandas individuais, por meio
das quais inimeros cidadios buscam o fornecimento gratuito de
medicamentos por parte do Estado, fdrmacos estes nio incluidos
nas listas oficiais dos programas oferecidos pelo governo.

Na esmagadora maioria das vezes, o Judicidrio defere o pedido da
parte autora, determinando o fornecimento do fairmaco, de modo que,
no plano macro, equivale a metafora do “cobertor curto”, na qual,
ao puxar o cobertor para cobrir a cabega, acaba-se desprotegendo
os pés. Ou seja, acaba-se deixando outros milhares de cidadaos
desamparados, “descobertos”. Isso porque tdo somente as pessoas que
logram superar os custos do processo (fisicos, emocionais, financeiros,
sociais, culturais, de informagéo etc.) tém a chance de conseguir
outros medicamentos, além do que, muito provavelmente, os recursos
publicos necessdrios ao cumprimento das inimeras ordens judiciais
seriam retirados dos programas de satde ja existentes.

O que se deveria incentivar é a revisio ou implementagio de politicas
publicas de satde pela via judicial, especificamente em sede de
processo coletivo (agdo civil pablica), ndo a adjudicagdo judicial
tradicional em face de demandas individuais sem a projecdo de efeitos
extra autos. (ROMA, 2017, p. 14,

De fato, a concessio de medicamentos através de agoes individuais
acaba ndo s6 gerando efeito em relagdo aqueles que ndo demandaram,
como também no préprio or¢amento publico que se vé comprometido por
decisoes de diversos juizos. A racionalizag¢do do sistema com o uso das
agdes coletivas ndo viria em beneficio apenas dos cidadéos e do préprio
direito a satide (com sua efetivagdo otimizada e potencializada para além
do processo individual), mas também para a prépria Administragio
Pablica, que poderia planejar a¢des especificas para cumprimento da
tutela coletiva.

Nesse norte, atengdo especial deve ser dispensada também a fase
de cumprimento da sentenga coletiva. Ndo raro tal fase apresenta-se
complexa devido a generalidade de alguns provimentos jurisdicionais.
O desiderato maior da acio coletiva, como verdadeiro instrumento a
servico do direito material, é a efetivacio dos direitos nela discutidos,
sendo, no caso da sadde, a otimizagdo e maximizagio desse importante
direito social fundamental, de modo que devem ser bem delineados os
provimentos na fase de conhecimento para viabilizar a sua execugéo.
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Para tanto, ndo se deve olvidar, em qualquer das fases (conhecimento
ou cumprimento de sentenga), que o processo é pautado pelo que Carlos
Alberto Alvaro de Oliveira denomina como formalismo valorativo®. Isto é,
ainda que o provimento jurisdicional padega de alguma generalidade, ha de
se prestigiar o cumprimento de ordem a garantir a efetivagdo dos direitos,
ainda que se admita certa margem de liberdade aos atores do processo.

Assim, a salvaguarda do direito a saide, com o fornecimento de
medicamentos e tratamentos a um ntimero maior de pessoas, depende da
ruptura de um modelo de processo individualista, que tende a resolver os
casos a partir de uma légica binaria de direito a satide e obrigacdo estatal,
muitas vezes esquecendo que subjacente a pretensdo encontra-se um aparato
de politica puablica que demanda — coletivamente — seja efetivado. Essa
ruptura, acredita-se, comeca a se instaurar a partir das decisdes judiciais
que priorizem as a¢des coletivas, instigando os legitimados ativos para a
sua propositura e assim garantindo, de uma forma maximizada, o direito
a satde assegurado na Constituigdo.

4 CONCLUSAO

O modelo individualista de processo, inspirador do Cédigo de
Processo Civil de 1973, cedeu, ao longo do tempo, para um modelo coletivo.
Esse modelo, inspirado a partir dos valores constitucionais estampados na
Constituigdo de 1988, pretende encarar o litigio em toda a sua amplitude,
visando ndo apenas resolver o processo, mas verdadeiramente encerrar
o conflito a ele subjacente.

Neste passo, identificam-se diversas mudangas, separadas em
ondas de reformas, que modificaram o tratamento da solugéo dos litigios,
transformando a legislagdo entdo em vigor. Tais ondas demarcam a insergdo
de mecanismos (a partir de 1985) a dar conta de demandas de natureza
coletiva e o aprimoramento dos instrumentos ja existentes no Cédigo de
Processo Civil (a partir de 1994).

Mais recentemente o Cédigo de Processo Civil de 2015 marca a
passagem de um Estado Legislativo para um Estado Constitucional, isto

6 O formalismo valorativo encontra-se diretamente relacionado com a cooperagio e boa-té no processo.
A esse respeito, confira-se o seguinte excerto do artigo “O formalismo-valorativo no confronto com o
formalismo excessivo” de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira: “Por outro lado, o formalismo-valorativo,
informado nesse passo pela lealdade e boa-fé, que deve ser apandgio de todos os sujeitos do processo, nio
s6 das partes, impde, como visto anteriormente, a cooperagio do 6rgio judicial com as partes e destas
com aquele.” (OLIVEIRA, 2006, p. 81)
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é, a matriz inspiradora do novel Cédigo sdo os valores agasalhados pela
Constituigdo, mais especificamente a dignidade da pessoa humana e a
seguranga juridica. EE com base neste dltimo valor (seguranga juridica)
que cresce o numero de institutos que visam a pacificar conflitos de
massa, ja que traduzem uniformidade as decisdes judiciais, resolvendo as
denominadas macrolides.

O processo coletivo forma-se a partir da verificagdo do seu objeto
litigioso. Nesse processo de verificagdo importante é a definigdo, posta
no CDC, de direitos difusos, coletivos em sentido estrito e individuais
homogéneos. Com efeito, a dicotomia direitos transindividuais e individuais
homogéneos d4 azo a categorizagio da agdo coletiva em Agéo Civil Publica
e Agdo Civil Coletiva.

A primeira (ACP) supera um problema de acesso, presente na
agdo popular, ao outorgar legitimagdo a entes como Ministério Publico
e Defensoria Publica. De fato, a agiio popular, apesar de se inspirar em
uma ideia de cidadania, acaba olvidando que as pessoas enfrentando
normalmente as mais variadas dificuldades para ir a juizo, sejam essas
de ordem material, seja mesmo de ordem juridica.

Nessa trilha, a legitimagdo em rol fechado no ambito da ACP trouxe
alume um uso mais difundido das ag¢des coletivas, sendo protagonista nesse
aspecto o Ministério Publico. Nada obstante, ainda se verifica certo apego
as agdes individuais, decorrendo isso, qui¢a, de uma formacgio cultural
individualista dos operadores do direito.

O espectro de atuagio da ACP no ambito dos direitos transindividuais
é notoério, sendo esse o campo préprio para seu manejo. De todo modo,
justamente com o escopo de ampliar e coletivizar o processo, tem se
entendido que os direitos individuais homogéneos indisponiveis também
podem ser objeto de defesa pelo Ministério Publico em uma ACP.

Nesse ponto, importante a mengio ao julgado do STJ, referido
no presente trabalho, que confere legitimidade ao Ministério Publico
para a defesa de prestagdes de satde via ACP, e da adverténcia feita
recentemente pelo Ministro Edson Fachin quando do julgamento do
Recurso Extraordindrio 566471/RN, em 11.08.2020, quanto a tentativa
de prevaléncia das agdes coletivas, tanto quanto possivel, frente as
demandas individuais. O direito a satide, atualmente, vem sendo defendido
preponderantemente via agdes individuais, o que gera uma sobrecarga de
trabalho ao Poder Judiciario, e uma disfungo do sistema que acaba por
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privilegiar o demandante individual em detrimento daqueles que, por
inércia ou por outras condigdes (juridicas, financeiras ou de outra ordem),
ndo ajuizam agdes.

No ponto, de enorme importancia o uso das agdes coletivas, em
especial da agio civil publica. De fato, o processo coletivo deve estar a
servigo da efetivagio dos direitos fundamentais, servindo como instrumento
para sua otimizagio e ampliagfo. No caso do direito a satide, o uso da
ACP torna-se fundamental, ja que, a um sé tempo, racionaliza o uso da
maquina judicidria e efetiva — de forma ampliada — esse importante direito
fundamental.

Assim é que o presente trabalho buscou trazer referéncias a fim de
demonstrar a importancia do uso dos instrumentos coletivos de acesso
a justica (em especial da Ag¢do Civil Pablica) para efetivagio do direito
a satude, que, como prestagio dependente de atuagio da administragio
publica, causa grande impacto or¢gamentério e desorganizagao das finangas
publicas quando deferido a partir de demandas individuais.
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