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RESUMO: Os honorarios decorrentes dos servicos ou nucleos de assisténcia judiciaria
configuram-se como receitas. A identificacdo da caracterizagao deste tipo de receita e sua
titularidade estdo relacionadas a disciplina juridico-financeira das instituicdes de ensino, em
um interligar que vincula as atividades fins e a integracdo de direitos e garantias
fundamentais. A assisténcia judiciaria gratuita aos hipossuficientes economicamente compde
o quadro do instrumental juridico de combate ao reconhecimento negativo, orientando-se
para a garantia do igual respeito e combate a cidadania de segunda classe. A integragdo da
instituicdo de ensino no preparo de seus académicos para a vida profissional lastreia-se a
sua funcdo de entidade supletiva na garantia da assisténcia judiciaria, decorrendo dai tanto a
satisfacdo de direitos fundamentais quanto a integracdo do patrimbnio publico com a
formacdo de créditos financeiros devidos a Fazenda Publica. Identificar a qualidade dos
créditos publicos gerados na satisfacdo das atividades supletivas de assisténcia judiciaria
pressupde interligar a disciplina juridica financeira dos recursos publicos com as dindmicas
constitucional e processual que emergem neste contexto de relagdes juridicas, recaindo em
um liame entre a prestacdo educacional, a assisténcia judicidria gratuita fornecida por
entidade supletiva e a formacdo de créditos publicos decorrentes de atividade fim da
instituicdo. A admissdo dos créditos publicos como fruto da atividade fim da instituicdo
federal de ensino, concretizada por meio de seus servicos ou nlcleos de assisténcia judiciaria
gratuita, desencadeia a necessidade de enquadramento e capitulagdo para fins
orcamentarios, orquestrando a expressdo estatal de modo a concretizar-se a realizagdo do
reconhecimento humano em sua expressao de direitos fundamentais social e culturalmente
compartilhados.

ABSTRACT: The legal fees resulting from the services or centers of judiciary assistance are
shaped as income. The identification of the character of such income and its entitlement are
related to the legal-financial discipline of the educational institutes, in an interface that
brings together the target activities and the integration of fundamental rights and
guarantees. The gratuitous judiciary assistance to those who lack assets makes up the chart
of the legal apparatus of combat to negative recognition, aiming at the insurance of equal
respect, and combat to second class citizenship. The integration of the educational institute
in the preparation of its academics to their professional life is grounded on its role as
supplementary entity in the guarantee of judiciary assistance, from which derive both the
satisfaction of fundamental rights and the integration of the public patrimony with the
consolidation of financial credits owed to the Treasury. The identification of the quality of the
public credits generated from the satisfaction of the supplementary activities of judiciary
assistance surmises the connection between the legal-financial disciplines of the public assets
and the constitutional and procedural dynamics that arise in this context of legal
relationships, falling back on the ties among the educational activity, the gratuitous judiciary
assistance provided by supplemental entity and the formation of public credits derived from
the institution’s target activity. The acceptance of the public credits as offspring of the
federal institution’s target activity, rendered concrete through its services or centers of
gratuitous judiciary assistance, triggers the need of framing and capitulation for budgetary
ends, orchestrating the State’s expression in order to fully realize the human recognition in
its expression of fundamental rights socially and culturally shared.
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INTRODUCAO

O estudo desenvolvido possui como objeto de analise a natureza dos créditos
decorrentes de honorarios advocaticios frutos de atuacdao dos servicos de
assisténcia judiciaria gratuita prestados a partir de instituicdes de ensino federal. O
tema demanda analise da normatizacao pertinente a:

1) assisténcia judiciaria gratuita;
2) atividade curricular no curso de Direito;

3) natureza dos créditos derivados de condenagdo em honorarios
advocaticios;

4) conformacdo financeira dos créditos decorrentes da condenagdo em
honorarios.

O servico de assisténcia judiciaria gratuita repercute em seara constitucional
guando se trata de viabilizar o acesso ao Judiciario, repercute na seara processual
civil quando em decorréncia da atuagdo da instituicdo de ensino logra-se éxito no
processo, legitimando o percebimento de honorarios sucumbenciais, e igualmente
ird repercutir na seara juridica administrativa, quando da confeccdo do plano
curricular da instituicdo e sua fungdo social, tal como na dimensdo juridico-
financeira, ja que lidard com potenciais receitas publicas.

A abordagem metodoldgica do tema concentra-se em confrontagdo tedrico-
normativa partindo de um paradigma ético-comunitdrio na compreensdo das
fungGes publicas que revestem a acepgdo constitucional da conducdo de toda
instituicdo federal de ensino. Destarte, a pauta ético-interpretativa assumida volta-
se para a consecucdao de principios constitucionais coordenados: realizacdo do
direito fundamental de acesso a justiga, consubstanciado no art. 5°, inciso LXXIV,
CR; realizacdo do direito fundamental a educacdo, que compreende a qualificacdo
para o trabalho, art. 205, CR; indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao,
art. 207, CR; responsabilidade fiscal e gestdo financeira responsavel, art. 37, CR, e
LRF.

A diretriz focada no tema leva-nos ao enfrentamento da problematica assim
sintetizada:

1) Qual o papel das instituicoes federais de ensino no acesso a justica?

2) Quais liames sdo reconhecidos entre o ensino juridico e a acessibilidade a
justica?

3) O servico de assisténcia judicidria pode desencadear verbas
sucumbenciais?

4) Qual a natureza juridica das eventuais verbas sucumbenciais geradas?



1 O SERVICO DE ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA

A percepcgdo do acesso a justica, como encaminhada no influente estudo de
Mauro Cappelletti!, envolve a garantia de direitos fundamentais, para além da
garantia de acesso a via judiciaria, alcangando a expressdo inclusiva como agente
em igual respeito Honneth, no exercicio de direitos e na expressao de cumprimento
de deveres calcados constitucionalmente. O acesso a justica traduz-se no Estado
Democratico de Direito como acesso a inclusdo, ao reconhecimento de igual valor
de todo cidaddo, ou seja, trata-se de acesso ao igual respeito materialmente
considerado. Conforme destaca Axel Honneth?, o reconhecimento de igual valor dos
cidaddos em face do Estado Democratico de Direito remete ao respeito isondmico
aos direitos potencializados pelos individuos, ao que "los sujetos perciben los
procedimientos institucionales como injusticia social cuando ven que no se respetan
aspectos de su personalidad que creen que tienen derecho a que se reconozcan". A
negacao de acesso a materializacdo de direitos fundamentais recai assim na
negativa de respeito a cidadania.

A dimensdo da garantia a inclusdo social por meio do acesso a justica envolve
a estruturagdo de instituicbes orientadas ao combate a exclusdo de possibilidades
de igual respeito, ou seja, ao combate ao que Charles Taylor® identifica como
cidadania de segunda classe. A exclusdo de direitos, com conseqliente firmamento
de incapacitados ao usufruto de direitos fundamentais, afigura-se como o
denominado reconhecimento negativo. Obstar o acesso a justica é patrocinar o
nocivo reconhecimento negativo, captado como conjuncdo de mecanismos que
geram exclusdo social e influem em uma preocupante cidadania de segunda classe,
em que pessoas sao afastadas das asas do Estado Democratico de Direito. Nesta
matriz, o reconhecimento negativo é o desafio posto a Constituicdo inclusiva,
orientada pelo reconhecimento como nucleo da expressao constitucional do demos.

Dans la langage de E. Tugendhat [1998] ou d'A. Honneth [2000] et
E. Renault [2000], on dira que le propre de la reconnaissance
négative consiste a produire des 'blessures morales'. Une blessure
morale n'est rien d'autre qu'une souffrance particuliére qui
manifeste la vulnérabilité d'un individu (ou d'un groupe sociale) face
a une série de dépreciations dont il est I'objet, que celles-ci
prennent la forme d'une simple indifférence ou qu'elles revétent
celle du 'mépris social'.#

Destarte, como esclarecem Lazzeri e Caillé®>, o combate a situacdes de
vulnerabilidade é combate ao reconhecimento negativo, é patrocinio da inclusdo e
afirmacdo ético-juridica no Estado Democratico. Pressupde-se aqui a construgao de
instituicbes que viabilizem a afirmagdo da cidadania, instituicbes orientadas a
promocao da inclusdao social. Adentra aqui o que identificamos em obra (Direito
Constitucional Dematico) como dimensdo institucional do reconhecimento, ou seja,
conformacdo de instituicGes publicas, e mesmo privadas, em uma pauta de
inclusdo, na tomada em igual respeito dos individuos em uma sociedade
democratica. A Constituicdo da RepuUblica prevé expressamente a conformagdo
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institucional para afirmacgdo da pauta de reconhecimento de igual respeito, na seara
do acesso a justica, quando traduz em direito fundamental a prestacdo da
assisténcia judiciaria gratuita:

Art. 5°. [...]

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos
gue comprovarem insuficiéncia de recursos;

A garantia prevista no art. 59, inciso LXXIV, da Constituicdo elastece a
assisténcia juridica para além da assisténcia judiciaria, incorporando
expressamente a concepcao de inclusividade e combatendo manifestacdes do
reconhecimento negativo, propugnando pelo patrocinio estatal de instituicdes que
viabilizem o implemento de direitos fundamentais. E sob este teor que a garantia
constitucional se refere a assisténcia integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos.

O fomento a prestacdo da assisténcia juridica recai em nivel infra-
constitucional na previsao contida na Lei n. 1.060/50, a qual estabelece bases para
a conformacgdo institucional de modo a atender-se a inclusdao por meio da
acessibilidade ao igual respeito no trato da cidadania. As normas da Lei n.
1.060/50, sob os espeques sustentadores da Constituicdo da Republica de 1988,
conformam-se para o fomento da inclusdo, tendo em foco a justica social em um
cenario democratico, a partir da reducdo do reconhecimento negativo. A
materializacdo é pavimentada pelo estabelecimento de organizagGes institucionais
orientadas para a prestacdo de assisténcia juridica, integral e gratuita, aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos. Prevé o art. 5° da Lei n. 1.060/50:

Art. 59, O juiz, se nao tiver fundadas razdes para indeferir o pedido,
devera julga-lo de plano, motivando ou ndo o deferimento dentro do
prazo de setenta e duas horas.

§ 19, Deferido o pedido, o juiz determinara que o servico de
assisténcia judicidria, organizado e mantido pelo Estado, onde
houver, indique, no prazo de dois dias Uteis o advogado que
patrocinara a causa do necessitado.

§ 29. Se no Estado ndo houver servigo de assisténcia judiciaria, por
ele mantido, caberd a indicacdo a Ordem dos Advogados, por suas
SecgOes Estaduais, ou Subseges Municipais.

§ 39°. Nos municipios em que ndo existirem subsecdoes da Ordem
dos Advogados do Brasil. o proprio juiz fard& a nomeacdo do
advogado que patrocinara a causa do necessitado.

§ 49, Serd preferido para a defesa da causa o advogado que o
interessado indicar e que declare aceitar o encargo.

§ 5° Nos Estados onde a Assisténcia Judiciaria seja organizada e por
eles mantida, o Defensor Publico, ou quem exerca cargo
equivalente, serd intimado pessoalmente de todos os atos do
processo, em ambas as Instancias, contando-se-lhes em dobro
todos os prazos. (Incluido pela Lei n® 7.871, de 1989)

A tarefa da prestacdo da assisténcia judicidria é atribuida ao Estado,
entretanto, como mecanismo de compensacao fatico-estrutural, a norma prevé que
ao lado das Defensorias Publicas, acaso estas ndo se revelem por suficientes ao
atendimento do desiderato constitucional da assisténcia integral e gratuita,
existirdo colaboradores institucionais no combate ao reconhecimento negativo, em
prol da expressao da justica social assentada em implementacao de direitos
fundamentais. A colaboracdo institucional realiza-se por meio da OAB,
instrumentalizando-se por advogados dativos, assim como por meio de instituicdo
que exerga atividade equilavente a Defensoria, ou seja, entidade que se volte para
a prestacdo de servico de assisténcia juridica gratuito aqueles que forem
economicamente hipossuficientes.



A atuacdo de servicos de assisténcia judiciaria, operados por instituicbes de
ensino, revela-se como materializagdo da colaboragdo junto ao Estado no fomento
da inclusdo social por meio da promocgdo da cidadania, assumindo o aparato de
assisténcia juridica a condicdo de equivalente na implementacao do direito
fundamental de acessibilidade jurisdicional. Os nlcleos de assisténcia juridica das
entidades de ensino conformam-se como instituicdes de patrocinio da inclusao
social através do rechago ao reconhecimento negativo, ou seja, através de atitudes
que visem a eliminacdo de potenciais casos de cidadania de segunda classe.
Alberga-se assim o servico de assisténcia judicidria de instituicdo de ensino no
exercicio da atividade implementadora de direitos fundamentais, o que é visado
pela Lei n. 1.060/50.

O papel das instituicdes federais de ensino, quando ofertantes de cursos
juridicos, exalta-se na promocao da inclusdo social através da assisténcia judiciaria,
como entidade equiparada, funcionalizando-se como instituicdo em colaboragao, na
implementacdo da garantia fundamental de acessibilidade. O STJ solidificou
posicionamento no sentido de que o membro de servico ou nucleo de assisténcia
juridica de entidade de ensino possui a mesma situacdo de defensor dativo, ou
seja, cumpre designio na concretizacdo de assisténcia judiciaria gratuita:

HABEAS CORPUS. NOMEACAO DO NUCLEO DE PRATICAS
JURIDICAS DE INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR. DEFESA
DATIVA. RECURSO DE APELA(;AO. FALTA DE INTIMACAO PESSOAL
DO ACORDAO. PRAZO EM DOBRO. EMBARGOS INFRINGENTES.
INTEMPESTIVIDADE. "1. “Nos termos do artigo 5°, § 5°, da Lei
1.060/50 e 370, § 49, do CPP, a intimacdo do Defensor Publico ou
dativo deve ser pessoal, sob pena de nulidade absoluta por
cerceamento de defesa. O STJ entende que o beneficio do prazo em
dobro para recorrer (art. 59, § 59, Lei 1.060/50), s6 é devido aos
Defensores Publicos e aqueles que fazem parte do servigo estatal de
assisténcia judiciaria, ndo se incluindo no beneficio os defensores
dativos, mesmo que credenciados pela PGE do Estado de Sao Paulo,
vez que ndo exercem cargos equivalentes aos de Defensores
Publicos”. (HC 27.786/SP, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, D]
de 19.12.2003)." A nomeacdo de defensor pertencente a Nucleo de
Praticas Juridicas de Instituicdo de Ensino Superior tem a mesma
situacdo da indicacdao de defensor dativo, sendo, por isso,
indispensavel a intimacdo pessoal nos termos da previsao
processual. Portanto, a tao-somente publicagdo na imprensa oficial
do acérddo da apelacdo ndo supre a intimagdo pessoal do defensor
dativo, exigida pela previsdo atual do art. 370, § 4°, do CPP. Ordem
concedida em parte para afastar a intempestividade do recurso de
embargos infringentes, determinando que o Tribunal a quo siga no
julgamento como entender de direito. (STJ - HC 37784 / DF
2004/0118217-7 Relator Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA
Orgao Julgador T5 - QUINTA TURMA Data do Julgamento
05/10/2004 Data da Publicagdo/Fonte D] 08/11/2004 p. 266)

Em decorréncia, a assisténcia judiciaria gratuita, quando prestada pelas
instituicoes de ensino ofertantes deste servico por seus nucleos ou servicos de
assisténcia juridica, consolida-se como promotora da inclusdo social e equiparada
para todos os efeitos a prestacdo jurisdicional dativa.

2 ASSISTENCIA JUDICIARIA E ENSINO JURIDICO

As instituicdes federais de ensino assim como demais instituiches que se
dediquem ao ensino juridico estdo situadas em um cenario normativo que dispde
sobre a estrutura fundamental que deve dotar a grade de disciplinas do curso de
Direito. Na definicdo deste cenario, emerge em relevancia a atuagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil. A conformagdo do papel assumido pelas instituicdes federais
de ensino na promocdo da inclusao social por meio da acessibilidade ao igual



respeito tutelado pela assisténcia judicidria integral e gratuita coadjuva-se com a
atuacdo da OAB na definigdo dos padroes de estagio profissionalizante. Sob este
prisma, o ensino juridico imprime-se em uma especial combinacdo de fatores
desencadeantes na interligacdo do ensino tedrico, da pesquisa, da extensdo e da
preparagao pratica do académico para quando de seu mergulho no mercado de
trabalho. Trata-se na verdade de fomento na construcao e viabilizacdo do ser para
pleno usufruir de direitos fundamentais reconhecidos como direitos sociais.

Este peculiar perfil que se embrenha no ensino juridico estd calcado em
diretrizes constitucionais, legais e infra-legais, as quais se embrenham na
conformacao do direito a educacdo, amparo imprescindivel ao combate ao
reconhecimento negativo e a existéncia de cidaddaos renegados a cidadania de
segunda classe. Mais uma vez verifica-se um encadeamento ético-juridico em pauta
condutora voltada para a realizacao do ser em sua dignidade como agente
participativo no Estado Democratico. A Constituicdo externa em seu art. 205 o
projeto coletivo de construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, tratando a
educacdo como direito de todos e dever do Estado, mas ndao somente do Estado. A
construcdo da educacdo é desafio plurimo, orientado pelo principio universalizador
habermasiano, em que os destinatarios das normas fazem-se seus autores. Aqui
projeta a Constituicdo a promocdo e incentivo da educacdao em uma colaboracdo
entre Estado e sociedade. As instituicdes de ensino instrumentalizam-se em canais
de interlocucdo de modo a proporcionar o desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para a cidadania e qualificacdo para o trabalho.

A qualificacdo do académico é uma atividade fim da instituicdo de ensino
juridico, interagcdo que se procede em construcdo dialégica com a sociedade,
desempenhando a OAB um papel capital nesta qualificacdo. A preparacao do
académico norteia-se pela construcdo da cidadania, como Vviabilizacdo para
materializagdo dos direitos fundamentais em sua indivisibilidade, figurando o
estagio juridico como mecanismo para alcance da qualificacdo para o trabalho, art.
205 CR, e igualmente para implementacao da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao, art. 207 CR, fatalmente enlacadas com aquela. Dando vazao a
esse itinerario de eticidade juridicamente albergada, a Lei n. 8.906/94 disciplina a
conformacédo do estagio profissional de advocacia, ou seja, disciplina a forma como
se procedera a qualificacdo do académico para o trabalho.

Art. 9° Para inscricdo como estagiario é necessario:

§ 10 O estagio profissional de advocacia, com duracdo de dois anos,
realizado nos Ultimos anos do curso juridico, pode ser mantido pelas
respectivas instituicdes de ensino superior pelos Conselhos da OAB,
ou por setores, o6rgdos juridicos e escritorios de advocacia
credenciados pela OAB, sendo obrigatério o estudo deste Estatuto e
do Cddigo de Etica e Disciplina.

Configurando-se como atividade fim da instituicdo de ensino federal a
formacdo humana para a cidadania, a qual implica direitos sociais, insere-se nessa
atividade fim a qualificacdo do académico para o trabalho, direcionando a
denominada pratica judiciaria como algo inerente as instituicdes de ensino juridico,
ja que estas, consoante materializacdo normativa acima, estdo aptas a manter
estagio profissional de advocacia. O papel na manutencdo e desenvolvimento do
estdgio apresenta-se como prestacdo de servigo inerente as atividades da
instituicao federal de ensino, configurando-se como indelével marca na construgdo
e solidificacao da justica social.

Sob a influéncia acima delimitada, o Ministério da Educacao, veio a editar a
Portaria n. 1886/94, que identificou nos nlcleos ou servigos de pratica juridica das
instituicoes de ensino verdadeiros capacitadores na construgao profissional do
académico, visualizada como atividade fim da instituicdo educacional, promovendo-
se através de convénios o exercicio da pratica juridica na assisténcia judiciaria. A
qualificacdo para o trabalho ha& de integrar o curriculo pleno da instituicdo de



ensino, incorporando horas de pratica juridica real, ou seja, efetiva atuacdo em
casos concretos em que se litigue a aplicagdo ou ndo de normas juridicas, atividade
gue deve estar sob o controle e orientacdo do nucleo juridico da instituicdo de
ensino. Revela-se aqui uma imponente previsdo de atividade fim do nlcleo ou
servico de assisténcia juridica: este deve ndo somente disponibilizar o estagio
profissional, mas igualmente deve prestar o servico de controle e orientagcdo no
desenvolvimento da qualificacdo para o trabalho. Estatuiu a norma:

Art. 10. O estagio de pratica juridica, supervisionado pela instituigdo
de ensino superior, sera obrigatorio e integrante do curriculo pleno,
em um total de 300 horas de atividades praticas simuladas e reais
desenvolvidas pelo aluno sob controle e orientagdo do nucleo
correspondente.

§ 1° O nlcleo de pratica juridica, coordenado por professores do
curso, dispora instalagdes adequadas para treinamento das
atividades de advocacia, magistratura, Ministério Publico, demais
profissGes juridicas e para atendimento ao publico.

§ 20 As atividades de pratica juridica poderdo ser complementadas
mediante convénios com a Defensoria Publica outras entidades
publicas judicidrias empresariais, comunitarias e sindicais que
possibilitem a participacdao dos alunos na prestacdo de servigos
juridicos e em assisténcia juridica, ou em juizados especiais que
venham a ser instalados em dependéncia da propria instituicdo de
ensino superior.

Incluindo hipdteses de convénios, como com a Defensoria Publica, os nucleos
ou servicos de assisténcia judiciaria investem-se como colaboradores no patrocinio
da acessibilidade juridica, enquadrando-se na previsao do art. 59, inciso LXXIV, CR,
e na Lei n. 1.060/50, como agentes fomentadores tanto da inclusdo social pela
negacdo da situacdo de cidadania de segunda classe quanto pela regéncia em
atividade fim na preparacdo e qualificagdo para o trabalho dos académicos.
Envolvida estd a questdo por uma tematizagdo da atividade da instituigdo federal de
ensino, que se erige como prestadora de servicos, ndo somente consubstanciados
na assisténcia judiciaria, mas igualmente na orientacdo e controle das atividades do
académico em processo de estagio.

Nessa diametralidade complementar, reconhece-se um liame profundo entre o
ensino juridico orientado para a qualificacdo para o trabalho, que acarreta como
atividade fim da instituicdo de ensino federal os servicos prestados pelos nucleos ou
servicos de assisténcia judicidria, e a garantia de acessibilidade ao judiciario,
imersa na assisténcia judicidria integral e gratuita, condicdo inafastavel da
afirmacdo do ser em reconhecimento de igual respeito em um ambiente estatal
juridico-democratico. A complementaridade de acgGes para materializagdo da
cidadania inclusiva se enfeixa. As atividades dos nucleos ou servigos de assisténcia
juridica conotam-se como essenciais e inerentes a propria atividade fim das
instituicoes de ensino federal ofertantes de cursos juridicos.

3 VERBAS SUCUMBENCIAIS ENVOLVIDAS NO SERVICO DE ASSISTENCIA
JUDICIARIA

As atividades de colaboragdao ndo exoneram o Estado de sua obrigacao de
prestagao da assisténcia judicidria integral e gratuita, pelo inverso, tratam-se de
verdadeiras atividades supletivas, auxiliares, voltando-se como mecanismos de
garantia a efetiva realizacdo do direito fundamental envolvido, havendo mesmo
mengao expressa de tanto no art. 1° da Lei n. 1.060/50. O art. 59, inciso LXXIV, da
Constituicdo é expresso quanto a atribuicdo da incumbéncia de prestacdo do
servico de assisténcia judicidria ao Estado. A natureza da atividade prevista e
sustentada pela Lei n. 1.060/50 é de colaboragdo institucional, cumpre-se o
exercicio da assisténcia judiciaria a partir de entes supletivamente engajados, ao



sustentaculo tanto do §2° quanto do §5°, ambos do art. 59, da Lei n. 1.060/50. A
relacdo de colaboracdao, suplementando a atividade estatal no fornecimento da
assisténcia judiciaria integral e gratuita, mantém tanto no caso do defensor dativo
quanto na atuacdo da instituicdo de ensino através de seu servico de assisténcia
juridica o carater de servico advocaticio.

A relacdo de gratuidade estabelecida é entre o prestador da assisténcia
integral e a pessoa em situacdo de necessidade, de hipossuficiéncia econdémica,
carente de recursos financeiros. Tem-se aqui que a assisténcia é integral e gratuita
tdo somente em relacdo ao beneficiario direto, jd que sem aquela, recairia ele em
situacao de risco de reconhecimento negativo, situacao de cidadania de segunda
classe. A caréncia de recursos € caracterizadora da relacdo de necessidade,
principio regente na distribuicdo de bens em um contexto socio-cultural especifico.

Walzer® destaca que a necessidade remete a atribuicdo de sentidos e critérios
gue delimitem a distribuicdo da escassez em niveis de justica distributiva na
coletividade. Assim, “a necessidade gera uma esfera distributiva especial, dentro da
gual é, ela mesma, o principio distributivo adequado”. O que vai em si definir a
dimensdo da necessidade compreendida como defensavel e legitima ¢é a
apresentacao daqueles que a sustentam e de sua relagdo com os bens em disputa
em um cenario histérico-cultural. A gratuidade é referente aquele que apresenta
necessidade, tdo somente, sendo essa identificada como a inviabilidade do agente
de pagar despesas processuais e honorarios, sem que isto comprometa seu
sustento e de sua familia, como constante no art. 4° da Lei n. 1.060/50.

Nao estando acobertados pelo principio da necessidade, que sustenta a
gratuidade em prol da inclusdo, da justica social, em um ambiente de concretizacao
de direitos fundamentais, ndo se véem envolvidos pela mesma tanto a parte
adversa em eventual contenda em que o beneficiario da assisténcia esteja presente
guanto o proprio Estado, ao qual recai o 6nus de prestar por suas entidades o
auxilio juridico. Restando limpido que a assisténcia judiciaria é integral e gratuita
em relacdo ao tutelado pelo principio da necessidade, implica identificar as demais
relagdes normativas imanentes a prestacao referida.

A Lei n. 1.060/50 estabelece que a assisténcia judicidria é atribuida
essencialmente ao Estado, por meio de sua defensoria publica, entretanto,
principalmente pela insuficiéncia fatica desta para com as necessidades socialmente
apresentadas, corroboram em supletividade advogados dativos sob indicacdo da
OAB ou designacgao judicial, assim como as entidades equivalentes referidas no §5°,
do art. 5° da Lei n. 1.060/50. Em ambas as hipoteses, conserva a atividade o nitido
teor advocaticio, quando a assisténcia juridica apresenta-se como assisténcia
judiciaria. Conservando carater advocaticio, os honorarios sucumbenciais sdo
devidos acaso a parte patrocinada pela assisténcia judicidria gratuita seja a
vencedora da lide, ja que a relacao de gratuidade ndo envolve a parte sucumbente.
Assim, é expresso o art. 11 da Lei n. 1.060/50 na identificagcdo do dever de
pagamento de honorarios pela parte vencida:

Art. 11. Os honorarios de advogados e peritos, as custas do
processo, as taxas e selos judiciarios serdo pagos pelo vencido,
guando o beneficiario de assisténcia for vencedor na causa.

Aplicando-se o art. 11 supra referido em coordenacao com o art. 22 da Lei n.
8.906/94, tem-se que os honorarios devidos quando o beneficidrio da assisténcia
judicidria for o vencedor da causa abrangem tanto os honordrios sucumbenciais
quanto os derivados de arbitramento judicial:

® WALZER, Michael. Esferas da justica: uma defesa do pluralismo e da igualda-de. Tradugdo: Jussara Simdes. Revisdo técnica e
da traducdo: Cicero Roméao Dias Aradjo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 32.



Art. 22. A prestacdo de servigo profissional assegura aos inscritos
na OAB o direito aos honorarios convencionados, aos fixados por
arbitramento judicial e aos de sucumbéncia.

Salientando que a relacdo de gratuidade estabelece-se pelo vinculo de
necessidade, tem-se que se a parte vencedora for aquela beneficiada pela
assisténcia judiciaria gratuita, aquele que presta a assisténcia judiciaria fara jus ao
recebimento de honorarios sucumbenciais, abrangendo tal hipétese os Defensores
Publicos, os advogados dativos e igualmente refletindo nos servigos de assisténcia
judiciaria. Entretanto, ha que se distinguir duas situagoes:

1) prestacao de assisténcia judicidaria na situacdo de dativo, enquanto
nomeado;

2) prestacdo de assisténcia judicidria na situacdo de exercicio de munus
publico.

Quando da prestacao da assisténcia judiciaria por defensor dativo, advogado
nomeado pelo Judiciario, inclusive sob hipdtese da indicacdo da OAB, ndo dimana
maiores problemas o reconhecimento dos honorarios de sucumbéncia como verbas
devidas ao profissional, tendo em conta a atividade prestada. A questdo assume
figura diferenciada quando a prestacdo de assisténcia judiciaria gratuita ocorre no
exercicio de munus publico. E que nesta hipdtese, quem estd a prestar a
assisténcia judiciaria é em si a entidade, e ndo a pessoa do patrono, que esta a
atuar em verdadeira ‘“presentacdo” da pessoa juridica estatal. Ndo ha
representacdo, mas sim corporificacdo do ente através de seu agente. Quando se
trata de assisténcia judiciaria prestada pela Defensoria Publica, o Defensor é a
incorporacao da entidade.

Tratando-se de hipdtese de corporificacdo da entidade prestadora do servigo
de assisténcia judiciaria gratuita pelo Defensor Publico, a Lei Complementar n.
80/94 veio por vedar o recebimento de honorarios por aqueles, consoante se |é nos
art. 46, III, e 130, III, cabendo por decorréncia a verba a entidade publica que
presta a assisténcia. Neste sentido a jurisprudéncia:

Se o advogado é defensor publico, esta verba ndo é dele, mas do
Estado, para o qual presta o seu munus, o que se harmoniza com a
vedagao prevista na Lei Complementar n® 80/94, quanto ao
recebimento de honorarios por defensor publico.” (STJ - RESP -
RECURSO ESPECIAL - 674209 Processo: 200400954634 UF: RJ
Orgao Julgador: SEGUNDA TURMA Data da decisdao: 07/12/2004
Documento: STJ000228614 Fonte D] DATA:21/03/2005 PG:00341
Relator CASTRO MEIRA)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. DEFENSORIA PUBLICA
ESTADUAL REPRESENTANDO LITIGANTE VENCEDOR EM DEMANDA
CONTRA O MUNICIPIO (PARTE VENCIDA). PAGAMENTO DE

HONORARIOSN ADVOCATfCINOS. POSSIBILIDADE. NAO-
CONFIGURAGCAO DE CONFUSAO ENTRE CREDOR E DEVEDOR.
PRECEDENTES.

1. Agravo regimental contra decisdao que proveu recurso especial
para condenar o Municipio ao pagamento da verba honoraria em
favor da Defensoria Publica Estadual.

2. “A Defensoria Publica é 6rgao do Estado, por isso que ndo pode
recolher honorarios sucumbenciais decorrentes de condenacgdo
contra a fazenda em causa patrocinada por Defensor Publico.
Confusdo. Aplicacdo do art. 1.049 do Coddigo Civil....” (REsp n©
469662/RS, 1@ Turma, D] de 23/06/2003, Rel. Min. LUIZ FUX)

3. Os honordrios de advogado nas acgles patrocinadas pela
Defensoria Publica Estadual destinam-se ao proprio Estado. O fato
de haver um fundo orcamentario com finalidade especifica é matéria
contabil-financeira que ndo altera a situagdo juridica de ser o credor



dessa verba a Fazenda Estadual e ndo a parte ou a propria
Defensoria, ja que esta ndo detém personalidade juridica, sendo
orgao do Estado. O destino do produto das receitas do Estado,
decorrentes de sucumbéncia nos processos em que seja parte, é
irrelevante na relagdo juridica que trave com terceiros. A Defensoria
Publica é mero, ndo menos importantissimo, érgdo estadual, no
entanto, sem personalidade juridica e sem capacidade processual,
denotando-se a impossibilidade juridica de acolhimento do pedido
da concessdo da verba honoraria advocaticia, por se visualizar a
confusdo entre credor e devedor.

4. In casu, ndo estad configurada a confusdo, uma vez que a parte
vencida é o ente Municipal e ndo o Estatal. Precedentes: REsp n°
805540/MG, Rel. Min. Luiz Fux; AgReg no REsp n°® 724091/MG, Rel.
Min. Luiz Fux. 5. Agravo regimental ndo-provido (STJ - Classe:
AGRESP - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL -
1039387 Processo: 200800547780 UF: MG Orgdo Julgador:
PRIMEIRA TURMA Data da decisdo: 03/06/2008 Documento:
STJ000328351 Fonte DIJE DATA:23/06/2008 Relator JOSE
DELGADO)

Tratando-se de servico de assisténcia judiciaria gratuita fornecido por
instituicdo de ensino publico, especificamente por instituicdo de ensino federal, em
razao das atividades académicas envolvidas no curso de Direito para a qualificagao
de académicos para o trabalho, tem-se que igualmente esta patente a existéncia de
atividade lastreada pelo muanus publico. A atividade desenvolvida pelo servico de
assisténcia judiciaria de instituicdo de ensino publico, conforme ja destacado, esta
afeta a uma combinacdo entre colaboracdo na implementacdao do direito
fundamental a acessibilidade judicidria e a preparacdao do académico por meio de
estagio profissional. Prestando a assisténcia judicidria gratuita através de seu
servigo ou nucleo juridico, a instituicdo de ensino federal esta a cumprir atividade
fim traduzida em sua funcdo educacional, prevista na Lei de Diretrizes Basicas da
Educacgao, Lei n. 9.394/96:

Art. 1°© A educagdao abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais.

8§ 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes préprias.

§ 2° A educacdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a
pratica social.

Os agentes que atuam nos servigos de assisténcia judiciaria das instituigdes
de ensino estdao em verdade a corporificar a propria instituicdo, em sua atividade de
preparacdao do académico, orientando e controlando o exercicio do estagio
profissional de advogado. Patrocinando demanda em que o beneficiario de
assisténcia judiciaria gratuita seja vitorioso, sendo a instituicdo de ensino
corporificada através de seu agente, os honorarios de sucumbéncia fazem-se por
cabiveis a prépria instituicdo de ensino. Assim, se entidade de ensino federal
mantém o servico ou nucleo de assisténcia judicidria gratuita, assim como a
Defensoria Publica, verifica-se caso de exercicio de munus publico, ndo sendo os
honorarios de sucumbéncia devidos aos agentes da pessoa juridica federal, mas
sim a prépria entidade federal, j@ que a manutengdo do servigo referido
consubstancia-se em atividade fim da mesma.

Aplica-se desta forma o mesmo roteiro argumentativo ja plantado pelos
Tribunais quando destacam que os honorarios sucumbenciais pertencem a entidade
federativa a qual pertence a Defensoria Publica, ou seja, exercendo o munus
publico inerente a atividade de assisténcia judiciaria gratuita de nucleo de
instituicdo de ensino federal, os agentes atuantes nada mais fazem do que
corporificar a entidade federal em sua atividade fim, consoante ja sustentado,



fazendo jus a prépria instituicio de ensino federal as verbas advocaticias
sucumbenciais. Destarte, na hipotese de prestacdo de servicos de assisténcia
judicidria gratuita, o servico prestado pela instituicdo de ensino federal deriva
verbas sucumbenciais, quando vitoriosa a parte beneficiada, devidas a propria
instituicdo, em razao do munus publico envolto na atividade.

4 NATUREZA DOS VALORES DECORRENTES DE VERBAS SUCUMBENCIAIS

Configurando-se os valores decorrentes de honordrios sucumbenciais como
créditos devidos a instituicao federal de ensino a qual esta vinculado o servigo de
assisténcia judicidria gratuita, na hipotese de vitoriosa a parte beneficiada, é
necessario identificar a natureza e regramento do adentramento dos valores nos
cofres publicos. Sendo de titularidade da instituicdo de ensino federal, os valores de
sucumbéncia assumem a condicdo de recursos publicos. Girando o quadro
financeiro dos recursos publicos ao redor dos conceitos de entrada e receita, aquela
compreendida como quaisquer ingressos de recursos publicos, e esta como o
adentramento de recursos publicos nos cofres estatais com carater de
definitividade, tem-se que os honorarios de sucumbéncia configuram-se como
receita publica.

A doutrina identifica o conceito de entrada, correspondente a ingresso, como
quaisquer valores que adentrem aos cofres publicos, seja a que titulo for,
desimportando o fundamento ou causa de seu advento ao Estado. Se os valores
ingressarem nos cofres publicos em carater precario ou provisorio, sem teor de
definitividade, serdo eles capitulados como simples entrada, ja que ndao podem ser
considerados de forma inconteste como definitivos. Em contrariedade as simples
entradas, o traco marcante das receitas é sua definitividade, sua estabilidade nos
cofres publicos. Segundo Aliomar Baleeiro’:

receita publica é a entrada que, integrando-se no patrimdnio publico
sem quaisquer reservas, condigdes ou correspondéncia no passivo,
vem acrescer o seu vulto, como elemento novo e positivo.

Isto quer dizer que as verbas que adentram nos cofres publicos das
instituicGes de ensino a titulo de honorarios de sucumbéncia percebidos pelos seus
servicos de assisténcia judicidria gratuita convertem-se em receitas publicas,
devendo constar do orgamento da entidade, e por conseqiiéncia serem catalogados
financeiramente. Pode-se ver no corpo da Lei n. 4.320/64 e da Lei Complementar
n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) o nucleo da disciplina regente da
receita publica. O orcamento, nos termos previstos no art. 2° da Lei n. 4.320/64,
deve discriminar as receitas publicas em sua composicdo, de modo a explicitar a
base do planejamento fiscal. As receitas compdem a base ativa da formacao
orcamentaria, estabelecendo os recursos e a orientacdo dos mesmos no quadro de
provisdes coletivas assumido normativamente em uma sociedade. O planejamento
fiscal a partir da correlacdo entre receitas e despesas, em um equilibrio sustentavel
na acdo publica, é o critério norteador da identificacdo da responsabilidade fiscal,
conforme prevé a Lei Complementar n. 101:

Art. 19 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com
amparo no Capitulo II do Titulo VI da Constituicao.

§ 19 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agdo planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condigdes no que tange a renlncia de receita,

” BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. Atuali.: Derzi, Misabel de Abreu Machado. Rio de Janeiro: Forense, 1998.
p. 116.



geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operacGes de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos
a Pagar.

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe o compromisso com o
planejamento, ou seja, com uma projecdo arquitetada tecnicamente a partir de
bases financeiras, juridicas e politicas a consecucdo de bens publicos em uma
proposta distributiva. Ndo obstante a referéncia da LRF em seu artigo 13 quanto a
evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa,
a gestdo fiscal passa pela recuperacdo de créditos tributarios e nao-tributarios,
havendo de conceder-se ao dispositivo uma interpretacdo extensiva de seu
conteudo. Destarte, a efetiva cobranca de receita publica ocasionada pelos
honorarios sucumbenciais insere-se como requisito para regular gestdo fiscal da
entidade, contribuindo para o equilibrio fiscal da entidade, ja que esta apresenta
dispéndios para a manutencdo de seu servico de assisténcia judiciaria, configurado
como atividade fim da instituicdo educacional superior.

Configurada como receita publica, e por decorréncia afeta ao planejamento da
entidade, as receitas com honorarios adentram aos cofres publicos como receitas
origindrias. A receita originaria decorre da exploracdo pelo Estado de seus proprios
bens ou da prestagao de servigos, estando imersa em uma relagdo disciplinada pelo
direito privado, embora com incursdes do direito publico. Como receitas publicas
origindrias, os honorarios sucumbenciais adentram ao patrimonio da entidade como
uma receita ocasionada pela propria atividade fim da instituicdo de ensino, sob a
categorizacao de receita proveniente da prestacdo de servicos.

Na categorizacdo orcamentaria prevista na Lei n. 4.320/64, a qual possui
natureza de lei complementar por recepcao constitucional, consoante firmado pelo
Supremo Tribunal Federal (ADI-MC 1726/DF), a receita originaria decorrente da
prestacdo do servico de assisténcia judiciaria € captada como receita corrente de
servico. Prevé a Lei n. 4.320/64:

Art. 11 - A receita classificar-se-d& nas seguintes categorias
econdmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital. (Redacdo
dada pelo Decreto Lei n© 1.939, de 20.5.1982)

§ 10 - S3o Receitas Correntes as receitas tributaria, de
contribuicdes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servicos e
outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos
de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas
a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes. (Redacgdo
dada pelo Decreto Lei n© 1.939, de 20.5.1982)

Destarte, a receita advinda de verbas de sucumbéncia afigura-se como receita
corrente de servigcos, jd que provém da prestacdo de servicos de assisténcia
judiciaria, pertinente a atividade fim da instituicdo de ensino, sendo tal modalidade
de receita assim conceituada pelo Manual de Receitas Publicas da Secretaria do
Tesouro Nacional:®8

5.1.1.6 RECEITA DE SERVICOS

E o ingresso proveniente da prestacdao de servigos de transporte,
salde, comunicagdo, portuario, armazenagem, de inspegdo e
fiscalizacdo, judicidrio, processamento de dados, vendas de
mercadorias e produtos inerentes a atividade da entidade e outros
servigos.

A capitulagdo contabil é igualmente prevista no Manual de Receitas Publicas:
1600.00.00 Receita de Servigos

8 Brasil. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Receita Nacional. Brasilia: STN/Coordenagio-Geral
de Contabilidade, 2008. p. 34.



Registra o valor total da arrecadacdo da receita originaria da
prestacao de servigos, tais como: atividades comerciais, financeiras,
de transporte, de comunicacdo, de salde, de armazenagem,
servigos cientificos e tecnoldgicos, de metrologia, agropecuarios e
etc. °

Em consectario, considerando regéncia normativa de origem e disciplina de
obtencdo, as verbas decorrentes dos servicos de assisténcia judiciaria de
instituicGes de ensino federal correspondem a receitas publicas originarias, sendo
disciplinadas por normas de direito privado com incursdes de normas de direito
publico, devendo constar do planejamento orgamentario da entidade, e igualmente
serem postas em cobranga para fins de conformidade com a responsabilidade fiscal
na gestao financeira. S3o capituladas normativamente pela Lei n. 4.320/64 como
receitas correntes, especificamente como receitas de servigos inerentes a atividade
fim da instituicdao de ensino.

A condicdo de receita publica, em principio, justificaria a potencial inscrigdo
em divida ativa para fins de cobranca, conforme estabelece a proépria Lei n.
4,320/64, em seu art. 39, o qual em seu caput prediz que os créditos da Fazenda
Publica, de natureza tributaria ou ndo tributaria, serdo escriturados como receita do
exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas orcamentarias.
Entretanto, tratando-se de créditos ocasionados fixados a partir de decisdo judicial,
os honorarios de sucumbéncia prescindem de inscricdo em divida ativa, ja que se
sustentam em titulo executivo judicial para a formacdo do qual ja que cumpriu os
requisitos legais, inclusive contraditério e ampla defesa. Tem-se assim pela
desnecessidade de inscricdo em divida ativa, ja que este ato, como consta no art.
39, §19 e §29, da Lei n. 4.320/64, calca-se na necessidade de conferir exigibilidade
e executoriedade ao crédito, caracteristicas quais ja estdo presentes pela propria
decisdo firmada judicialmente. Em sintese, sendo desnecessaria a inscricdo em
divida ativa, os recursos decorrentes serdo cobrados nos proprios autos judiciais
em que fixados foram os honorarios sucumbenciais.

A qualidade de receita publica originaria, especificamente de receita pela
prestacdo de servigcos, mesmo que ndo leve a inscricdo em divida ativa, ndo impede
a escrituracdo da obrigacdo pecuniaria devida a instituicdo de ensino a que estd
vinculado o nucleo ou servigo de prestagdo judiciaria. A escrituragdo procede-se
como registro do crédito, para fins de controle e fiscalizagdo. Soma-se ainda que o
registro da obrigacdo pecuniaria devida a instituicdo federal de ensino propicia a
aplicabilidade do cadastramento negativo do devedor, nos termos da Lei n.
10.522/02.

Os honorarios de sucumbéncia inadimplidos junto a instituicdo federal titular
do crédito configuram obrigacdo pecunidria vencida e ndo paga para com entidade
da Administragdo Publica Federal, legitimando desta forma a inscricdo do devedor
no cadastro de inadimplentes, consoante permissivo do art. 2° da Lei n. 10.522/02:

Art. 2° O CADIN contera relagéo das pessoas fisicas e juridicas que:

| - sejam responsaveis por obriga¢Bes pecuniarias vencidas e néo
pagas, para com o6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal, direta e indireta;

A utilizacdo do CADIN perfaz-se desta forma como mecanismo de cobrancga e
resguardo do credor em relagdo aos créditos devidos enquanto receita publica da
entidade federal, através da explicitacao da situacdo irregular de inadimpléncia.

® Brasil. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Receita Nacional. Brasilia: STN/Coordenagio-Geral

de Contabilidade, 2008. p. 238.



5 REPERCUSSAO DO ONUS DA ASSISTENCIA JUDICIARIA

A obrigacdo constitucional de prestacdao da assisténcia judiciaria integral e
gratuita aos hipossuficientes é prépria do Estado, tendo em conta aqui o ambito de
competéncia em que se passa a contenda processual, conforme expressa a
Constituicdo em seu art. 59, inciso LXXIV. A Lei n. 1.060/50 identifica claramente
esta atribuicdo de dever institucional como pertinente ao Estado, ao qual cabe a
implementagao da garantia fundamental de viabilizar a inclusdo social, combatendo
o reconhecimento negativo e o risco da cidadania de segunda classe. Nao obstante,
a dindmica do Estado Democratico de Direito elastece os canais de concretizagao
dos direitos fundamentais, como ja salientamos anteriormente, congregando uma
dimensdo institucional colaboradora para implementacdo da pauta ético-juridica
acolhida constitucionalmente.

Tanto advogados dativos quanto os servicos ou nucleos de assisténcia
judiciaria revelam-se como ndo titulares diretos da obrigacdo de prestacdo de
assisténcia judiciaria integral e gratuita aos hipossuficientes economicamente.
Como perfilhado normativamente no art. 1° da Lei n. 1.060/50, advogados dativos
e o0s servigos de assisténcia judiciaria gratuita, equiparados a Defensoria Publica,
sdo agentes colaboradores do Poder Publico responsavel pela assisténcia judiciaria.
Isto significa que a assuncdo da assisténcia dirige-se em prol do beneficiado, do
carente em situacdo de risco na afirmacdo em igual respeito em relagdo a
alteridade, ndo se desenhando como roteiro de exoneragdao estatal de sua
incumbéncia normativa. A Lei n. 8.906/94 explicitamente dispGe que o exercicio em
colaboragdo na assisténcia judiciaria mantém o dever remuneratério do Estado em
relacdo ao agente colaborador:

Art. 22. A prestacdo de servigo profissional assegura aos inscritos na
OAB o direito aos honorarios convencionados, aos fixados por
arbitramento judicial e aos de sucumbéncia.

81° O advogado, quando indicado para patrocinar causa de
juridicamente necessitado, no caso de impossibilidade da Defensoria
Publica no local da prestacdo de servico, tem direito aos honorarios
fixados pelo juiz, segundo tabela organizada pelo Conselho Seccional
da OAB, e pagos pelo Estado.

Pensamento contrario confrontaria com a pauta ética compartilhada
socialmente e que veio a constitucionalizar-se como fundamento da Republica
Federativa do Brasil, espraiando-se ainda como base da ordem econdmica. O art.
19, inciso IV, estabelece como fundamento do Estado Democratico de Direito
brasileiro os valores sociais do trabalho, ao passo que o art. 170 assenta que a
ordem econdmica se funda na valorizagdo do trabalho humano. O trabalho
desenvolvido de assisténcia judiciaria ndo pode ficar desguarnecido em sua tutela,
assim como ndo se pode exonerar o Estado responsavel pela prestacdo de
assisténcia judiciaria quando este se furta ao cumprimento de sua tarefa
constitucional.

E neste sentido que o Supremo Tribunal Federal (RE 222.373 e RE 221.486)
solidificou posicionamento a favor da remunerabilidade do servico prestado pelo
advogado dativo, ja que a prestacdo se faz por gratuita em relacdo ao beneficiado,
e ndao em relacao ao Estado, ao qual incumbia a prestagdo. Igualmente nesta linha
segue a jurisprudéncia do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. ATUACAO COMO
DEFENSOR DATIVO E/OU ASSISTENTE JUDICIARIO. INEXISTENCIA
DE DEFENSORIA PUBLICA OU QUADRO INSUFICIENTE AO
ATENDIMENTO DA POPULACAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS
FIXADOS POR SENTENCA. TIiTULO EXECUTIVO JUDICIAL.
CABIMENTO. PRECEDENTES.



1. Agravo regimental contra decisdo que deu provimento a recurso
especial.

2. O acdérddo a quo indeferiu pagamento da verba honoraria em
favor de Defensor Dativo, ao argumento de que a certiddo expedida
pela Secretaria do Juizo, comprobatdria de que o advogado atuou
como defensor dativo, ndo constitui titulo executivo.

3. De acordo com a regra contida no § 1° do art. 22 da Lei n©
8.906/94, o advogado que atuar como assistente judiciario de
pessoas necessitadas, quando inexistente ou insuficiente a
Defensoria Publica no local da prestacdo do servico, faz jus aos
honorarios fixados pelo juiz e pagos pelo Estado, segundo os
valores da tabela da OAB.

4. A sentenca que fixa a verba honoraria no processo no qual atuou
o defensor dativo faz titulo executivo judicial certo, liquido e
exigivel.

5. E por demais pacifica a jurisprudéncia desta Corte na mesma
linha: - “O advogado, quando indicado para patrocinar causa de
juridicamente necessitado, no caso de impossibilidade da Defensoria
Publica no local da prestacdo de servico, tem direito aos honorarios
fixados pelo juiz, segundo tabela organizada pelo Conselho
Seccional da OAB, e pagos pelo Estado' (art. 22, paragrafo 1°, da
Lei n. 8.906, de 4.7.1994)" (REsp n°® 296886/SE, Rel. Min. Barros
Monteiro, DJ 01/02/05); - “a sentencga proferida em processo-crime
transitada em julgado - seja ela condenatéria ou absolutéria — que
fixa honorarios advocaticios em favor de defensor dativo, constitui,
a teor do disposto nos arts. 24 da Lei 8.906/94 e 585, V, do CPC,
titulo executivo liquido, certo e exigivel” (REsp n® 493003/RS, Rel.
Min. Jodo Otavio de Noronha, D] 14/08/06); - “o advogado dativo,
por forca da lei, da jurisprudéncia do STJ] e da doutrina, tem o
inalienavel direito aos honorarios, cuja esséncia corporifica-se no
titulo judicial que ndo é sendo a decisdo que os arbitra. (REsp n©
686143/RS, Rel. Min. Francisco Pecanha Martins, D] 28/11/05); - “a
fixagcdo dos honorarios do defensor dativo é consectario da garantia
constitucional de que todo o trabalho deve ser remunerado, e
aquele, cuja contraprestagdo encarta-se em decisao judicial, retrata
titulo executivo formado em juizo, tanto mais que a lista dos
referidos documentos é lavrada em numerus apertus, porquanto o
proprio Codigo admite 'outros titulos assim considerados por lei'. O
advogado dativo, por forca da lei, da jurisprudéncia do STJ] e da
doutrina, tem o inalienavel direito aos honorarios, cuja esséncia
corporifica-se no titulo judicial que ndo é sendo a decisdo que os
arbitra. E cedico que o O0nus da assisténcia judicidria gratuita é do
Estado. Ndo havendo ou sendo insuficiente a Defensoria Publica
local, ao juiz é conferido o poder-dever de nomear um defensor
dativo ao pobre ou revel. Essa nomeacao ad hoc permite a
realizacao dos atos processuais, assegurando ao acusado o
cumprimento dos principios constitucionais do Contraditério e da
Ampla Defesa. A indispensabilidade da atuagcdo do profissional do
Direito para representar a parte no processo, gera ao defensor
dativo o direito ao arbitramento de honorarios pelos servicos
prestados, cujo 6nus deve ser suportado pelo Estado” (REsp n©
602005/RS, Rel. Min. Luiz Fux, D] de 26/04/04); - 'O advogado,
quando indicado para patrocinar causa de juridicamente
necessitado, no caso de impossibilidade da Defensoria Publica no
local da prestagdo de servigo, tem direito aos honorarios fixados
pelo juiz, segundo a tabela organizada pelo Conselho Seccional da
OAB, e pagos pelo Estado.' (paragrafo 1° do artigo 22 da Lei n©
8.906/94)” (RMS n¢ 8713/MS, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, D] de
19/05/03).

6. A questdo ndo envolve apreciacao de matéria de fato, a ensejar o
emprego da Sumula n°® 07/ST). Trata-se de pura e simples



aplicagdo da jurisprudéncia pacificada e da legislacdo federal
aplicavel a espécie.

7. Agravo regimental ndo-provido.

(STJ - AGRESP - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL -
977257 Processo: 200701891627 UF: MG Orgdao Julgador:
PRIMEIRA TURMA Data da decisdo: 11/12/2007 Documento:
STJ000315544 Fonte DJ DATA:07/02/2008 PG:00001 Relator JOSE
DELGADO)

O Superior Tribunal de Justica solidificou nao somente na linha da
remunerabilidade devida pelo Estado ao exercente da assisténcia judiciaria gratuita,
mas igualmente firmou que a decisdo judicial que atribui honorarios ao defensor
dativo faz titulo executivo judicial, e em decorréncia é certo, liquido e exigivel. O
fato que justifica a remunerabilidade é a prépria prestagdo do servico de assisténcia
judiciaria, independentemente do resultado da lide, ndo se confundindo por
consectario o crédito com os honorarios de sucumbéncia, ja que faz jus o defensor
a verba mesmo que o beneficidrio da assisténcia judicidria ndo logre éxito na
demanda.

Nesta mesma linha argumentativa, o fato do servico de assisténcia judiciaria
de instituicao de ensino federal suprir a garantia ao direito fundamental nao
desincumbe o Estado-membro de seu dever constitucional de prestar a dita
assisténcia. A atividade daquela é em regime de colaboracao, e ndo de titularidade.
Na hipotese exemplificativa de prestacao de servico de assisténcia pela instituicdo
federal de ensino a favor de pessoa que esteja a litigar em processo na Justica
Estadual, ignorar o 6nus da prestacdo como inerente ao proprio Estado-membro é
transferir por linhas transversas a obrigagdo da assisténcia do Estado em questao
para a entidade federal da administracdo indireta. A hipdtese trataria de notoria
violacdo a atribuicdo de encargos constitucionais assim como violacdo a distribuicao
de recursos financeiros a partir da distribuicdo de competéncias constitucionais.

Acrescente-se que apregoar tratamento diferenciado entre o defensor dativo e
o servigo de assisténcia judiciaria gratuita é desnaturar a condigdo de colaboradores
a que ambos pertencem, transformando a atribuicdo da instituicdo de ensino em
principal, instituindo encargo constitucional de assisténcia judiciaria que é proprio e
inerente ao Estado. Tratar-se-ia de notodria violagdo ao principio da isonomia,
abrindo-se brechas para um tratamento diferenciado e nocivo para a Fazenda
Publica Federal.

Destarte, considerando a existéncia do mesmo fundamento de razao
argumentativa entre o defensor dativo e o servigo de assisténcia judiciaria, tem-se
que a mesma aplicacdo normativa deve atingir a ambos, salientando que ambas as
situagdes revelam exercicio de trabalho desenvolvido para fins de suplemento a
insuficiente atividade estatal na promogdo da inclusividade juridica do ser em igual
respeito. O posicionamento do STJ distingue limpidamente entre a colaboracdo em
si da assisténcia judiciaria gratuita, que se destina ao beneficiario, e ndo ao Estado,
e 0 encargo em custear por via indireta, com a remuneracdao do colaborador, a
prestacdo do servigo substitutivo, que tem em causa a insuficiéncia do préprio ente
federativo.

O advogado, quando indicado para patrocinar causa de
juridicamente necessitado, no caso de impossibilidade da Defensoria
Publica no local da prestagdo de servigo, tem direito aos honorarios
fixados pelo juiz, segundo a tabela organizada pelo Conselho
Seccional da OAB, e pagos pelo Estado.' (paragrafo 1° do artigo 22
da Lei n° 8.906/94) (STJ - RMS n° 8713/MS, Rel. Min. Hamilton
Carvalhido, DJ de 19/05/03)

Tem-se assim por indicativo que as instituicdes de ensino federal fazem jus
ndao somente aos honorarios sucumbenciais, quando a desenvolver o servigo de
assisténcia judiciaria, mas igualmente que lhes sdo devidos os honorarios que



devem ser arbitrados judicialmente, nas mesmas circunstadncias em que defensor
dativo execute a assisténcia integral e gratuita. Emerge aqui ndo somente a
consideracao em isonomia, mas igualmente a implementacao da distribuicdo de
competéncias e recursos publicos para o alcance das metas as quais as proprias
competéncias se destinam.

Para tanto, tem-se por igualmente indicativo que se proceda, nos feitos em
gue desenvolva o servico de assisténcia judiciaria seu mister, ao pedido de fixacdo
de honorarios em sentenca, segundo tabela da OAB, para fins de ulterior
percebimento junto ao Estado encarregado do custeio da assisténcia judiciaria.

6 CONCLUSOES

Considerando os problemas capitaneados em analise, a partir do paradigma
hermenéutico assumido, tem-se que firmadas as seguintes diretrizes conclusivas:

1. O papel das instituicoes federais de ensino, por meio de seus nucleos ou
servicos de assisténcia judiciaria, € contribuir no combate ao
reconhecimento negativo e a cidadania de segunda classe, propiciando
mecanismo de inclusdo e justica social, através da garantia a acessibilidade
ao aparelho jurisdicional, guiando-se pela materializacdo do igual respeito
em um convivio ético-juridico marcado pela complementaridade da
atividade fim educacional para com a atribuicdo normativa de colaboracdo
com o Estado na prestacdo da assisténcia judiciaria integral e gratuita aos
hipossuficientes economicamente.

2. A prestacdo do servico de assisténcia judicidria gratuita legitima a
instituicdo federal de ensino a que esteja vinculado o nucleo de assisténcia
judicidria ao percebimento dos honorarios de sucumbéncia, que se
constituem como receitas originarias, catalogadas como receitas correntes
de prestacdo de servico.

3. A cobranga dos créditos decorrentes de honorarios de sucumbéncia é
cogente na avaliacdo da qualidade da gestdo orcamentaria e fiscal,
podendo efetivar-se a partir dos préprios autos judiciais, sendo
desnecessaria a inscricdo em divida ativa.

4. A titularidade dos honorarios decorrentes do servico de assisténcia
judicidria gratuita é da instituicdo de ensino, tendo em conta o munus
publico que esta carrega em sua atividade.

5. E legitima a inscricdo no CADIN do devedor de obrigacdo pecuniaria
vencida e inadimplida, incluida aqui a hipétese de inadimpléncia dos
honorarios de sucumbéncia.

6. A obrigacdo de prestar o servico de assisténcia judiciaria integral e gratuita
aos hipossuficientes é inerente ao Estado, distribuindo-se tal incumbéncia a
cada ente federativo segundo a vinculacdo federal ou estadual do 6rgédo
jurisdicional. A atuacdo dos servicos de assisténcia judicidria das
instituicdes de ensino possui carater colaborador e supletivo, assim, é
indicavel que se proceda a cobranga dos valores de honorarios junto ao
Estado-membro, nas mesmas condicdes dos advogados dativos que
exercam tal mister.
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