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RESUMO: O presente estudo pretende promover breve reflexdo sobre
a divisdo de competéncia entre os entes federativos para outorga do
licenciamento ambiental, com um enfoque especial no(s) critério(s)
utilizado(s) para saber quem detém a referida competéncia, se a localizagdo
dos bens afetados ou ameagados, a dominialidade desses bens, ou o alcance
do impacto ambiental. Pesquisou-se sobretudo a legislagdo, mas também
a Jurlsprudenc1a e algumas obras de doutrinadores pitrios, colhendo
assim contribui¢des de renomados juristas como MILARE (2009), e
SIRVINSKAS (2007), o que permitiu a este trabalho concluir haver
multiplos critérios de definigdo do érgdo competente para o licenciamento,
a saber: dominialidade, localizagdo e amplitude do impacto ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Competéncia dos Entes Federativos Para
Licenciamento Ambiental. Critérios Para Definig¢do do Ente Responsavel.
Dominialidade. Localizagdo. Amplitude do Impacto Ambiental.

ABSTRACT: The present study intends to promote a brief reflection
on the division of competence between federative entities to grant
environmental licensing, focusing on the criterion (s) used to know who
holds said competence, if the location of the affected goods or threatened,
the dominance of those goods, or the extent of the environmental impact.
The legislation, but also the jurisprudence and some works of patriotic
doctrine, were collected mainly from jurists such as MILARE (2009)
and SIRVINSKAS (2007), which allowed to conclude that there are
multiple criteria for the definition of the licensing body (dominance,
location and amplitude of environmental impact).

KEYWORDS: Competence of Federal Entities for Environmental
Licensing. Criteria for Defining the Responsible Entity. Dominance.
Location. Extent of Environmental Impact.
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INTRODUGAO

Segundo a Lei Complementar n® 140/2011, art. 18', as atividades e
os empreendimentos serio licenciados, do ponto de vista ambiental, por
um unico ente federativo, podendo essa exclusividade recair, a depender das
situagdes previstas no aludido diploma legal, sobre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios.

O enunciado é claro: deve recair sobre um unico ente federativo,
podendo ser qualquer um dos citados, observadas as atribuigdes estipuladas
(FIORILLO, 2019, p. 230).

Essa moldura ndo parece, contudo, estar bem resolvida para alguns
membros do Ministério Publico, os quais, por duvidarem da credibilidade
dos érgdos ambientais nos Estados, sobretudo nos Municipios, ou por ndo
terem suas pretensdes/recomendagdes ali acolhidas administrativamente,
muitas vezes tém problematizado licengas concedidas localmente, insistindo
na exclusividade do IBAMA junto ao Poder Judiciario.

Ou seja, a seu juizo politico e ao arrepio da legislagdo, representantes
do Parquet elegem a aludida Autarquia Federal vinculada a Unido como o
Unico érgdo responsavel pelo licenciamento, isso quando ndo arrolam a
prépria Unido no polo passivo da relagdo processual, ignorando as mais
basicas ligoes dogmaticas acerca do funcionamento da Administragio Publica.

O presente artigo tem como objetivo estudar, ainda que
superficialmente, como se dé a reparti¢io de competéncia entre os entes
tederativos com respeito ao licenciamento ambiental.

Nessa perspectiva, destacaremos o conceito de licenciamento,
algumas hipéteses de sua exigéncia, abordando os critérios utilizados
para defini¢do da competéncia do ente federativo responsavel por sua
emissfo, maxime com a edi¢do da Lei Complementar n° 140/2011, que
regulamentou o paragrafo tinico do art. 23 da Constituigdo Federal.

1 Art. 13. Os empreendimentos e atividades sdo licenciados ou autorizados, ambientalmente, por um tnico
ente federativo, em conformidade com as atribuigdes estabelecidas nos termos desta Lei Complementar.
§ 1o Os demais entes federativos interessados podem manifestar-se ao 6rgdo responsével pela licenga
ou autorizagio, de maneira nio vinculante, respeitados os prazos e procedimentos do licenciamento
ambiental.
§ 20 A supressio de vegetagio decorrente de licenciamentos ambientais ¢é autorizada pelo ente federativo
licenciador.
§ 30 Os valores alusivos as taxas de licenciamento ambiental e outros servigos afins devem guardar

relagdo de proporcionalidade com o custo e a complexidade do servigo prestado pelo ente federativo.
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E sabido que, segundo o art. 23, incisos III, VI e VII, da Constituigdo
Federal®, é competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios tutelar o meio ambiente, combater a poluigdo em qualquer de
suas formas e preservar as florestas, a fauna e a flora.

Essa responsabilidade esta prevista no art. 225 da CF?, que imp6s
a coletividade, sobretudo ao Poder Publico, a missdo de proteger o meio
ambiente e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

No que se refere ao licenciamento, a competéncia comum foi inicialmente
definida pela Lei n° 6.938/81, com a redagfio alterada pela Lei n® 7.804/1989,
que impunha via de regra aos Estados o exame e outorga da licenga, ficando
reservado ao IBAMA —INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE
E RECURSOS RENOVAVEIS, a competéncia suplementar, o qual atuaria
naquelas hipéteses de empreendimentos que apresentassem significativo
impacto ambiental, de ambito nacional ou regional.

Mais tarde, com o advento da Constitui¢io Federal de 1988,
ficou reservado aos municipios, especificamente a partir do art. 23, o
licenciamento em se tratando de gravames locais.

Nesse meio tempo veio a Resolugdo n® 287/2007 do Conama, que a
doutrina vinha taxando de formalmente inconstitucional, a qual trouxe uma
lista de hipéteses para licenciamento a recair sobre os entes federativos,
inclusive inovando com relagdo aos municipios. Vamos tratar dela mais
adiante, eis que pretendemos por ora abordar apenas Leis em sentido formal.

A Lei Complementar n° 140/2011, que regulamentou o paragrafo
tnico do art. 23 da CF, revogou alguns artigos da Lei n® 9.938/81,
consolidando um modelo interessante de divisdo de competéncia entre
os entes federativos, inclusive a questdo dos municipios e do Distrito
Federal, em ordem a prestigiar o licenciamento ambiental como um dos

2 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
Cd
III - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;
Cd
VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;
3 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preservé-lo para as presentes e futuras geragdes.
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mais importantes instrumentos da politica nacional do meio ambiente,
sendo referido instrumento o foco do presente estudo.

Tentaremos alcancar os objetivos aqui expostos consultando a
legislacdo federal sobre meio ambiente, a jurisprudéncia dos nossos tribunais
e pesquisando obras e artigos juridicos de doutrinadores pétrios, a exemplo
de MILARE (2009) e SIRVINSKAS (2007), os quais constituem o marco
tedrico deste trabalho.

Em outras palavras, langar-se-4 mio do método hipotético-
dedutivo, objetivando colmatar as lacunas do problema em investigagao,
ciente que o conhecimento existente acerca do assunto parece até aqui
insatisfatério.

Nessa perspectiva, a classificagdo da pesquisa pode ser considerada
bibliografica, que serd a maneira a ser utilizada para obtengdo dos dados
necessérios ao estudo proposto. Ou seja, o procedimento técnico a ser
manejado neste trabalho serd norteado pela analise e leitura de textos
especializados, a comegar por uma coletanea das principais obras e
artigos cientificos escritos, além de pesquisas a serem realizadas via
coleta de jurisprudéncia, recursos que certamente atenderdo as demandas
da presente empreitada.

2 DESENVOLVIMENTO

Licenciamento Ambiental é assim conceituado pela Resolugédo
CONAMA n° 237/2007, art. 1°, inciso I:

Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizagio, instalagdo, ampliagdo e a operagio de empreendimentos
e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradagdo ambiental, considerando as disposi¢des legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Importante trazer a visdo do mestre (MILARE, 2009, p. 420),
que leciona:

Em linhas gerais, tem-se que o licenciamento ambiental, como todo
procedimento administrativo, pode ser enxergado como uma sucessdo
itinerdria e encadeada de atos administrativos que tendem, todos, a
um resultado final e conclusivo.
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O licenciamento ambiental constitui o instrumento mais importante
para a efetivagdo do principio da prevengio de danos ambientais (BESSA,
2008, p.117).

A finalidade do licenciamento consiste em equilibrar de um lado
o desenvolvimento socioeconémico e do outro a preservagio ambiental,
viabilizando assim o desenvolvimento sustentavel, que é uma das aspiragdes
da politica nacional do meio ambiente.

Eis alguns exemplos de atividades que precisam de licenciamento
ambiental: instala¢do de usinas nucleares, atividades agropecudrias,
rodovias, ferrovias, portos, energia, mineragao, exploragdo de petréleo,
lembrando que essa é uma lista apenas ilustrativa, j4 que ndo ha um ntimero
techado de quais efetivamente as atividades/empreendimentos estdo sujeitos
a referida licenga. Nesse sentido comenta (FINK, 2004, p. 12):

Prever um rol exaustivo de obras ou atividades que devam se sujeitar
ao licenciamento ambiental é tarefa impossivel e intil. E preciso que o
legislador estabeleca genericamente qual situagdo pretende protegida
pela norma. E, nesse caso, o legislador constitucional o fez: obras ou
atividades potencialmente causadoras de significativa degradagio do
meio ambiente.

A questdo da competéncia para licenciamento ambiental é bastante
complexa, e tem gerado algumas polémicas entre os préprios 6rgaos
licenciadores, tanto mais porque a Lei Complementar n® 140/2011, que
regulamentou o pardgrafo tinico do art. 23 da CF, ndo logrou dirimir a questéo.

De qualquer sorte, mesmo nesse contexto de positivagio ndo muito
clara para algumas situagdes, a Lei Complementar referida veio trazer
importantes contribuigdes.

A Lei n° 6.938/1981, que foi bastante modificada pela Lei
Complementar n° 140/2011 com relagiio a competéncia para licenciamento
ambiental, dispunha sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, sendo
oportuno destacar como aquele diploma legal disciplinava a competéncia
dos Estados e da Unido (IBAMA):

Lei n® 6.938/1981

Art. 10 - A construgdo, instalagfio, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
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considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes,
sob qualquer forma, de causar degrada¢do ambiental, dependerao
de prévio licenciamento de 6rgido estadual competente, integrante
do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,
em cardater supletivo, sem prejuizo de outras licengas exigiveis.

§ 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovéveis - IBAMA o licenciamento previsto no caput
deste artigo, no caso de atividades e obras com significativo impacto
ambiental, de Ambito nacional ou regional.

Do dispositivo, extrai-se que o licenciamento sé poderia ter
inicio no IBAMA se, ao menos potencialmente, o empreendimento ou
atividade desenvolvida fosse capaz de causar degradagdo ambiental
de tal monta que a consumagdo dos danos ambientais pudesse vir
a extrapolar o ambito estadual e municipal, a época devendo ser de
ambito nacional ou regional.

Ou seja, ndo importava a dominialidade nem tampouco a localizagdo
do bem afetado.

Era também o entendimento da jurisprudéncia, verbis:

ADMINISTRATIVO. CONSTRUCAO DE BARRACAS DE
PRAIA. ORLA MARITIMA. SALVADOR. LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. COMPETENCIA. 1. A competéncia para a condugio
do licenciamento ambiental deve ser definida de acordo com o potencial
dano do empreendimento e ndo segundo a propriedade da area em que
serdo realizadas as construgdes. 2. As obras de constru¢do ou reforma
de barracas na orla maritima de Salvador/BA, ainda que estejam
localizadas em terreno de marinha, de propriedade da Unifo, ndo atraem
a competéncia exclusiva do IBAMA para conduzir o correspondente
estudo de impacto ambiental, por nio estar configurado impacto
ambiental nacional ou regional. 3. Agravo de instrumento a que se da
provimento. (Acérddo N° 2007.01.00.000782-5 de Tribunal Regional
Federal da 1* Regido, de 18 Junho 2007).

Aqui nesse precedente restou claro aos desembargadores federais
do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido que as construg¢des
conhecidas como barracas de praias — ainda que edificadas em terreno
de marinha de dominio da Unifo - ndo atraem a competéncia exclusiva
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do IBAMA para licenciamento ambiental, uma vez que na hipétese em
apreciagdo ndo se verificou impacto ambiental nacional ou regional.

No mesmo sentido eis excerto do Parecer n° 312/CONJUR/
MMA /2004, lavrado pelo Consultor Juridico do Ministério do Meio
Ambiente:

O licenciamento ambiental tem por fundamento compatibilizar a
protecdo do meio ambiente com o desenvolvimento econdmico
sustentdvel, tendo sua anélise focada nos impactos ambientais da
atividade ou empreendimento, ndo na titularidade dos bens afetados.

Nele o parecerista assim averbou:

Portanto, ndo basta que a atividade licenciada atinja ou se localize em
bem da Unido para que fique caracterizado a competéncia do IBAMA
para efetuar o licenciamento ambiental. O licenciamento ambiental
dé-se em razdo da abrangéncia do impacto ao meio ambiente e ndo
em virtude da titularidade do bem atingido.

Poucas novidades quando comparamos a novel Lei Complementar
140/2011 com a Resolugdo n° 257/1997 do CONAMA — Conselho
Nacional do Meio Ambiente, a qual inovou inconstitucionalmente a
Lei n® 6.938/1981 ao criar novos critérios de competéncia baseados na
dominialidade e na localizagdo dos bens. Eis dispositivos da Resolugio
em foco:

Art. 4° - Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA, 6rgio executor do SISNAMA,
o licenciamento ambiental, a que se refere o artigo 10 da Lei n® 6.938, de
31 de agosto de 1981, de empreendimentos e atividades com significativo
impacto ambiental de 4&mbito nacional ou regional, a saber:

I - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em
pais limitrofe; no mar territorial; na plataforma continental; na
zona econdmica exclusiva; em terras indigenas ou em unidades de
conservagio do dominio da Unifo.

IT - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

IIT - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites
territoriais do Pafs ou de um ou mais Estados;
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IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estdgio, ou que
utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicagdes,
mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN;

V- bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a
legislagdo especifica.

§ 1°- O IBAMA fard o licenciamento de que trata este artigo apés
considerar o exame técnico procedido pelos 6rgdos ambientais dos
Estados e Municipios em que se localizar a atividade ou empreendimento,
bem como, quando couber, o parecer dos demais 6rgdos competentes da
Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos
no procedimento de licenciamento.

§2°- O IBAMA, ressalvada sua competéncia supletiva, podera delegar
aos Estados o licenciamento de atividade com significativo impacto
ambiental de ambito regional, uniformizando, quando possivel, as
exigeéncias.

Art. 5° - Compete ao 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal
o licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades:

I - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em
unidades de conservagio de dominio estadual ou do Distrito Federal,

IT - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de
vegetagio natural de preservagdo permanente relacionadas no artigo
2° da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e em todas as que assim
forem consideradas por normas federais, estaduais ou municipais;

IIT - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites
territoriais de um ou mais Municipios;

IV — delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por
instrumento legal ou convénio.

Parédgrafo tnico. O érgio ambiental estadual ou do Distrito Federal
fara o licenciamento de que trata este artigo apds considerar o exame
técnico procedido pelos érgdos ambientais dos Municipios em que se
localizar a atividade ou empreendimento, bem como, quando couber,
o parecer dos demais 6rgdos competentes da Unido, dos Estados, do
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Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos no procedimento de
licenciamento.

Art. 6° - Compete ao 6rgio ambiental municipal, ouvidos os érgaos
competentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando
couber, o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades
de impacto ambiental local e daquelas que lhe forem delegadas pelo
Estado por instrumento legal ou convénio.

De qualquer sorte, desde 2011 foi editada a referida Lei
Complementar que sepultou parcialmente, por perda de objeto,
controvérsia sobre a juridicidade de algumas mudancas levadas a
efeito pela aludida resolugio.

E que, com a entrada em vigor da Lei Complementar n° 140/2011, o
art. 10 e seu §1° da Lei n° 6.938/1981, foram em parte modificados tendo
sido revogados ainda os paragrafos 2°, 3° e 4°.

Vejamos como ficou a nova redagio:

Art. 10. A construgiio, instalagdo, amplia¢do e funcionamento de
estabelecimentos e atividades de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradagdo ambiental dependerido de prévio licenciamento
ambiental.

§2° (revogado).

§3° (revogado).

4° (revogado).

Enfim, importante conferir os arts. 7° inciso X1V, alineas “a” a “h”,
art. 8° incisos XIII, XIV e XV, art. 9° incisos XIII e XIV, alineas “a” “b”
e art. 10, todos do novo diploma legal referido:

LC 140/2011:

Art. 7° Sido agdes administrativas da Unifo:

X1V - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades:
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a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pafs
limfitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma
continental ou na zona econémica exclusiva;

¢) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagio instituidas
pela Unido, exceto em Areas de Prote¢do Ambiental (APAs);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos
termos de ato do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e
emprego das For¢as Armadas, conforme disposto na Lei Complementar
n° 97, de 9 de junho de 1999;

¢) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que
utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicagdes,
mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (Cnen); ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a
partir de proposi¢do da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a
participagio de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e
natureza da atividade ou empreendimento;

Art. 8° Sdo agdes administrativas dos Estados:

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos
cuja atribuigdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida
aos Estados;

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagdo ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 7¢ e 9%

XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos localizados ou desenvolvidos em unidades de
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conservagio instituidas pelo Estado, exceto em Areas de Protegio
Ambiental (APAs);

Art. 9° Sdo agdes administrativas dos Municipios:

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos
cuja atribuigdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida
ao Municipio;

XIV - observadas as atribui¢des dos demais entes federativos previstas
nesta Lei Complementar, promover o licenciamento ambiental das
atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local,
conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de
Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor
e natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservagdo instituidas pelo Municipio,
exceto em Areas de Protegio Ambiental (APAs);

Art. 10. S#o a¢des administrativas do Distrito Federal as previstas
nos arts. 8% e 9

Vé-se assim que a competéncia para licenciamento se escora ora na
amplitude do impacto, em que pese essa cldusula nio seja expressa como na
legislacdo revogada, ora na titularidade dos bens afetados, ora em sua localizagio,
que ¢ o exemplo de empreendimentos em terras indigenas que pertencem a
Unifo, independentemente onde situadas, ficando reservada aos municipios a
competéncia naquelas hipéteses de impacto ambiental meramente local.

Sobre essa questdo da drea indigena, o STI assim pontificou:

Estudos prévios demostram que a usina ndo sera instalada em
area indigena, ficando dispensada a autoriza¢do do IBAMA para
o licenctamento. 3. Agravo interposto pelo Estado provido. Negado
provimento ao recurso da Procuradoria-Geral da Republica. (SL 800
AgR. Supremo Tribunal Federal, 05/03/2020).

No julgado em aprego, vé-se o alcance normativo que dele decorre,
que é o comando no sentido de que se a usina viesse a ser instalada em terra
indigena, tal atrairia a competéncia do 6rgao licenciador federal, o Ibama.
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No que se refere aos municipios, afora os casos textualmente da algada
da Unido previstos na aludida Lei Complementar, o licenciamento ¢é da
competéncia de seus 6rgdos naqueles casos de atividades e empreendimentos
que sejam potencialmente causadores de danos de ambito meramente local,
como ja previa o art. 7° da Resolugdo n° 237 do CONAMA:

Art. 7° - Compete ao érgdo ambiental municipal, ouvidos os érgios
competentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando
couber, o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades
de impacto ambiental local e daquelas que lhe forem delegadas pelo
Estado por instrumento legal ou convénio.

Assim, a localizagio da atividade em area de dominio da Uniio,
Estado, Distrito Federal e Municipio via de regra determina qual o 6rgéo
responsavel pela outorga da licenga, atraindo para o Estado, em se tratando
de davida, a competéncia licenciadora.

E o0 que observa o professor Trennepohl (TRENNEPOHL, 2018,
p- 150), ao afirmar que:

[..] para os estados a norma delegou a competéncia residual, isto é, o
licenciamento de todas as atividades nio previstas nos arts. 7° e 9°
bem como das atividades ou empreendimentos localizados em unidades
de conservagio instituidas pelo Estado.

Enfim, a incerteza sobre a competéncia com relagio a empreendimentos
potencialmente causadores de impacto ambiental, milita em favor do estado.

De anotar a observa¢io de Mauricio Carneiro Paim sobre as
novidades da L.C 140, art. 7°, no sentido de que:

A inovagdo mais significativa esta prevista na alinea “h”. Consiste na
possibilidade de o Poder Executivo, a partir de proposigio da Comissdo
Tripartite Nacional, estabelecer outras hipéteses de licenciamento
ambiental no ambito federal, assegurada a participagdo de um membro
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), e considerados
os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou
empreendimento.

Essa situag@o — competéncia para licenciamento com base no porte
e potencial poluidor da obra — sé vem reafirmar a amplitude do impacto
ambiental como critério para permitir ao IBAMA a competéncia para o
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licenciamento de outras hipéteses nio previstas na Lei Complementar,
ainda que em empreendimentos localizados em municipio ou estado, como
alids ja acontecia a partir da legislag¢do revogada.

Dois registros importantes que constituem exceg¢des a regra geral
e que podem ser encontradas no art. 15 da LC 140/2011:

O primeiro é no sentido de que o IBAMA deve entrar em campo
quando houver a inércia tanto de Estado quanto de Municipio, atuando
a referida Autarquia federal no manejo da competéncia suplementar
ou da atuagiio supletiva como preferiu dizer a LC 140/2011, art. 2°
inciso II.

O segundo registro vem do professor Sirvinskas, para quem na “(...)
falta de estrutura do municipio e capacitagdo dos seus funciondrios para a
concessdo de licengas ambientais (...), a competéncia passa para o governo
estadual.” (SERVINSKAS, 2008).

E o que prevé o referido art. 15, incisos I, IT e III da LC 140:

Art. 15. Os entes federativos devem atuar em cardter supletivo nas
acdes administrativas de licenciamento e na autorizagdo ambiental,
nas seguintes hipdteses:

I - inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente
no Estado ou no Distrito Federal, a Unifo deve desempenhar as a¢des
administrativas estaduais ou distritais até a sua criagio;

II - inexistindo érgdo ambiental capacitado ou conselho de meio
ambiente no Municipio, o Estado deve desempenhar as agoes
administrativas municipais até a sua criagio; e

III - inexistindo érgdo ambiental capacitado ou conselho de meio
ambiente no Estado e no Municipio, a Unido deve desempenhar as agdes
administrativas até a sua criagdo em um daqueles entes federativos.

Sempre lembrando as palavras do professor Anténio Henrique
Lindeber Baltazar, no sentido de que:

A competéncia comum, cumulativa ou paralela é modelo tipico de
reparti¢do de competéncias do moderno federalismo cooperativo,
nela distribuem-se competéncias administrativas a todos os entes
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tederativos para que a exer¢gam sem preponderancia de um ente sobre
o outro, ou seja, sem hierarquia.

Niao ha davida, portanto, acerca dessa necesséria cooperagio dos
entes federativos no sentido de levar a sério, cada qual no seu nivel de
competéncia, o licenciamento ambiental para atividades e empreendimentos
potencialmente prejudiciais ao meio ambiente.

2 CONCLUSAO

De tudo quanto exposto até o presente momento, sem pretensiao
obviamente de esgotar o tema, o presente trabalho tem a apresentar ao
leitor — a conta de notas conclusivas — as seguintes consideragoes:

Na verdade, a divisdo de competéncia entre a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios para o licenciamento ambiental baseia-se
na dominialidade dos bens afetados ou ameacados, na sua localizagio,
mas também na amplitude do impacto diretamente incidente sobre o
meio ambiente.

Ha, portanto, critérios razoavelmente seguros para defini¢do do
Unico ente federativo responsavel, podendo recair tal mister a qualquer
um deles, a depender da situagdo examinada.

O caso concreto deve figurar, portanto, como suporte fitico a atrair
a regra de incidéncia, ditando assim qual ente federativo vai licenciar o
empreendimento.

Isso nos permite concluir que ndo é sé6 a magnitude do gravame
sobre a natureza o Unico critério vidvel para defini¢ido da competéncia
enfocada, como no exemplo de obra numa terra indigena que se encontra
dentro do territério de um municipio.

O critério, portanto, é multiplo ndo se restringindo a amplitude do
impacto ambiental.

Outrossim, embora a LC 140/2011 ndo fale expressamente, ficou
evidente que cabe ao 6rgdo ambiental federal (IBAMA) toda e qualquer
hipétese de licenciamento ambiental, bastando para tanto ser o caso de
atividades e obras com significativo impacto ambiental, de &mbito nacional
ou regional, como previa o §4°, art. 10 da Lei n® 6.938/1981 e também o
art. 4°, caput, da Res. 237 do CONAMA.
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Além disso, essa responsabilidade recai sobre a aludida Autarquia
em se tratando de atividades e obras previstas textualmente na Leil
Complementar n® 140/2011, podendo a Comissio Tripartite de que trata o
art. 7° alinea “h” dispor sobre outras hip6teses de licenciamento, ampliando,
portanto, a competéncia do IBAMA.

Ademais, restou claro ainda que os Estados tém competéncia para
o exame e outorga da licenga em carater residual, ficando a cargo dos
municipios o licenciamento de atividades e empreendimentos de impacto
meramente local.
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