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RESUMO: O presente artigo trata de duas categorias presentes no
estudo dos direitos humanos - deslocados internos e refugiados-, ao
mesmo tempo em que tem como objetivo explicitar pontos de contato e
mesmo de transmutagio entre elas. Embora se trate de duas categorias
distintas, a constante alternincia dessas condi¢des em situagdes de violagio
aos direitos humanos evidencia a clareza da necessidade de protegio
juridica aos deslocados internos, sob pena de o Direito fechar os olhos
para sofrimentos semelhantes exclusiva e burocraticamente por questdes
topogréticas, como se uma linha imaginaria circunstancialmente delineada
(e chamada de fronteira) permitisse e legitimasse ora o sofrimento, ora
a prote¢do humanos.

PALAVRAS-CHAVE: Direito internacional. Direitos Humanos.
Refugiados. Deslocados Internos. Protegdo Internacional.

ABSTRACT:This article deals with two categories present in the study
of human rights - internally displaced persons and refugees - while at the
same time aims to make explicit points of contact and even transmutation
between them. Although these two categories are distinct, the constant
alternation of these conditions in situations of human rights violations
highlight the need for legal protection for internally displaced persons,
otherwise the Law will turn a blind eye to similar human suffering
due to topographical and bureaucratic issues, as if an imaginary line
circumstantially delineated (and called “board”) allowed and legitimated
both suffering and human protection.

KEY WORDS: International Law. Human Rights. Refugees. Internally
Displaced Persons. International Protection.
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INTRODUGAO

Duas categorias presentes no estudo dos direitos humanos sdo tema
objeto do presente artigo — deslocados internos e refugiados.

Ao longo do artigo, serdo expostas as peculiaridades da categoria dos
deslocados internos, de modo a tornar evidente sua premente necessidade
de especifica protegio internacional. Nesse ponto, a temdtica tem sua
relevancia justificada.

Assim, no percurso académico do artigo, explicitar-se-io as diversas
fases pelas quais passou a concepgdo da categoria dos deslocados internos,
até os dias atuais, em que a definigdo mais pluralmente aceita é a presente
nos “Principios Orientadores relativos aos Deslocados Internos”, além de
se diferenciarem os deslocados internos de categoria de direitos humanos
Ja consolidada e internacionalmente protegida - a dos refugiados.

No que pesem as diferenciagdes apontadas, pontos de contato e
mesmo de transmutagio entre deslocados internos e refugiados serdo
identificados.

1 EVOLUGAO DO CONCEITO DE DESLOCADO INTERNO

O artigo se debrugara sobre a temética do deslocamento ou deslocagdo
interna. Trata-se de uma das vérias formas de desenraizamento no mundo
contemporaneo, cuja principal caracteristica é que seus atores (ou vitimas),
embora escapando de suas regides de residéncia habitual, ndo cruzam uma
fronteira internacional. Essencialmente, estd-se diante de um problema
causado ou exacerbado por violagdes de direitos humanos (OLIVEIRA, 2004).

A peculiaridade da situagio juridica em que se encontram os
deslocados internos (DIs) da-se especialmente em razdo de sua dimensdo
internacional nio ser imediatamente perceptivel. Isso porque, em virtude
de permanecerem no territério do Estado de origem, o que os colocaria
em posi¢do aparentemente mais benéfica que os refugiados, os deslocados
experimentam em verdade condi¢do mais delicada: quando néo sio
perseguidos pelo seu préprio governo, os deslocados internos sio, muitas
vezes, totalmente negligenciados por ele (OLIVEIRA, 2004).

Ainda tratando da mediata dimenséo internacional do problema, tal
ideia fica clara ao se perceber que a responsabilidade primaria e imediata
pelos deslocados internos recai sobre o governo do Estado de origem.
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Nada obstante, em razio do fato de que, com alguma frequéncia, governos
nacionais toleram e, néo raro, chegam mesmo a causar o deslocamento, o
sistema internacional tem desenvolvido um panorama juridico com vistas
a protegdo das vitimas desse tipo de desenraizamento.

Dado esse cenario, sdo até mesmo chamados de “Homeless of the
World”, ante o experimentado abandono interterritorial, somado a auséncia
de protegdo internacional institucionalizada (CARE, 2013).

Nesse contexto, o crescente registro de situagdes em que intimeras
pessoas se veem forcadas a abandonar as suas casas e deslocar-se para
outras partes dos seus paises, a fim de fugir aos riscos e a degradagio
humana a que estavam expostos, por serem vitimas de constantes
violagdes dos seus direitos humanos, quer por se encontrarem no
centro de conflitos armados ou de situagdes de violéncia generalizada,
quer por terem sido atingidos por desastres provocados pela natureza
ou pelo homem, assumiu uma proporg¢io de tal forma preocupante
que inevitavelmente captou paulatinamente a atengdo da comunidade
internacional (PEDROSO, 2011).

A migragdo interna forgada ndo pode ser considerada um fenémeno
propriamente recente, mas se intensificou consideravelmente com o
contexto geopolitico dos anos 1970-1990, nomeadamente com as crises
humanitarias e os numerosos deslocamentos conhecidos como “dos
Grandes Lagos”, ocorridos em Ruanda, Burundi, Republica Democratica
do Congo, entre outros paises africanos (PHUOG, 2005).

De forma inicial, ocorreu em Agosto de 1988, durante a Conferéncia
Internacional sobre a situagdo dos Refugiados, Retornados e Deslocados
na Africa Austral, a primeira iniciativa das Nag¢des Unidas visando
a chamar a atencfio para a questfio da assisténcia institucionalizada
aos deslocados internos. No ano seguinte, os deslocados internos
mereceram também particular atengdo na Conferéncia Internacional
sobre os Refugiados da América Central.

A mesma questio dos deslocados internos captou também a atengio
do Conselho Econémico e Social das Nagoes Unidas (ECOSOC), em 1990,
que veio a adotar a Resolugéio 1990/78 de 27 de Julho de 1990, em relagio
a qual o consultor Jacques Cuénod submeteu ao ECOSOC em 1991 um
relatério sobre refugiados, deslocados internos e retornados. Esse relatério
apresentava uma analise realizada por varias entidades das Nagdes Unidas,
de Organizagoes Internacionais (OI) e de ONGs concernente a protecio e
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a assisténcia prestada por estas aos refugiados, aos deslocados internos e
aos retornados e de acordo com os seus mandatos e recursos disponiveis.'

Em 1992, o Secretario-Geral da ONU Boutros Boutros-Ghali
apresentou ao ECOSOC um relatério analitico sobre os deslocados
internos. No mesmo ano e como resposta ao pedido da Comissédo das
Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (CNUDH), atual Conselho
de Direitos Humanos das Nagoes Unidas (CDHNU), o Secretario-Geral
designa Francis Deng como o seu primeiro Representante para as Pessoas
Deslocadas Internamente. O seu mandato consistiu na recolha exaustiva
e andlise profunda de dados concernentes aos deslocados internos e na
elaboragdo de um estudo abrangente sobre essa matéria (PEDROSO, 2011).

Nesse contexto, a primeira defini¢do normativa de deslocados
internos fol proposta pelo Secretdrio-Geral da ONU em 1992, com a
intengio de ressaltar especialmente o carater involuntario do deslocamento
e a permanéncia das pessoas dentro das fronteiras dos seus pafses. Em
sua acepgio inicial, deslocados internos eram:

Pessoas, ou grupos de pessoas que foram forgados a fugir de suas
casas, de forma repentina ou inesperada, em grandes niimeros, como
resultado de conflito armado, lutas internas, violagdes sisteméticas
de direitos humanos ou calamidades naturais ou humanas, e que
permanecem dentro do territério seu pais®.

Essa definigao foi revisada ao longo dos anos 90, por meio de debates
de cunho juridico e politico impulsionados por organizag¢des da sociedade
civil no seio da Comissdo de Direitos Humanos da ONU.

O resultado foi a definig¢do consagrada em 1998, no primeiro
instrumento normativo de protegdo desse grupo, os “Principios
Orientadores relativos aos Deslocados Internos”, que, além de firmarem
entendimento sobre a necessidade de protegio internacional aos deslocados
internos, orientam como esta deve ocorrer em todas as diferentes fases do
deslocamento forgado. Segundo esse instrumento, deslocados internos séo:

1 United Nations Economic and Social Council, Report on refugees, displaced persons and returnees,
prepared by Mr. Jacques Cuénod, Consultant, UN Document: E/1991/109/Add.1, pp. 5-6, 27 June 1991.

2 United Nations Commission on Human Rights, Analytical Report of the Secretary-General on
Internally Displaced Persons, UN Doc. E/CN.4/1992/23, 14 de fevereiro de 1992.
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Pessoas, ou grupos de pessoas, forcadas ou obrigadas a fugir ou
abandonar suas casas ou seus locais de residéncia habituais, particularmente
em consequéncia de, ou com vistas a evitar os efeitos dos conflitos armados,
situagdes de violéncia generalizada, violagdes de direitos humanos ou
calamidades humanas ou naturais, e que ndo tenham atravessado uma
fronteira internacionalmente reconhecida de um Estado’.

Assim, em apertada sintese histérica, verifica-se que o conceito
de pessoas deslocadas internamente surgiu das praticas humanitérias da
década de 1990 pela comunidade internacional, organizag¢des internacionais
(OI) e organizagdes ndo governamentais (ONGs). Os deslocados internos
o sdo oficialmente assim referidos desde a adogdo dos aludidos Principios
Orientadores sobre o Deslocamento Interno em fevereiro de 1998, liderada
por Francis M. Deng, ex-representante do Secretario-Geral da ONU sobre
os direitos humanos das pessoas internamente deslocadas.

Ao estabelecer um quadro normativo especifico, esses Principios
Orientadores tentaram ordenar no mesmo documento os direitos dos
Deslocados Internos (Dls) e as obrigag¢des dos Estados, mas acima de
tudo eles definiram os DIs internacionalmente, de forma a esclarecer as
ambiguidades existentes e a superar as deficiéncias dos textos sobre a
questdo da migragdo interna forcada (COURNIL, 2009).

Essa defini¢do mais abrangente, juntamente com os novos direitos e
responsabilidades referentes a prevengdo, assisténcia humanitaria, protegéo,
retorno e reintegracdo dos deslocados internos presentes no Principios
Orientadores, passaram a guiar o regramento humanitario internacional,
promovendo reformas estruturais no modo como se concebe e se implementa
0 humanitarismo em situac¢des de deslocamento forg¢ado.

O impacto dos deslocados internos no campo legal ndo foi menos
profundo. Além de serem endossados por organizagdes regionais, agéncias
especializadas, cortes internacionais e outros mecanismos de monitoramento
de direitos humanos, os Principios Orientadores serviram de base para
dois tratados internacionais, com efeito vinculante, da regido africana,
i. e. Protocolo para a Protegdo de Deslocados Internos da Regido dos
Grandes Lagos (2008) e a Convengao da Unido Africana para Protegio e
Assisténcia aos Deslocados Internos (2009).

3 United Nations Commission on Human Rights, Report of the Representative of the Secretary-
General on Internally Displaced Persons: Guiding Principles on Internal Displacement, UN doc. E/
CN.4/1998/53/Add.2, 11 de fevereiro de 1998.
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No continente americano, mengio as vulnerabilidades especificas
dos deslocados internos estdo presentes em dois tratados internacionais
daregido, i.e. Convencgdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher (1994) e Convengédo Interamericana contra
Toda Forma de Discriminagio e Intolerdncia (2013). Além disso, inlimeros
paises tém legislagdes domésticas baseadas nos Principios Orientadores que
disciplinam a protegio dos deslocados internos no plano interno. Dentre
esses paises estdo Angola, Burundi, Libéria, Uganda, [ndia, Sri Lanka.
Azerbaijao, Bésnia, Geérgia, Rissia, Sérvia, Turquia, Colémbia e Peru®.

Em menos de uma década, os deslocados internos tornaram-se um
grupo vulneravel reconhecido internacionalmente, cujas necessidades
especiais de protecdo deveriam ser reguladas e atendidas pela sociedade
internacional nas modalidades juridica e institucional. A “necessidade de
protegdo internacional dos deslocados internos” emergiu, portanto, como
norma internacional integrante do corpo normativo dos direitos humanos
e da pratica humanitéaria.’

Nesse contexto, é importante ter claro que a finalidade de identificar
os DIs como uma categoria distinta de preocupagio internacional nio é o
mesmo que privilegid-los, mas sim garantir que suas necessidades sejam

4 Cf. IDMC (Internal Displacement Monitoring Center) — GRID 2016 (Global Report on Internal
Displacement). Disponivel em: www.internal-displacement.org/global report2016/#home (acessado em
Jjan.2017). Acesso em jan. 2018.

5 Nesse contexto de migragao forgada, é oportuno trazer a discusséo o conceito de “hospitalidade” tal
como trabalhado por Derrida (2001). Para o autor, a hospitalidade é o ato fundamental da ética e da
receptividade para com o outro. Derrida procura defender um conjunto de direitos cosmopolitas para
os requerentes de asilo, refugiados e imigrantes que vao além da autoridade estatal e da legislagio. Ele
chama isso de “hospitalidade incondicional”, a qual descreve como a dimenséo ética da hospitalidade.

Em tal dimensio, a formulagao de categorias para indicar quem deve ter o direito de pleitear o asilo ou

o direito de permanecer nio faz sentido. Nada obstante, no contexto contemporaneo, em que mesmo
categorias ja formalmente reconhecidas como detentoras de direitos especificos de protegao, como

os refugiados, encontram toda sorte de dificuldade na implementagéo de sua protegdo internacional,
anogio de hospitalidade incondicional parece ser uma compreensdo bastante pouco realista. Assim,
juntamente com a hospitalidade incondicional, Derrida introduz a ideia da hospitalidade condicional.

Ao passo que a hospitalidade incondicional seria a ética da hospitalidade, a hospitalidade condicional
representaria a dimens#o politica da hospitalidade, vale dizer o direito de receber e de ser bem-vindo. No
discurso humanitério do deslocamento interno, a hospitalidade condicional poderia ser representada pela
abordagem condensada nos Principios Orientadores mencionados, formulados para proteger e auxiliar
os deslocados internos. O ponto de partida para a hospitalidade condicional é o direito de pertencer a
uma categoria, e os direitos associados a tal categoria. A consequéncia de uma hospitalidade condicional
é, em primeiro lugar, que o deslocamento interno se torne uma responsabilidade institucional. Estd no
poder da institui¢do — representada pela comunidade humanitéria ou por um governo — decidir quem
tem o direito de ser bem-vindo, e definido como um DI, e, entdo, decidir quem pertence a esta categoria.
Em segundo lugar, a hospitalidade condicional denota um direito particular a um determinado local. £ o
movimento das pessoas e o status que determina seu direito a protecio e a assisténcia (BRUN, 2010).
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abordadas e seus direitos humanos sejam respeitados em pé de igualdade
com os de outras pessoas (MOONLEY, 2005).

2 ELEMENTOS DE DIFERENCIAQAO ENTRE DESLOCADOS INTERNOS
E REFUGIADOS

Explicitada a categorizagdo dos DIs, impende sejam feitas algumas
diferenciagdes fundamentais, especialmente no que se refere a categoria dos
refugiados.

De modo propedéutico e direto, existem duas diferencas principais entre
o status dos refugiados e o dos DIs. O primeiro é o fato de que, ao contrario
dos deslocados internos, os refugiados gozam de um status legal adequado,
a Convengdo da ONU de 1951; o segundo ¢é apresentado pelo elemento
transfronteirigo, que existe apenas para os refugiados.

Apesar de os deslocados internos serem frequentemente chamados
de “refugiados internos”, o conceito de deslocamento interno engloba causas
adicionais de deslocamento que vio além das situagdes aplicaveis ao fluxo de
refugiados.

Os deslocados internos, embora agrupados em uma mesma categoria, sdo
constituidos por pessoas vitimas de deslocamentos motivados por uma variedade
de causas distintas. Apresentam, no entanto, duas semelhangas: seu deslocamento
foi forgado e eles permanecem dentro das fronteiras de seu estado de origem.

Deve-se compreender que essa defini¢do de DIs é descritiva e ndo legal,
uma vez que ndo proporciona um estatuto juridico especial para as pessoas
deslocadas, em comparagio com a categoria de refugiados no sistema juridico
internacional.

O estatuto de refugiado confere aos seus titulares certos direitos e
protec¢do internacional, enquanto o reconhecimento como DIs nio cria um
estatuto juridico especial, uma vez que os deslocados internos ainda estdo
sob a jurisdigdo do seu préprio governo e ndo podem reivindicar quaisquer
direitos adicionais aos que desfrutam os seus compatriotas (SILSKA, 2014).

Nos termos da aludida Convencio de 1951° e seu correlato Protocolo,
refugiado é aquele que, em virtude de fundado medo de ser perseguido

6  United Nations. Convengdo relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951). Disponivel em: <http://www.
acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_

relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.>. Acesso em: 26 jan. 2018.


http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados
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por razdes de raga, religido, participagdo social em um determinado
grupo social ou opinido politica, estd fora do pafs de sua nacionalidade e
¢ incapaz ou, em razdo do aludido medo, néo esta disposto a se beneficiar
da protegio desse pafs; ou que, ndo tendo nacionalidade e fora do pais de
sua antiga residéncia habitual como resultado de tais eventos, é incapaz
ou, por ocasido do medo, nio esta disposto a retornar a ele.

Assim, existem quatro elementos para o status de refugiado da
Convengio, a saber extraterritorialidade (deve ter ocorrido a travessia de uma
fronteira internacional); um medo fundado de perseguicao; falta de protegdo
do governo; e perseguigdo por motivos de raga, religido, nacionalidade,
pertencimento a um grupo social especitico ou em virtude de opinido politica.

A Convengdo, por ser um instrumento vivo, é capaz de adaptar-se as
condigdes modernas e estd sujeita a evolugdo interpretativa. A perseguigdo
¢ o principal fator determinante no status de refugiado, e é sobre esse ponto
que vemos a evolugdo mais significativa da interpretagdo. Ilustrativamente,
a perseguigio sofrida ndo precisa ser instigada pelo Estado: também pode
ocorrer, por exemplo, quando atores ndo estatais, como milicias ou grupos
paramilitares, cometem persegui¢do (BLUNNIE, 2014).

A Convengdo internacional de refugiados néo foi projetada para
lidar com a guerra civil sem fim e com as falhas do Estado na origem do
deslocamento global de hoje. Foi idealizada para proteger fluxos discretos de
minorias perseguidas e dissidentes que poderiam ser rapidamente absorvidos
pelos demais Estados.

Ela foi criada na sequéncia da Segunda Guerra Mundial, quando
milhdes foram deslocados em toda a Europa — um desastre humanitério que
ameagou causar mais e mais conflitos. A incipiente NU precisava de solugdes
para proteger, reassentar e garantir os direitos das pessoas deslocadas
que ndo pudessem retornar aos seus paises de origem, de modo que ela
simultaneamente se viu envolvida em um projeto mais amplo de criagio de leis
internacionais de direitos humanos como forma de consolidar o grito coletivo
de “nunca mais” ap6s as atrocidades do Holocausto (GOLDENZIEL, 2017).

3 PONTOS DE CONTATO E TRANSMUTAQAO ENTRE DESLOCADOS
INTERNOS E REFUGIADOS

Para se iniciar um entendimento acerca da relagio existente entre o
deslocamento interno e os movimentos de refugiados e demais migrantes
transfronteirigos, dois pressupostos podem ser considerados. Primeiro que
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muitos, se ndo a maioria, dos refugiados foram deslocados internamente
antes de atravessarem uma fronteira internacional, mesmo que por um
curto periodo ou em transito; e, em segundo lugar, os DIs séo os principais
candidatos a se tornar refugiados ou migrantes.

Toda pessoa desenraizada tem uma histéria diferente. Alguns deixam
suas casas com pouco ou henhum aviso, escapando de um ataque ou de
um desastre iminente, levando consigo apenas o que eles podem carregar.
Outros percebem uma crise aproximando-se e dispdem de mais tempo
para se preparar para a sua nova vida.

Alguns podem acabar em deslocamento pendular dentro ou através
das fronteiras, voltando para suas casas regularmente para verificar suas
propriedades ou terrenos. Outros desistem da perspectiva de paz ou de
reconstrugdo e, além disso, procuram refugiar-se no estrangeiro, muitas
vezes encorajados por familiares, amigos ou compatriotas que fizeram a
mesma jornada. Alguns desses movimentos ocorrem em massa, mas, em
muitos casos, as pessoas deixam suas residéncias individualmente ou em
grupos pequenos e tornam-se, por isso, dificeis de serem detectados em
censos ou dados oficiais.

Ha também muitas maneiras pelas quais uma pessoa que tenha
escapado através de uma fronteira possa retornar. Pode vir a ser deportada
ou retornar voluntariamente, pode ter seu transito documentado ou
viajar incégnita. Todos esses fatores tém um impacto significativo nas
chances de reintegragio sustentdvel dos deslocados em seu pafs de origem.
Assim, conseguir uma solugdo duradoura para o deslocamento interno ou
transfronteirico ¢ um processo gradual e, muitas vezes, de longo prazo
para remover os obst4culos a (re) integragdo. Isso envolve a redugio dos
riscos e vulnerabilidades decorrentes do processo de migragéo e retorno.

Nesse contexto, a transmutagio de refugiado para deslocado interno
pode ocorrer.

Muitos refugiados que retornam enfrentam o deslocamento interno
de fato, caso ndo possam voltar para seu local de origem ou se reintegrar
de forma sustentavel em outros lugares. DIs também podem se submeter
a um deslocamento interno secundario, nas mesmas condigdes retro
mencionadas.

Desse modo, desde o inicio até o fim do ciclo de deslocamento, as
pessoas sdo forcadas a deixar suas casas em diferentes pontos ao longo
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de um continuum, com diferentes necessidades, riscos e vulnerabilidades.
Aumentar a sua resiliéncia requer os esforgos combinados dos governos em
nivel nacional, estadual e local; das agéncias humanitarias internacionais
e de desenvolvimento, dos préprios deslocados internos, das comunidades
locais, da sociedade civil, do setor privado e das organizagdes de direitos
humanos e paz e seguranga. Uma compreensio mais abrangente da relagdo
entre o deslocamento interno e o movimento transfronteirigo é vital para
que os tomadores de decisdes politicas identifiquem qual dessas partes
interessadas deve ser protegida e quando’.

Em se tratando de deslocamentos induzidos por desastres, ha
consenso no sentido de que, em sua grande maioria, esses tendem
a ocorrer internamente®. Essa constatagio é resultado de pesquisas
preliminares realizadas para levantar dados de mais de 100 desastres
que ocorreram em 2016, ocasiio em que se utilizou uma variedade
de termos de relatério relacionados ao deslocamento para identificar
casos transfronteirigos.

O pequeno nimero de deslocamentos transfronteirigos que foi
identificado parece apoiar a suposi¢do de que fatores que levam as
pessoas a atravessarem fronteiras incluem a extensio do dano causado
por um desastre, o acesso insuficiente a servigos basicos e a assisténcia
de recuperagiio, bem como a proximidade e a porosidade das fronteiras
mais préximas.

A grave crise alimentar ou a fome provocada por uma seca recorrente
em um pano de fundo de pobreza e inseguranga em algumas partes do
Corno da Africa ilustra a importincia de se entender que o deslocamento
transfronteirigo pode ser fundamental para a sobrevivéncia e a resiliéncia
das populagdes vulneréveis.

Evidéncias anedéticas® de paises onde os movimentos transfronteirigos
de deslocados internos que fugiram de conflitos e de persegui¢des foram
relatados — em todo o Oriente Médio, partes da Africa e da América
Central — indicam vérios fatores que ajudam a determinar sua decisio de

Cf. IDMC (Internal Displacement Monitoring Center) — The invisible majority (nov. 2017): Today’s IDPs

-

tomorrow refugees? Disponivel em: <http://www.internal-displacement.org/library/publications/2017/

thematic-series-the-invisible-majority>. Acesso em: jan. 2018.
8  Ibidem.

9  Ibidem.
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sair. Estes incluem a sua proximidade ou nio para com uma fronteira e
seus recursos financeiros.

A Siria foi o exemplo mais visivel em 2016 da conexio entre
o sofrimento humano dentro das fronteiras de um pais e o éxodo no
exterior. Durante seis anos de guerra civil, mais da metade da populagéo
pré-guerra do pais de 22 milhdes de pessoas foi deslocada dentro ou
através de suas fronteiras."

Diante de tais niveis de violéncia e caos, o deslocamento é uma
estratégia de sobrevivéncia. Muitas pessoas foram obrigadas a deslocar-se
no pafs varias vezes em busca de seguranga nos tiltimos anos, porque uma
Unica movimentagdo néo os protegeu das linhas de batalha em constante
mudanga e da degradagdo dos servigos basicos. Um estudo relatou que as
familias se deslocavam em média entre duas e vinte cinco vezes''.

Cada vez mais desesperados por um refligio seguro,
muitos finalmente fizeram a jornada agora infamemente
perigosa no exterior como refugiados e requerentes de asilo.
Os padrdes observados na Siria, de pessoas que estdo sendo deslocadas
internamente varias vezes apenas para entdo fugir completamente do pafs,
onde ndo conseguem encontrar seguranga, podem ser vistos em outros lugares.

Nesse contexto de porosidade entre as categorias de deslocados
internos e refugiados, resta evidente que os refugiados de hoje podem vir
a ser os deslocados internos de amanha.

Isso porque, junto com a integragdo local e o reassentamento, o
retorno ou o repatriamento voluntério é considerado uma solugio duradoura
para o ciclo de refugiados. Evidéncias de todo o mundo, no entanto, apontam
para o fato de que muitos repatriados se tornam deslocados internamente,
uma vez que retornam aos seus pafses de origem.

De acordo com o Banco Mundial'*, os retornos de refugiados
refletiram um aumento consideravel no nimero de deslocados internos
em 46 por cento dos casos entre 2000 e 2016.

10 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, Raqqa situation update, 31 January

2017, disponivel em: goo.gl/dW7geS. Acesso em abril de 2018.
11 Ibidem.

12 Cf. IDMC (Internal Displacement Monitoring Center) — GRID 2017 (Global Report on Internal
Displacement). Disponivel em: http://www.internal-displacement.org/library/publications/2017/

thematic-series-the-invisible-majority. Acesso em jan. 2018.
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Os dois casos de alto perfil de retornos em grande escala em 2016
apresentaram riscos consideraveis e, de fato, evidéncias de deslocamento
interno. Cerca de 600 mil afegdos voltaram do Paquistdo para um pais
que ja estava enfrentando altos niveis de deslocamento interno. Evidéncias
da Somélia também sugerem que as pessoas que retornam do Quénia
enfrentam um risco real, tornando-se, portanto, deslocados internos."”

Esses retornos em larga escala, sejam forgados, sejam espontaneos ou
assistidos, levaram as agéncias das Nagdes Unidas e as ONGs a alertarem
que um deslocamento secundério significativo é provével. Os repatriados
indocumentados e involuntarios ficam particularmente em situagéo de risco,
uma vez que tendem a nfo ser monitorados ou assistidos. Como tal, eles sido
muito menos propensos a se reintegrar nas suas comunidades de origem.

Para aqueles que retornam, muitas vezes trata-se de um processo de
tentar construir novas vidas em um ambiente transformado, ao invés de
meramente restabelecer sua existéncia anterior. Muitos nio voltam para seus
locais de origem, movendo-se em vez disso para os centros urbanos em busca
de seguranga, de meios de subsisténcia e de oportunidades educacionais.
Isso foi verdade para quase dois milhdes de sudaneses do Sul, em grande
parte rural, que voltaram apéds a assinatura do acordo de paz celebrado para
acabar com a segunda guerra civil do pafs, verificada, com isso, a duplicagdo
da populagéo de Juba entre os anos de 2005 e 2011'*.

Assim, os refugiados retornados comumente se juntam a um grande
nimero de deslocados das dreas rurais para dreas urbanas, e enfrentam
muitos dos mesmos problemas que os pobres urbanos experimentam, mas
com o trauma de terem sido desarraigados (muitas vezes mais de uma
vez), somadas a isso a discriminagéo, a falta de documentagdo, as redes de
apoio fraturadas e as perspectivas de emprego precarias.

Apesar da énfase na Convencdo de Refugiados de 1951 sobre o
principio do “ non refoulement”, ou néo repulsdo, que é reconhecido como
a pedra angular da politica de repatriamento, os retornos em larga escala
sdo muitas vezes mais politicamente direcionados e menos voluntérios.

18 Cf. IDMC (Internal Displacement Monitoring Center) — GRID 2017 (Global Report on Internal
Displacement). Disponivel em: http://www.internal-displacement.org/library/publications/2017/
thematic-series-the-invisible-majority. Acesso em jan. 2018.

14 Cf. IDMC (Internal Displacement Monitoring Center) — GRID 2017 (Global Report on Internal
Displacement). Disponivel em: <http://www.internal-displacement.org/library/publications/2017/
thematic-series-the-invisible-majority>. Acesso em: jan. 2018.
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No Sudio do Sul, por exemplo, o impeto era ter quantos retornados
quanto possivel a tempo para o censo de 2008, que abriu o caminho para o
referendo sobre a independéncia. No Camboja, a motivagao foi a participagdo
das pessoas nas elei¢des de 1993. Na Europa, a pressdo politica dos paises da
Unido Europeia (UE) que hospedaram refugiados da Bésnia desempenhou
um papel importante nos retornos iniciais na década de 1990."

Assim, os regimes de repatriamento em larga escala sdo normalmente
geridos por programas de regresso voluntario assistido e de reintegracao,
mas existem dividas quanto ao aspecto voluntariado dessas iniciativas
quando sdo realizadas em estreita parceria com os governos anfitrides, que
tém interesse em reduzir o niimero de refugiados (GOODWIN-GILL, 1978).

Os refugiados e os migrantes que se deslocam internamente, quando
retornam para casa, vivem em campos de posseiros ou favelas, e podem
ser obrigados a mudar-se novamente em um esforco para satisfazer suas
necessidades bésicas ou para escapar de novas corridas de combate. Eles
claramente ndo podem ser considerados pessoas que encontraram uma
solugdo duradoura para o seu deslocamento.'

As circunstincias e os fatores que envolvem a decisdo de retornar —
seja de modo voluntério seja for¢ado — pesam fortemente sobre as chances
de uma pessoa se reintegrar."”

As dificuldades associadas a restituigfio de terras e de propriedades
podem reduzir de forma significativa a capacidade de reintegragdo dos
repatriados. Outros fatores também podem constituir obstaculos para
voltar, incluidos a incerteza sobre a situagdo de seguranga, os medos e os
traumas associados as experiéncias passadas de conflito ou violéncia e a
falta de acesso a servigos como satde e educacio.

Uma vez explicitada a possivel dupla transmutagio entre os DIs e
os refugiados, ainda na temdtica de se esclarecer a ténue linha diviséria

15 IDMC (Internal Displacement Monitoring Center) — GRID 2017 (Global Report on Internal
Displacement), op. cit.

16 Cf. IDMC (Internal Displacement Monitoring Center) — GRID 2017 (Global Report on Internal
Displacement). Disponivel em: <http://www.internal-displacement.org/library/publications/2017/
thematic-series-the-invisible-majority>. Acesso em: jan. 2018.

17 Cf. IDMC (Internal Displacement Monitoring Center) — The invisible majority (nov. 2017): Are Today’s
returning refugees tomorrow’s IDPs? Disponivel em: <http://www.internal-displacement.org/library/
publications/2017/thematic-series-the-invisible-majority>. Acesso em: jan. 2018.
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entre tais categorias, cabe explorar um caso pratico real, em que a distingdo
aludida néo é perpetrada em nivel local.

Trata-se do nordeste da [ndia, intercalado entre a China, Bhutan,
Bangladesh e Birmania. E a regifo onde a [ndia parece cada vez menos
a India e cada vez mais com as terras altas do Sudeste Asiatico. Muitas
vezes descrito como a “franja mongoloide” da [ndia, esta é uma 4rea
da India pés-colonial que passou a ser incorporada a um império
subcontinental centralizado somente durante o dominio britanico. Todas
as tentativas anteriores, realizadas por outros impérios pré-britanicos
da India continental, de assumir 4reas que atualmente constituem o
nordeste do pafs falharam. Assim, a lembranga de ser independente até
o advento do dominio britdnico no século XIX alimentou poderosos
movimentos separatistas na regido de 225 mil quilémetros quadrados.
Os grupos separatistas muitas vezes argumentam que, quando a [ndia
ganhou a independéncia dos britanicos, eles deveriam ter conseguido
a deles também.

Nessa realidade, o conceito de “deslocamento interno” raramente
¢ usado no dominio popular no nordeste da {ndia; relatérios de midia e
correspondéncias oficiais referem-se a pessoas internamente deslocadas
como “refugiados”. Entdo, os jornais de Tripura falam sobre “Refugiados
Reang” (Reangs deslocados de Mizoram e que agora moram em Tripura),
da mesma forma que falam sobre “refugiados Chakma” (Chakmas que
tugiram para Tripura de Bangladesh depois de grandes conflitos entre as
forgas de seguranca de Bangladesh e os guerrilheiros Shanti Bahini nos
Chittagong Hill Tracts durante a década de 1980 e a década de 1990).

Os relatérios governamentais também ndo fazem distingdo
entre os “deslocados internos” e aqueles que entraram para se refugiar
vindos de outros paises. Campos que abrigam pessoas internamente
deslocadas também sdo chamados de “campos de refugiados” em relatérios
governamentais e correspondéncias oficiais. Somente alguns grupos
nio-governamentais, com exposi¢io ao discurso global sobre refugiados
e deslocamentos internos, tendem a fazer essa distingdo (BANERJEE
et al., 2005).

Mesmo em se tratando de documentos juridicos, observa-se a
destinagdo explicita tanto a refugiados quanto a pessoas deslocadas
internamente (BARBER, 2008). £ o caso dos chamados “Pinheiro
Principles”, que se enderecam a refugiados, DIs e “pessoas deslocadas
através das fronteiras, por exemplo, devido a conflitos ou desastres, que
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podem nédo cumprir a definigdo legal de um refugiado em lei internacional
de refugiados “."*

No campo académico, fica claro que as preocupagdes de protegio aos
refugiados, representados pelo campo de estudos dos refugiados, muitas vezes
se sobrepoem as de outros migrantes forgados, e até mesmo de migrantes
em geral, representados pelo campo de estudos de migragéo forgada.

Porém, como visto, os migrantes for¢ados internos estardo em
fuga por muitas das mesmas razdes que os refugiados. E os migrantes
transfronteirigos, sejam eles refugiados ou nio, todos enfrentam restrigdes
sistémicas do regime de migragdo internacional. As condi¢des para um
didlogo académico significativo estdo assim em vigor, uma vez que, apesar das
diferengas fundamentais que distinguem os refugiados de outros migrantes
forgados, ainda ha suficiente sobreposi¢do entre ambos os mundos académicos
para garantir que os campos tenham algo significativo para dizer um ao
outro (HATHAWAY, 2007).

Assim, sabendo-se que o movimento dos refugiados e dos deslocados
internos tem hoje em grande medida as mesmas causas, quais sejam conflitos
armados, violagdes macigas e sistemdticas dos direitos humanos, atos de
violéncia generalizada, distirbios na ordem interna, desastres, etc., além
da “classica” perseguigdo em razio da raga, nacionalidade, opinido politica
ou filiagdo a um determinado grupo social, pode o Direito ser tdo desigual
por uma questdo puramente territorial em relagio a protecdo dos direitos
humanos — ditos “universais” dos individuos? (MORIKAWA, 2006, p.
148-153).

Como explicar juridicamente a auséncia da protecdo internacional
especifica (na quase sempre presente auséncia da nacional) para pessoas que
sdo obrigadas a deixar o seu local habitual de residéncia pelas mesmas causas
dos refugiados e que tém idéntica necessidade de assisténcia e protecdo?

4 CONCLUSAO

O problema dos deslocados internos ndo pode mais ser discutido
no contexto meramente nacional ou como uma questdo simplesmente
humanitéria. Deslocados internos ndo fazem parte de um simples “internal
affair” do Estado nem sdo meros objetos de caridade. Como pode uma

18 United Nations. Sub-Commission on the Promotion and Protection of Human Rights, Principles on Housing

and Property Restitution for Refugees and Displaced Persons, 28 June 2005, E/CN.4/Sub.2/2005/17.
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pessoa, que a principio é um nacional e tem a protegio (ao menos de jure)
de seu pals vir a ser um refugiado em seu préprio territério? (MORIKAWA,
2006, p. 148-153).

Neste artigo, evidenciou-se os pontos de contato entre os refugiados
e os deslocados internos, tanto por meio de demonstragio de evidéncias
de que, em proporgdes altas, refugiados relatam terem sido deslocados
internamente antes de fugir através das fronteiras, quanto por meio
da exposi¢do de que refugiados que se tornam deslocados internos, em
uma inversio do raciocinio consequencial acima exposto, quando seu
repatriamento ocorre, sdo submetidos a situagdes de segurancga e de
estabilidade questionaveis.

Demonstrou-se ainda a confusdo prética entre as duas categorias
tanto em ambitos de meios de comunicagdes locais quanto em documentos
juridicos que se debrugam sobre a temética.

Frente a isso, a clareza da necessidade de especifica protegio juridica
aos deslocados internos faz-se mais evidente, sob pena de o Direito fechar
os olhos para sofrimentos semelhantes exclusiva e burocraticamente por
questdes topograficas, como se uma linha imagindria circunstancialmente
delineada (e chamada de fronteira) permitisse e legitimasse ora o sofrimento,
ora a prote¢io humanos.
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