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RESUMO: A responsabilidade ambiental foi consolidada a partir
da crise ambiental, tanto no espacgo local, como global. Diferentes
organizagdes assumiram desde entdo um propésito ndo sé econdémico,
mas também social e ambiental. O presente artigo tem por proposta
analisar a logistica reversa como um dos meios de implementagdo da
responsabilidade socioambiental em face da Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS). Para que este objetivo seja alcancado, sdo propostos os
seguintes objetivos especificos: a) analisar a lei da PNRS; b) conhecer os
conceitos de responsabilidade socioambiental e ¢) abordar a tematica da
logistica reversa. Com o presente estudo, foi possivel observar aspectos
da responsabilidade socioambiental das organiza¢des ante a PNRS.
Elas voltaram sua atengfio para o bem-estar da comunidade onde estéo
inseridas e passaram a compartilhar da responsabilidade pelo ciclo de
vida dos bens de consumo que fornecem, sendo chamado esse processo
de logistica reversa. A metodologia utilizada é a dedutiva, tendo-se
utilizado do método do referente a bibliografia e a pesquisa documental.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Nacional de Residuos Sélidos.
Responsabilidade Ambiental. Logistica Reversa.

ABSTRACT: Environmental responsibility was consolidated from the
environmental crisis, both locally and globally. Different organizations
have assumed not just an economic, but also social and environmental
purposes. The article aims to analyze logistics as means of implementing
social and environmental responsibility regarding the National Solid
Waste Policy (PNRS). For this, the specific objectives are proposed: a)
to analyze the reverse logistics law; b) identify the concepts of socio-
environmental responsibility and c) address reverse logistics. With
the present study, it was possible to observe aspects of the socio-
environmental responsibility of the organizations. They turned their
attention to the well-being of the community where they are inserted. The
methodological approach is deductive, using bibliographical references
and documentary research.

KEYWORDS: Solid Waste Policy in Brazil. Corporate Social
Responsibility. Reverse Logistics.
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INTRODUGAO

Especialmente, no que diz respeito ao lixo, a sociedade cada vez
mais o produz em quantidade significativa. A coletividade nio realiza o
manejo e descarte adequados dos detritos. Consumidores e fornecedores
sdo responséveis pelos potenciais danos decorrentes deste comportamento.

A geragdo de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) cresce em diversos
paises da América Latina e Caribe (ALC). E um problema particularmente
mais grave em paises com menor oferta de servigos de limpeza publica.

O Brasil, neste contexto, avangou em termos de conscientiza¢io
ambiental com a institui¢do da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS) em 2010, pela Lei Federal n. 12.305. Trata-se de politica publica
que propde a regulamentagio, gestdo e reponsabilidade dos produtores e
tornecedores pelos bens postos no mercado para consumo.

A esséncia da PNRS, portanto, é a atribuiggo de responsabilidade aos
fabricantes e agentes econdmicos pelo pés-consumo, ou seja, pelo manejo
e destinagéo correta dos residuos sélidos. Isto porque o Estado néo pode
consentir que alguns fruam benetficios econémicos as custas do prejuizo
a bem de titularidade difusa, qual seja, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

O presente artigo visa ao estudo do direito ambiental, focado na
Politica Nacional de Residuos Sélidos no Brasil. Essa temdtica é relevante
e ganha atengdo por parte da sociedade, Ministério Publico e demais
6rgdos estatais.

O presente estudo tem por objetivo geral analisar a responsabilidade
civil das empresas e fabricas em face da Politica Nacional de Residuos
Sélidos. Para que o objetivo geral seja alcangado, sdo propostos os
seguintes objetivos especificos: a) analisar a lei da PNRS; b) conhecer
os conceitos de responsabilidade socioambiental corporativa e c¢) abordar
o tema logistica reversa.

A importancia desta pesquisa revela-se pela preocupagio com as
consequéncias do descarte inadequado dos residuos sélidos e a premente
necessidade de esclarecimento com relagdo as normas juridicas aplicaveis.
O artigo, ainda, oferece relevante contribuigdo tedrica a comunidade
cientifica, ao propor um estudo aprofundado da temética que poder4 servir
de diretriz para pesquisas futuras.
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Assim, frente a sua importancia, no contexto de uma politica ptblica,
esta investigacdo, utilizando-se do método dedutivo para acompanhar os
fatos, o estudo esta estruturado nas seguintes se¢oes: Referencial teérico,
que busca fundamentar e dar embasamento ao estudo. Analise e discussio,
que consistem em explicita-los e analisé-los de forma clara e objetiva.

1 A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS NO CENARIO DA
SUSTENTABILIDADE

A teoria econdmica trabalha com custos e beneficios. Sustentabilidade
¢ um dos temas mais debatidos dos tltimos tempos. (ERTURGUT e
SOYSEKERCI, 2009). No que tange aos custos socioambientais, sua
internalizagdo pelos geradores destas externalidades negativas através
de algum mecanismo é bastante apoiada pela teoria econdmica (HARRIS
e ROACH, 2013).

O Brasil, por muitos anos, ndo realizou a gestdo de residuos
s6lidos pela falta de politica ptiblica ambiental a estabelecer diretrizes e
instrumentos de agdo adequados. (NETO, 2011).

A questdo dos residuos solidos consiste em problema social e
ambiental (VELAZQUES; MARCON, 2017).

Nio se sabe ao certo a quantidade de RSU produzida e néo coletada,
estimando-se que ndo sdo recolhidos 30% a 50% dos residuos gerados nas
cidades dos pafses em desenvolvimento. (REGO e KILLINGER, 2002).
Conforme esclarecem Santos, Machado e Santos (2014, p.294), “residuos
sélidos sdo objetos ou bens descartados resultantes de atividades humanas,
cuja destinago final ocorre nos estados s6lido ou semissélido”. £ uma
forma de proteger a satide puiblica, o bem-estar humano e o meio ambiente
(SANTOS; MACHADO; SANTOS, 2014).

Segundo Dias (2013), os Residuos Sélidos sdo componentes
gerados ap6s produgio, utilizagdo ou transformagio de bens de consumo,
a saber: computadores, automéveis, televisores, aparelhos celulares,
eletrodomésticos, etc. Este conceito de Dias (2018) expde a questdo central
da PNRS: O pés-consumo.

O ano de 2010 foi histérico para a gestdo de residuos sélidos no
Brasil. Foi sancionada pelo Presidente da Reptiblica a Lei que instituiu,
pela primeira vez, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Este
diploma situou o alicerce politico para a gestdo de residuos sélidos em
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todo o territério Nacional. Estdo contemplados instrumentos como a
logistica reversa.

A lei fomenta, ademais, a participagio dos catadores de materiais
reciclaveis nos sistemas de gestdo de residuos sélidos como forma de
inclusdo social e econémica dos mesmos. (NETO, 2011).

A PNRS dispde sobre principios, objetivos e instrumentos, bem
como as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento
de residuos sélidos. Conforme o Quadro 1, é observar a estrutura
da PNRS:

QUADRO 1 - A ESTRUTURA DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS DA LEI N° 12.305, DE 2010

Titulo I Titulo II Titulo III
Disposi¢oes Da Politica Nacional de | Das Diretrizes Aplicaveis
Gerais Residuos Soélidos aos Residuos Sélidos
Capitulos Capitulos Capitulos
* Do objeto e campo | ¢ Disposi¢des gerais *Disposi¢des preliminares
de aplicacdo * Principios e objetivos (classificagdo, origem e
* Defini¢oes * Instrumentos periculosidade)

* Planos de residuos

sé6lidos (nacional, estadual,
microrregional e municipal)
*Plano de gerenciamento

* Responsabilidades dos
geradores e do poder publico
* Responsabilidade
compartilhada

* Da logfistica reversa

* Residuos perigosos

* Instrumentos econdmicos

* Disposigdes gerais

¢ Proibigdes

Fonte: Adaptado da Lei n° 12.305, de 2010.

A PNRS observa os principios ambientais da prevencgio e a
precaugdo, que estdo intimamente relacionados a publicidade de informagoes
e participagdo popular. (ATTANASIO e ATTANASIO, 2008).
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O Principio da prevencdo visa a antecipar os danos quando
as consequéncias da realizacdo de determinado ato sdo conhecidas,
J& o principio da precaugdo é imperativo quando a falta de certeza
cientifica absoluta persiste. Uma das consequéncias processuais da
aplicacdo do principio da precaugdo é a inversdo do 6nus da prova.
Neste sentido:

O principio da precaugdo impoe a responsabilizagdo dos interessados
na prética de atividade potencialmente danosa pelo monitoramento
e controle das consequéncias. Inclusive, sua aplicagido desloca a
responsabilidade da produgio de provas cientificas para o interessado
na atividade [..] A precaugdo guarda conexio com a solidariedade
intergeracional exatamente porque se acautela o meio ambiente mesmo
sem conhecer formalmente as consequéncias do suposto ato nocivo.
(MARCON, 2012, p.16,17).

Além dos descritos acima, a PNRS adota os principios do poluidor-
pagador e o protetor-recebedor; a visdo sistémica na gestdo dos residuos
s6lidos; o desenvolvimento sustentavel; a ecoeficiéncia; a cooperagio entre
as diferentes esferas do poder publico, mais segmentos da sociedade;
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; o
reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social; o respeito as diversidades locais e regionais;
o direito da sociedade a informacio e ao controle social; e a razoabilidade
e a proporcionalidade. (FIESP, 2012).

No que diz respeito a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos, nas palavras de Veldzques e Marcon (2017, p. 204):

“este conceito é referente ao conjunto de deveres individualizados,
encadeados e atribuidos a todos os agentes que participaram, direta
ou indiretamente, de qualquer parte da vida do produto, conferindo
a esse sistema legal uma finalidade precipuamente preventiva, com o
escopo de efetivar a destinagdo adequada dos rejeitos e residuos sélidos
e, consequentemente, reduzir os impactos desse tipo de poluigio e
degradagdo sobre os ecossistemas e a vida em geral”.

No quadro abaixo podemos observar os instrumentos da PNRS,
conforme demonstra a Federagio das Indastrias do Estado de Sdo Paulo.
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QUADRO 2 - INSTRUMENTOS DA PNRS
Planos de residuos sélidos Coleta seletiva
Logistica reversa Acordos setoriais
Educagdo ambiental Incentivos fiscais, financeiros e crediticios
Sistemas de informagdes ambientais Licenciamento ambiental

Fonte: Adaptado de Federago das Industrias do Estado de Sdo Paulo, 2012.p. 13.

A seguir serdo demonstrados de forma clara e resumida os objetivos
prescritos na Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei n° 12.305, de 2010:

QUADRO 3 - OBJETIVOS PNRS

Protecdo da satde publica e da qualidade
ambiental.

Nio geragio, redugio, reutilizagio,
recic?agem e tratamento dos residuos
sé6lidos, bem como disposigéo final
ambientalmente adequada dos
rejeitos.

Estfmulo a adogio de padrdes sustentaveis
de produgdo e consumo de bens e servigos.

Adogdo, desenvolvimento e
aprimoramento de tecnologias limpas
como forma de minimizar Impactos
ambientais.

Redugio do volume e da periculosidade dos
residuos perigosos.

Incentivo a indistria da reciclagem.

Gestdo integrada de residuos sélidos.

Articulagdio entre as diferentes
esferas do poder publico, e destas
com o setor empresarial, com vistas
as cooperagdes técnica e financeira
para a gestdo integrada de residuos
solidos.

Capacitagio técnica continuada na drea de
residuos sélidos.

Regularidade, continuidade,
funcionalidade e universalizagio
da prestagdo dos servigos publicos
de Fimpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos.

Prioridade, nas aquisi¢des e contratacoes
governamentais, de produtos reciclados
e reciclaveis, e de bens, servigos e obras
que considerem critérios compativeis
com padrdes de consumo social e
ambientalmente sustentéveis.

Integragio dos catadores de
materiais reutilizaveis e recicldveis
nas agdes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos.

Estimulo a implementagéo da avaliagdo do
ciclo de vida do produto;

Incentivo ao desenvolvimento de
sistemas de gestdo empresarial
ambiental.

Fonte: Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo, 2012. p. 13 (Adaptado

pelos autores, 2016).
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Segundo a Norma Brasileira NBR 10004 de 1987, Residuos Sélidos
sdo: os residuos sélidos e semissélidos, oriundos das atividades industriais,
domésticas, hospitalares, comercial, agricola e de servigos de varrigdo.
Podem ser citados também, os liquidos, cujas particularidades tornem
inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos.

A Lei da PNRS em seu artigo 2°, inciso X VI, define residuo sélido
como:

Material, substncia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinago final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou
semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’dgua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel

(BRASIL, 2010).

A geragdo, portanto, de residuos sélidos é um fenémeno cotidiano,
diario, inevitével, ocasionando danos ao meio ambiente. A preocupagio
com os residuos néo é uma questio regionalizada, é universal, globalizada
e vem sendo discutida em ambito local e global. Dessa forma, apés 21
anos de tramitagio do projeto, a Lei da Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS) foi, historicamente, aprovada pelo Governo Federal em
2 de agosto de 2010. Mais tarde, foi editado o decreto Regulamentador
n° 7.404, que instituiu o Comité Internacional da Politicas Nacional de
Residuos Sélidos e o Comité para implementago dos Sistemas de Logistica
Reversa (MARTINS, 2013).

Na discussdo da Lei de PNRS, em seu pardgrafo primeiro do
artigo 1° da Lei da PNRS, faz uma chamada para a responsabilidade em
todas as esferas pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
responsaveis, direta ou indiretamente, pela geragéo de residuos sélidos e as
que desenvolvem ag¢des relacionadas a gestdo integrada e ao gerenciamento
(GALLI, 2018). Nesse contexto estamos trabalhando com poder publico,
iniciativa privada e sociedade, cada qual com sua responsabilidade. O
poder piblico, a partir da constitui¢do de legislagdo eficiente; da iniciativa
privada, com a oferta de pesquisas e desenvolvimento de tecnologias em
sistemas para a eliminagio e a correta destinagfio dos residuos sélidos; e
da sociedade, com agdes ambientalmente corretas e cobrancga de aplicagio
das leis (INSTITUTO ETHOS, 2014).
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Outro ponto relevante na Politica Nacional de Residuos Sélidos
¢ a educagdo ambiental, sendo um marco de seguranga ambiental e
responsabilidade pelo social. Dias (2013), relata que o consenso global de
que a educagiio ambiental é o tinico caminho para a conivéncia pacifica do
homem com a natureza, o programa de educagdo ambiental deve despertar
nos membros da coletividade o desenvolvimento de sensibilidade a respeito
dos problemas ambientais, e pensar nio somente no seu momento, mas
também no legado que deixardo para as geragdes por Vir.

A educagdo ambiental, necessdria em todo o ensino formal, tem por
objetivo viabilizar politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel
(DIAS, 2013). Nesse contexto é importante a consciéncia para o destino
adequado dos residuos, e também para que as empresas possam cumprir
o papel de responsabilidade ambiental de pés-consumo.

Quando o que se consome é objeto de logistica reversa, a figura
do gerador de residuos sélidos permanece com o fabricante, sendo sua a
responsabilidade pés-consumo. Neste sentido: “A mercadoria segue o seu
curso natural, mas os agentes nunca irdo se desprender de suas obrigagoes
ambientais atinentes a esses produtos quando estiverem no final de sua
vida ttil (considerados ja como residuos) ” (VELAZQUES; MARCON,
2017, p. 206).

No art. 31 da PNRS, Siqueira (2013) relata que o ciclo de vida dos
produtos é de responsabilidade das empresas, fabricantes, importadoras
e comerciantes. Portanto é observado no art. 31 da PNRS:

Art. 81. Sem prejuizo das obrigagdes estabelecidas no plano
de gerenciamento de residuos sélidos e com vistas a fortalecer a
responsabilidade compartilhada e seus objetivos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabilidade
que abrange:

I - investimento no desenvolvimento, na fabricagio e na colocagio no
mercado de produtos:

a) que sejam aptos, apds o uso pelo consumidor, a reutilizagio, a
reciclagem ou a outra forma de destinagido ambientalmente adequada;

b) cuja fabricagdo e uso gerem a menor quantidade de residuos sélidos
possivel;
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II - divulgagdo de informagdes relativas as formas de evitar, reciclar
e eliminar os residuos sélidos associados a seus respectivos produtos;

III - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes ap6s
0 uso, assim como sua subsequente destinagio final ambientalmente
adequada, no caso de produtos objeto de sistema de logistica reversa
na forma do art. 83;

IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de
compromisso com o Municipio, participar das a¢des previstas no
plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, no caso de
produtos ainda nio inclusos no sistema de logistica reversa.

Segundo o artigo 31 da PNRS, os destinatdrios da norma deverao
realizar investimentos em seu desenvolvimento, na fabricaco e na colocacio
no mercado de produtos que sejam aptos o uso do consumidor, a reutilizagéo,
a reciclagem ou a outra forma de destinag¢do ambientalmente adequada,
gerando a menor quantidade de residuos sélidos (SIQUEIRA, 2013). Todo
material colocado para consumo, devem ser tratados e gerenciados apés
0 consumo.

A Logfstica reversa ¢ um instrumento de desenvolvimento econdmico
e social caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restitui¢io dos residuos sélidos ao
setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinagio final ambientalmente adequada
(ABDI, 2013).

O objetivo da logistica reversa é fazer que o fabricante, importador
ou distribuidor de bens cujos residuos sejam perigosos ao meio ambiente e
a saude, tenham a responsabilidade de dar uma destinagéo final adequada,
podendo ser reciclagem ou disposicdo final em locais legais (BECHARA,
2013). Na Politica Nacional de Residuos Sélidos ha a estruturagio
e implementagdo de sistema de logistica reversa, como obrigagdo aos
fabricantes importadores, distribuidores e comerciantes.

Segundo a Lei n° 12.305, de 2010:

Art. 83. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logfstica
reversa, mediante retorno dos produtos ap6s o uso pelo consumidor, de
forma independente do servigo ptblico de limpeza urbana e de manejo
dos residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de:
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[ - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos
cuja embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas
as regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama, do
SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

IT - pilhas e baterias;

III - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e merciirio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes

Outro fator relevante na logistica reversa dd-se no referente as
medidas adequadas no procedimento de compra de produtos ou embalagens
usadas e também, a disponibilizagdo de postos de entrega de residuos
reutilizaveis e reciclaveis. Conforme o art. 33, § 8° inciso. I e I1, da Politica
Nacional de Residuos Sélidos. (BECHARA, 2013).

Cite-se ainda como significativo a responsabilidade em providenciar
um sistema eficiente, nos estabelecimentos comerciais, para o recebimento
dos residuos descartados pelos consumidores e a necessidade de
disponibilizar um sistema eficiente para o repasse dos residuos coletados
nesses estabelecimentos aos fabricantes e importadores, que dario a
destinagdo final ambientalmente adequada. Dessa forma esta prevista no
artigo 33, pardgratos 4°, 5° e 6° da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(BECHARA, 2013).

A Logistica Reversa estd no dmbito de politicas publicas para a
sustentabilidade, trazendo responsabilidades para os fabricantes, uma
responsabilidade socioambiental, desde o inicio da comercializagio até a
destinagdo final do produto. Dantas, Christofoli e Souza (2013), relatam que
todo o processo da logistica reversa é destinada a todos que influenciaram o
ciclo de vida do produto. S6 assim havera um processo correto da logistica
reversa. Somente com a contribuigdo de todos os que participam da cadeia
produtiva — desde o designer de projeto ao consumidor e que teremos os
residuos disponibilizados em um efetivo processo de logistica reversa.

Em 17 de fevereiro de 2011, foi instaurado o Comité Orientador para
Implementagdo de Sistemas de Logistica Reversa. Seu objetivo é definir
as regras para devolugdo dos residuos (aquilo que tem valor econdmico e
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pode ser reciclado ou reutilizado) a inddstria, para reaproveitamento, em
seu ciclo ou em outros ciclos produtivos. Esse sistema é composto pelos
Ministérios do Meio Ambiente, da Satide, da Fazenda, da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento e do Desenvolvimento, Indtstria e Comércio
Exterior. (BRASIL, 2014). Inclui-se entre estes produtos: descarte de
medicamentos; embalagens em geral; embalagens de éleos lubrificantes
e seus residuos; lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercirio e
de luz mista e eletroeletronicos (BRASIL, 2014).

Em 2012, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e entidades
representativas do setor de 6leos lubrificantes firmaram um acordo setorial.
Esse acordo consiste em um ato contratual firmado entre o poder ptblico
e fabricantes, importadores, distribuidoras e comerciantes, com objetivo de
compartilharem responsabilidades pelo ciclo de vida do produto. Quando
iniciados pelo poder publico, serdo precedidos de editais de chamamento,
em que os editais sdo publicados na imprensa oficial. Repetido.

O principal objetivo deste acordo é atribuir ao setor produtivo
a responsabilidade pela reciclagem das embalagens plasticas de dleos
lubrificantes. FFato a destacar, de todos os setores de produtos envolvidos
neste acordo setorial, apenas o setor de 6leos e lubrificantes firmaram o
acordo setorial de responsabilidade pelos seus residuos sélidos. Repetido.

2 RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

Sustentabilidade é um dos temas mais debatidos dos tltimos tempos
e, na seara ambiental, pode ser conceituada como o estado das coisas
que resulta do desenvolvimento sustentavel (MARCON; SORIANO-
SIERRA, 2017). Responsabilidade socioambiental — RSA, sustenta-se na
suposicio de que as empresas nasceram para oferecer a sociedade bens e
servigos que visam a suprir as necessidades mais gerais (TORRES, 2004
BARBIERI, 2007, apud FARIAS FILHO; SILVA; SILVA, p 23, 2013).
RSA ¢ o compromisso da organizagio com a sociedade, evidenciado por
meio de atos e atitudes positivas para com elas (Ashley 2002 apud FARIAS
FILHO; SILVA; SILVA, p 23, 2013).

Atualmente as organizagdes vém dedicando esforcos no sentido
de se consolidarem como socialmente responséveis e buscam incluir a
responsabilidade corporativa como um elemento presente em sua estratégia
empresarial. Em muitas organizagdes j4 se observa a preocupagéo de alterar
0s processos internos em diregdo a praticas mais sustentdveis (MARCON;
SORIANO-SIERRA, 2017).
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E observada, portanto, a valorizagiio do compromisso com as questdes
sociais alicer¢adas no pressuposto de que as empresas nasceram com o
proposito de oferecer a sociedade bens e servigos que viessem a suprir as
necessidades de consumo desta, e fortalece a tese de que as organizagoes
empresariais devam informar sobre seus atos a sociedade com a qual
se interajam. Podemos conceituar empresas socialmente responséveis
aquelas que valorizam as questdes éticas no cotidiano de suas ag¢des e
principalmente preocupam-se com o bem-estar da comunidade onde estdo
inseridas (FERREIRA, 2005).

Asbahr (2014, p. 4) faz uma consideragdo importante sobre a
responsabilidade social corporativa com as dimensdes ambientais:

A dimensio ambiental da RSC diz respeito aos impactos sobre os sistemas
naturais e construidos, os quais incluem os ecossistemas, o solo, o ar e
a agua. Ndo so interessam os impactos ambientais de curto prazo, mas
também os impactos de longo prazo cujos efeitos sdo mais dramaticos ao
homem e & natureza. Uma empresa considerada socialmente responsavel
procura minimizar os impactos ambientais negativos e maximizar os
efeitos positivos advindos de sua atividade produtiva.

Segundo Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (2013) a
Logistica reversa é um instrumento de desenvolvimento econémico e
social caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restitui¢do dos residuos sélidos ao
setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinago final ambientalmente adequada. O
processo pode ser exemplificado através do modelo representativo abaixo:

Figura 1 - Fluxo da Logistica Reversa
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa (2016).

Gladia e Oliveira Junior (2001, p. 12) conceituam logistica reversa
como um “circuito de etapas através dos quais os bens produzidos sio
comercializados até o momento em que so utilizados pelo consumidor final”.

A conciliagdo do desenvolvimento econdmico com a protegéio do meio
ambiente exige a adogdo de politicas publicas elaboradas com o propésito
de oferecer instrumentos e meios que invocam a adogio de padroes de
vida sustentavel, uma vez que o risco de condutas que violem direitos e
deveres ambientais é presente, sendo necessarios mecanismos de gestdo
e responsabilizagio eficientes.

A Lei 12.305/2010 foi atenciosa com a logfstica reversa, pois ofereceu
trés (03) instrumentos que permitem a sua aplicagdo, no caso, o regulamento,
o acordo setorial e o termo de compromisso.

O Acordo Setorial (art. 3° inciso I, da PNRS) é ato tipicamente de
natureza contratual, a partir de vinculos instituidos entre o Poder Publico
e eventual agentes de determinado setores da economia que fabricam,
importam, distribuem ou comercializam determinado produto, portador
de riscos ao meio ambiente, no que seja identificada a necessidade da
adogio de um sistema de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida do produto.

Ja o regulamento é o estabelecimento de regras, normas e diretrizes
para regulamentar um determinado sistema de responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto. Ele conterd os deveres
e direitos dos atores envolvidos no procedimento de logistica reversa
indicados quais atividades e que situagdes devem ser assumidas por cada
ator no sistema, no caso, o que implique na responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida do produto.

E o termo de compromisso é a formalizagdo de obriga¢des para que
determinado ato em especifico seja realizado e entregue. De preferéncia
deve ter um prazo estabelecido. Em se tratando da logistica reversa, o termo
de compromisso pode ser firmado para definir um conjunto de atribui¢oes
individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o
volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os
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impactos causados a saiide humana e a qualidade ambiental decorrentes
do ciclo de vida dos produtos.

Logo, a aplicagdo da logistica reversa no contexto da responsabilidade
socioambiental principia a ado¢do de uma agdo de cautela para com a
disposi¢do final de um produto; a assungfo de uma visdo sistémica, na
gestdo dos residuos sélidos, que considere as varidveis ambiental, social,
cultural, econdmica, tecnoldgica e de satide publica; induz a ecoeficiéncia,
mediante a compatibilizagio entre o fornecimento, a pregos competitivos,
de bens e servigos qualificados que satisfagam as necessidades humanas e
tragam qualidade de vida e a redugdo do impacto ambiental e do consumo
de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de
sustentacio estimada do planeta; constitui um mecanismo de cooperagio
entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais
segmentos da sociedade; justifica a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos; e destaca o reconhecimento do residuo sélido
reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador
de trabalho e renda e promotor de cidadania; tudo com o representativo
propdsito sustentavel de ndo geragdo, redugdo, reutilizagio, reciclagem e
tratamento dos residuos sélidos, bem como disposigéo final ambientalmente
adequada dos rejeitos, além de provocar o estimulo a rotulagem ambiental
e ao consumo sustentavel.

3 A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS E OS RUMOS PARA
A SUSTENTABILIDADE NOS CONTORNOS DA RESPONSABILIDADE
COMPARTILHADA DO CICLO DE VIDA DO PRODUTO

Analisando a Politica Nacional de Residuos Sélidos, vé-se que ha
ampla participagdo social. Envolvem-se o poder publico, o setor privado
e a sociedade, com metas e estratégicas nacionais sobre o tema.

A questio nio é somente local, e sim global. E observado também
nesta pesquisa, que, a partir da promulgagio da Lei da PNRS, restou claro
o compromisso das empresas para com o Estado e sociedade, chamado
de Acordo Setorial.

Esse acordo é visto como uma ferramenta importante para consolidar
o engajamento dos fabricantes e fornecedores junto ao poder ptblico,
fomentando a mudanga na produgéo e no p6s-consumo a fim de melhorar a
qualidade do meio ambiente. Sendo o mesmo responsavel por todo produto
colocado para consumo, volte para o produtor para reciclado.
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Diante a Logistica Reversa como foi abordado neste artigo, a
proposta é otimizar o destino dos residuos, visando uma mudanca cultural
na maneira de lidar com eles, de forma a incentivar a redugio da sua
geragdo e induzir a sua reutilizagdo. A prépria PNRS, traz em seu bojo em
que as empresas assumam a responsabilidade de retorno de seus produtos
descartados pela sociedade e cuidem da adequada destinagio.

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos é
uma perspectiva nova e clara da referida norma, entretanto, é evidente, que o
setor produtivo assume parcela maior da responsabilidade, até pelos ganhos
econdmicos e sociais que a ele se advém dos produtos comercializados.

Para ilustrar o narrado até aqui, segundo dados levantados pela
Federagdo do Comércio de Sdo Paulo, algumas empresas desenvolvem
projetos para responsabilidade ambiental em seus residuos sélidos,
do processo de fabricagdo até a logistica reversa. Podemos citar a
montadora Ford que recebeu o certificado ISO 14001 (certifica empresas
compromissadas com o meio ambiente) em todas suas fabricas, gracas a
redugio de 34% de residuos de seu processo. Os carpetes, a forragio do
teto, a manta acustica e a caixa de roda sdo produzidas a partir de PET
reciclado. A Ambev, por exemplo, possui um criterioso sistema de gestdo
ambiental, com meta de reaproveitamento de 99% dos residuos gerados
até 2012, atualmente o reaproveitamento é de 98% (THIESEN, 2015).

Outro case de sucesso que se pode referir é o da empresa
Termotécnica, que atua a 50 anos no mercado de EPS (isopor), atualmente
desenvolve atividades de reciclagem com seus produtos que sdo colocados
ao mercado para consumo. A empresa, criou um portal onde qualquer
pessoa em todo o Brasil vai encontrar um ponto de coleta mais préximo
ou a indicagio de uma cooperativa ou da coleta seletiva da sua cidade
para dar destinacdo adequada aos residuos de EPS. Ela disponibiliza a
comunidade uma rede de mais de 1.100 pontos de coleta e mais de 370
cooperativas recicladoras (THIESEN;, 2015).

Também, importante frisar, que o citado Comité Orientador na
finalidade de elaborar propostas de modelagem da Logistica Reversa e
subsidios para o edital de chamamento para o Acordo Setorial é outro
elemento inovador no cendrio da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
pois, estd concebido em uma clara proposta colaborativa entre os diversos
setores interessados no correto tratamento dos residuos. Sabe-se que ainda
temos poucos acordos realizados, porém, a perspectiva para novos acordos
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é real, o que demonstra o olhar das organizagdes para o tratamento dos
residuos oriundos dos seus processos produtivos.

Diante deste cenario, a responsabilidade socioambiental possui
tendéncia no ambito da sustentabilidade e na agregacgio de valor aos
negécios organizacionais. Neste contexto, a PNRS, demostra caminhos
a serem adotados pelo setor produtivo, na busca de negécios sustentéveis.
Assim, este posicionamento estratégico possui forte tendéncia em ser
disseminado no meio produtivo, afim de gerar o compromisso — e ganhos
- nas organizagdes consideradas sécio ambientalmente responsaveis.

De toda forma, for¢oso reconhecer que, ainda que a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos tenha representado
uma significativa inovagido no procedimento de implementagio da
responsabilidade socioambiental, sabe-se que os desafios ainda sdo imenso,
frente a uma ainda perversa l6gica de mercado em que a grande misséo
de todos os envolvidos no sistema de produgdo e consumo é unicamente
o proveito econdmico.

4 CONSIDERAQOES FINAIS

O direito ambiental est4 alicerceado em principios e normas juridicas,
com vistas a protecio do meio ambiente. O objetivo deste trabalho foi
analisar a Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei n° 12.305, de 2010 e
estabelecer um breve panorama da responsabilidade socioambiental das
organizagoes.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito de todos,
sendo bem de uso comum do povo, razdo pela qual o dever de zelar pela
sua qualidade é compartilhado pela sociedade.

Nesse contexto, destaca-se a PNRS, valoroso instrumento juridico
a instituir diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de
residuos sélidos. A PNRS dispde sobre a responsabilidade compartilhada,
consistente no envolvimento mutuo do Estado, setor produtivo e cidad&os.

Essa politica demonstra a preocupacio do Estado com o
desenvolvimento sustentavel, pois o descarte inadequado dos residuos
é prejudicial a sadde publica e danoso ao meio ambiente. Verifica-se,
ainda, o compromisso em promover a internalizagido dos custos sociais
decorrentes do processo produtivo, evitando que a coletividade, apenas,
sofra as consequéncias dos danos ambientais.
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Com o presente estudo, fol possivel observar a responsabilidade
ambiental das empresas diante a PNRS. Restou evidenciado o dever das
empresas em oferecer a sociedade agdes que promovam o bem-estar da
comunidade onde estio inseridas. A PNRS estabelece a responsabilidade
do setor produtivo pelo ciclo de vida dos bens postos para consumo, sendo
chamado esse processo de logistica reversa.

Para futuros estudos, recomenda-se a realizac¢io de estudo de caso
em empresas com procedimento de logistica reversa para verificar os
avangos obtidos apds a vigéncia da Lei instituidora da PNRS.
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