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RESUMO: No mundo hodierno, globalizado, tecnolégico e dinamico,
observa-se cada vez mais um crescente fluxo de individuos além
das fronteiras de seus paises de origem. Tal fendmeno, por sua vez,
fomenta relagdes interpessoais familiares entre cidaddos pertencentes a
nagoes distintas, o que, consequentemente, provoca a intensifica¢do da
complexidade de algumas questdes fatico-juridicas, dentre elas, a subtragdo
de menores com cardter internacional, advinda como consequéncia da
alienagdo parental. Diante disso, o presente artigo tem por escopo abordar
a pratica da mediagdo transfronteiriga como mecanismo adequado e
recomendavel, para tratar dos litigios familiares internacionais. Para tanto,
por meio de metodologia descritiva, com base em pesquisa bibliografica
e em documentos nacionais e estrangeiros, o trabalho busca ressaltar os
aspectos relevantes da mediagio internacional e sua aplicagio, evidenciando
a relevancia do instituto, dentro de seus limites e suas dificuldades,
como potencial meio para respaldar os conflitos advindos das relagdes
tamiliares transfronteirigas, sobretudo no que diz respeito a subtragio
internacional de menores. O estudo realiza um breve cotejo entre os
modelos de mediagdo transfronteiriga instigados no ambito dos paises
da Unido Europeia, e a aplicagio desse instituto no Brasil, ressaltando as
criticas a morosidade do sistema brasileiro e a importancia da cooperagéo
juridica internacional para a efetividade da mediagéo, e, por conseguinte,
da tutela dos interesses do nicleo familiar.

PALAVRAS-CHAVE: Conflitos Familiares. Alienacdo Parental.
Subtracio Internacional de Menores. Mediacdo Transfronteirica.
Cooperagio Internacional.

ABSTRACT: In today’s world, globalised, technological, and dynamics, it
is increasingly observed the individuals’ growing flow beyond the borders
of their countries of origins. Such phenomenon in turn fosters family
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interpersonal relations between citizens belonging to diferent nations, what
therefore leads to an increasement of the complexity of some factual-legal
matters, among them the children’s abduction with international character
achieved through consequence of the parental alienation. In face of it, the
present article has by scope tackle the practice of cross-border mediation as
an appropriate and advisable mechanism to deal with international Family
litigation. For this purpose, through descriptive methodology, based on
bibliographical research, and on national and international documents,
this work searches to point out the relevant aspects of the international
mediation, and its application, highlighting the relevance of the institute
with its limits and dificulties as a potential mean to back up the conflicts
created by the cross-borded family relations, especially regarding the
international children’s abduction. The study conducts a brief comparison
among the international mediation’s models instigated in the context of
the European Union’s countries, and the application of this institute on
Brazil, underscoring the critics to the lenght of the brazilian system, and
the importance of the internacional legal cooperation to the mediation’s
effectivity, and thus to the tutelage of the Family nucleus’ interests.

KEYWORDS: Family Disputes. Parental Alienation. International
Children’s Abduction. Cross-border Mediation. International Cooperation.

INTRODUGAO

Observa-se, com os gradativos avangos tecnolégicos, a constitui¢do
do fendmeno da globalizagdo, o qual é responsavel por, dentre outras
consequéncias, promover uma redugdo relativa das distancias entre os
paises. Tal aproximagio, por sua vez, ocasiona uma maior interagio
entre povos distintos, possibilitando, desse modo, além da fixagdo de
residéncia em diversos paises por estrangeiros, a expansio do nimero
de relacionamentos romanticos transnacionais.

Contudo, em contrapartida, hd também o crescimento da quantidade
de términos destas mesmas rela¢gdes amorosas, fato que acentua a
internacionalizagdo de alguns conflitos familiares, dentre eles os que
envolvem criangas descendentes de pais com nacionalidades distintas.
Assim sendo, tendo em vista os conflitos familiares vinculados a menores,
pode-se destacar a alienag@o parental, que, resumidamente, consiste no
afastamento provocado intencionalmente por aquele que possui o direito
de guarda do infanto-juvenil em face de um dos genitores, assim abalando
os lacos familiares da crianga e, em virtude disso, afastando-a de um
convivio familiar sadio.
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Isto posto, tal modalidade de conflito, em geral praticada por parte
de um dos pais da crianga em relagdo ao outro, agrava-se, demasiadamente,
quando sai do plano da manipulag¢do do menor para integrar a subtragio
internacional desse. Ou seja, quando hé a remogio do menor do seu pafs
de residéncia por parte do genitor detentor do direito de guarda sem
que haja a autorizagdo do genitor alienado, de modo a dificultar ou, até
mesmo, impossibilitar qualquer tipo de contato entre eles.

Surge, diante de tal contexto, a necessidade de se tutelar os
interesses dos menores e dos Estados envolvidos nessas questdes,
de sorte que autoridades competentes nacionais, cooperativamente,
incumbem-se de tamanha responsabilidade judicial. Todavia, com
o enaltecimento dos métodos consensuais de tratamento de conflito
pelos ordenamentos juridicos, dentre eles o brasileiro, propaga-se a
proposta da utiliza¢do da mediagdo familiar para lidar com os conflitos
de subtracio internacional.

Assim sendo, hodiernamente, as autoridades competentes dos
Estados comprometidos em tutelar, nacional e internacionalmente, as
pessoas e os seus direitos se voltam para a concretizagio da mediagio,
instituto auto compositivo a partir do qual a figura do mediador auxilia
as partes a construfrem um canal de comunicagio, de modo que,
conforme os seus interesses, possam produzir solugdes consensuais
e menos dolosas a todos os litigantes. Observando-se, através dessa
6tica, um preterimento das decisdes proferidas pelo Estado-juiz, as
quais podem produzir resultados menos efetivos e adequados para o
conflito, algo extremamente lesivo nos casos de subtragdo internacional,
uma vez que as sentengas judiciais podem, tais como o fazem em certas
circunstancias, produzir efeitos deteriorantes aos interesses da famfilia
e ao bem-estar fisico e mental da menor alienado.

Compreende-se, conforme o exposto, que o presente artigo tem por
escopo abordar a prética da mediagdo, ressaltando sua importancia enquanto
mecanismo capaz de tratar conflitos familiares de cunhos tranfronteirigos,
com foco no que diz respeito a subtragio internacional de menores. Assim,
tecendo comentdrios criticos acerca do procedimento adotado para a
sua concretizagdo e dos entraves que necessitam de superagio para o
funcionamento efetivo do instituto.

Trata-se, entdo, de uma pesquisa dotada de metodologia qualitativa
em que, por meio de bibliografia exploratéria, defende-se a adequagdo da
mediagio com as suas devidas ressalvas.
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1 BREVE ENSAIO SOBRE A APLICABILIDADE DA CONVENQAO DE HAIA
DE 1980 NOS CASOS DE SUBTRAQAO INTERNACIONAL DE MENORES

A alienagfo parental, como ja mencionado anteriormente, corresponde
ao afastamento intencionalmente provocado por um dos genitores, assim
desestruturando os lagos afetivos do menor e, consequentemente, causando-
lhe danos psicolégicos e emocionais que podem se desenvolver até constituir
lesdes graves, e até mesmo permanentes, no seu desenvolvimento individual.
Essa alienagdo, no contexto atual de um crescente tfluxo de pessoas na
sociedade global, pode também ocorrer num ambito transfronteirigo, uma
vez que, esse aumento da mobilidade internacional muda tanto o perfil das
tamilias quanto globaliza os problemas familiares. E nessa perspectiva que
a alienagdo parental tradicional se internacionaliza e ocorre a chamada
Subtra¢do Internacional de Menores.

Antes de terem sido criados instrumentos que sanassem essa situagio,
a subtragdo internacional dos menores por um de seus pais era uma tematica
dificil de ser mitigada, “presumia-se que depois que a crianga fosse restituida
para outro pafs jamais retornaria. Ndo havia nenhum instrumento em prol
da cooperagio entre os poderes” (ARAUJO, 2018, p. 341). A Convengdo
de Haia sobre Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas de
1980, a qual s6 foi internalizada pelo Brasil em 2000, se mostra como um
importante instrumento multilateral de cooperagdo juridica internacional
para a salvaguarda dos direitos dos menores.

Para a Convencio, a subtragfo internacional pode ser caracterizada
pela remogéo da crianga por um de seus pais, sem o consentimento do
outro, a um pafs diferente daquele de sua residéncia habitual, sem que haja
na época um decreto de guarda; ou pela remogao da crianga por um dos
pais, como forma de desrespeitar uma decisio judicial acerca da guarda, a
um pais onde esta decisdo nio possui efeitos; ou pela retengio da crianga
em um pafs diferente do seu domicilio habitual por um dos pais, que nio
¢ o seu guardido legal, apés o tempo de visita autorizada a este outro pafs
(ARAUJO, 2018, p. 303-304).

A Convencgio de Haia de 1980 representou um marco divisor na
histéria dos tratados internacionais. Ao fugir do modelo tradicional que se
preocupava hegemonicamente com a questao de qual lei seria a aplicavel,
demonstra ser um importante instrumento de cooperagdo internacional,
uma vez que possul dispositivos que objetivam o répido retorno dos
menores e a garantia dos direitos de visita e de guarda. Apesar disso, a
Convengdo ¢ clara ao estabelecer que as questdes relativas a guarda do
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menor sé serdo apreciadas segundo a lei da residéncia habitual do menor,
nio sendo, portanto, objeto da Convencao.

A efetivagio dos instrumentos positivados no texto da Convengio se
d4 através da atuacdo das Autoridades Centrais, “cujo papel é crucial para
que seus mecanismos ndo se transformem, como ocorre em tantas outras
convengdes, em letra morta” (ARAUJO, 2018, p. 34:8). No Brasil, além do
papel da Secretaria de Direitos Humanos como Autoridade Central, faz-
se necessdrio mencionar o papel da Advocacia Geral da Unido que atua
como jus postulandi da Unido, de modo a defender os interesses desta no
sentido de tanto realizar a cooperacdo juridica internacional, quanto de
empregar esfor¢os para garantir a sadde fisica e psicolégica do menor e,
consequentemente, o seu retorno célere a sua residéncia habitual (BRASIL,
2011, p. 9).

Além desses pontos abordados, é preciso observar que a Convengéo
se orienta no sentido de garantir a efetividade do principio do melhor
interesse da crianga que funciona como um vetor axiolégico a ser seguido
nestas situagoes (ARAUJO, 2018, p. 845). Este principio encontra respaldo
no artigo 227, caput da Constitui¢io Federal.

O principio do melhor interesse significa que a crianga — incluido
o adolescente, segundo a Convengdo Internacional dos Direitos da
Crianga — deve ter seus interesses tratados com prioridade, pelo
Estado, pela sociedade e pela familia, tanto na elaboragio quanto na
aplicagdo dos direitos que lhe digam respeito, notadamente nas relagdes
familiares, como pessoa em desenvolvimento e dotada de dignidade
(LOBO, 2011, p. 75).

Contudo, apesar da notéria importancia que tal tratado
internacional possui, ndo se pode negar que ele opta por um caminho
voltado a judicializa¢do transnacional dos conflitos, o que, em certos
casos, como os vinculados a subtragdo de menores, pode ser um
mecanismo falho em apresentar resultados adequados as necessidades do
caso concreto. Nesse interim, outros dispositivos, além da judicializagio,
passaram a serem cogitados como adequados para os tratamentos de
conflitos de tamanha magnitude, dentre eles a mediagdo transfronteiriga.
Este instituto, por si s6, merece uma analise rigorosa e qualitativa
em virtude do seu potencial enquanto instrumento propicio para
sanar litigios, de modo que, como foco do presente artigo, tem seus
procedimentos, seus entraves e seus beneficios destrinchados no decorrer
deste texto.
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2 ASPECTOS GERAIS DA MEDIAQAO TRANSFRONTEIRICA

E necessario compreender, antes de se iniciar uma analise acerca
da mediagio trasnfronteiriga, que tal instituto consiste em um método
auto compositivo de tratamento dos conflitos. Isto é, o mediador atua
como sujeito competente para, através de certas técnicas, construir um
canal comunicativo entre as partes, de modo que estas possam, por meio
de um didlogo saudével, constituir, voluntariamente e com base nas suas
autonomias privadas, um acordo a ser homologado pelo Poder Judicidrio.
Assim, constituindo uma solugio conjunta e menos dolosa a ambos os
litigantes, sendo, portanto, mais passivel de cumprimento sem maiores
resisténcias, preservando os lagos afetivos constituidos em momento
anterior ao litigio (DIDIER, 2017, p. 308).

A filosofia subjacente a mediagdo é a que as partes envolvidas num
conflito sdo as que melhor sabem como resolvé-lo na medida em
que o mediador nfo impde as partes a obtenc¢iio de um acordo ou
o seu contetido; a sua fun¢io ¢ a de esclarecer as partes acerca de seus
direitos e deveres face @ mediagdo e a de as aproximar, facilitando a obtengdo
de um acordo, sem o impor (grifo nosso) (CENTRO DE ESTUDOS
JURIDICOS, 2017, p. 42).

Os ordenamentos juridicos hodiernos, observando tais questdes,
tém voltado seus olhos para a aplicagdo desta pratica nos limites de suas
jurisdigdes (art. 3° do CPC nacional, por exemplo). Contudo, percebe-se
também a possibilidade de se empregar tal instituto em conflitos de cunho
transfronteirico, nos quais a judicializagio, embora respaldada, nao produz
os mais eficientes dos resultados, podendo até mesmo ser dolosa as partes
e aos terceiros envolvidos no processo, como o é, muitas vezes, nos casos
envolvendo a subtracio internacional de menores.

Isto posto, passemos a andlise da mediagdo transfronteiri¢a em si,
entendendo-a como um método a ser almejado no tratamento de conflitos
familiares que transcendem as esferas jurisdicionais de seus litigantes, ou
seja, envolvendo mais de um ordenamento juridico no decorrer do processo.
Entretanto, segundo o Centro de Estudos Juridicos (2017, p. 19), é preferivel,
embora o possa ser em qualquer momento processual, que este mecanismo
seja aplicado nas fases iniciais dos litigios, uma vez que, assim, ele pode agir de
modo profilatico, impedindo o agravamento da situagio e tornando mais facil
a construgio do canal de didlogo entre as partes. Embora também se mostre
propicia em momento executério do processo, tornando a efetivagio da tutela
mais segura e menos debilitantes as partes e aos terceiros afetados pela questao.
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Em vista disso, no que diz respeito a alienagio parental, salienta-se
que a mediagdo é recomendavel, principalmente, antes de atingir seu caréter
transfronteirico, ou seja, quando ainda ndo houve a concretizagio da subtragdo
internacional de criangas. Nessa conjuntura, os acordos mediados podem ir
ao encontro aos preceitos da Convengio de Haia (1980), abarcando questdes
referentes ao regresso da crianga, a regulamentagio das responsabilidades
parentais ao contato dos genitores com a crianga, a transferéncia da residéncia
da crianga para outro Estado, e as garantias do direito de contato do genitor
alienado (CENTRO DE ESTUDOS JURIDICOS, 2017, p. 19— 20). Assim,
em consequéncia disso, nas Convengdes de Haia de 1996, de 2000 e de
2007, foram prescritas normas acerca do incentivo a realizagdo de métodos
consensuais de tratamento dos litigios.

Nesse interim, para que a mediagdo transfronteiriga ocorra
adequadamente a tutela das pessoas e dos direitos é fundamental que haja a
cooperacdo entre as autoridades competentes ao gerirem os procedimentos,
contanto para tal com o auxilio dos diversos sujeitos processuais, desde
advogados especializados nesta modalidade de tratamento do litigio até
Jjuizes filiados a instituigdes préprias para atuar nos casos concretos, assim
promovendo maior seguranga a aplicagido deste instituto juridico. Tal
seguranga, por sua vez, mostra-se fruto da superagéo de diversos entraves
a sua utilizagdo, tais como as divergéncias linguisticas entre os litigantes,
as possiveis disparidades econdmicas entre as partes, os excessivos custos
de reunides presenciais para firmar o acordo e as divergéncias formais
entre os ordenamentos juridicos envolvidos no contlito.

Ainda, podendo o mediador, a partir da observagdo minuciosa das
questdes proprias do caso concreto, extinguir a mediagdo caso constate sua
ineficacia em trazer quaisquer frutos benéficos ao litigio ou a auséncia de
qualquer perspectiva de progresso no canal comunicativo entre as partes,
logo, no acordo (CENTRO DE ESTUDOS JURIDICOS, 2017, p. 43).

Diante do exposto, por fim, entende-se que o acordo de mediagio
deve ser: a) realista, apreciando as questdes fitico-juridicas préprias do
processo, de modo a contemplar contetido passivel de execugdo dentre os
limites formais e materiais; b) maximamente detalhado para que possa ser
interpretado e aplicado sem causar conflitos secundarios entre as partes,
podendo, inclusive, abarcar tanto questdes judiciais quanto extrajudiciais; c)
um reflexo da autonomia das partes, partindo, portanto, de atos voluntarios
e conscientes; d) contemplado em todos os Estados envolvidos no litigio
para que possa ser cumprindo de acordo com todos os ordenamentos que
afeta (CENTRO DE ESTUDOS JURIDICOS, 2017, p. 25);
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Partamos, entdo, apds este breve ensaio acerca dos aspectos gerais da
mediagio transfronteirica e do possivel acordo a ser mediado, as questdes
procedimentais de tal instituto.

3 OS SUJEITOS PROCESSUAIS DA MEDIAGCAO TRANSFRONTEIRICA

A partir das consideragdes feitas acerca da mediagdo familiar
transfronteiriga, torna-se necessario observar algumas questdes referentes
ao papel do mediador. A presenca do mediador, em auxilio conjunto com
outros profissionais que assistam os sujeitos em conflito, possui a fungdo
de facilitar a comunicagdo entre as partes para que estas construam
a melhor solugdo ao seu litigio. Aos mediadores ndo pertence o poder
decisério, mas tdo somente serdo os instrumentos pelos quais as partes
chegardo a um consenso, sem a necessidade da intervengio judicial. Nos
conflitos familiares que envolvem criangas, a presenca do mediador é de
suma importancia para que as necessidades dessas sejam priorizadas, uma
vez que, muitas vezes, os pais sobrepdem suas divergéncias ao interesse
delas. Os mediadores funcionam como um terceiro imparcial.

E fundamental que esses profissionais atuem de modo a criar um
“cessar fogo” entre partes e, para isso, devem abrir canais de comunicagao
entre elas, agir de modo a ganhar a sua confianga, identificar os obstaculos
por elas enfrentados e permitir que estas expressem seus sentimentos. Além
disso, o mediador é responsavel por ajuda-las a determinar e entender seus
interesses e suas prioridades, a pensar em novas solugdes, a perceber as
limitagdes de suas demandas e deve permitir que a mediagdo se mova em
acordo com as necessidades e com o ritmo das partes (SHAMIR, 2003).

E essencial compreender que, para se alcangar estes objetivos, esse
profissional se utiliza de diversas técnicas e estratégias, uma vez que nio
podem emitir juizos de valor sobre a situa¢do em mediagio. E indiscutivel
que o mediador deve auxiliar as partes a manter o respeito entre si e
entre suas culturas. Nessa perspectiva, o mediador, para assegurar que
ndo haja mal-entendidos entre as partes, ouve atentamente o que estas
dizem, repete e reformula o que dizem umas as outras. Ele observa suas
reagdes e direciona seus questionamentos de modo a construir solugdes
consensuais que reflitam os anseios dos litigantes e que priorizem acima
de tudo as necessidades dos menores, caso estes estejam envolvidos no
conflito (CARATSCH, 2014).

Fica evidente a real importancia do mediador e, por todas essas
razdes, torna-se fundamental que este profissional apresente certo nivel
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de qualificagdes que o tornem apto a atuar. Os requisitos necessarios aos
mediadores nacionais sdo comuns aos internacionais, com alguns pontos a
serem acrescentados em relagdo aos tltimos. Segundo o Cédigo Europeu de
Conduta para Mediadores, estes devem possuir as competéncias necessarias
e sempre atualizar a sua formagio para que o procedimento por eles
realizado alcance os critérios de qualidade mais rigorosos (COMISSAO
EUROPEIA, 2004). Pode-se afirmar, entdo, que a sua formacgdo deve
comtemplar a0 maximo as areas relevantes ao procedimento de mediago,
como, por exemplo, as dreas do Direito pertinentes a sua atuagio, as técnicas
de comunicagio e de negociagdo, assim como os fatores psicossociais
presentes nos conflitos familiares (CARATSCH, 2014).

Os mediadores, assim como ocorre com o0s juizes, estio sujeitos a
sofrerem impedimentos, ou seja, caso estejam presentes certas circunstancias
que ponham em xeque a suas neutralidades, estes podem ser afastados
para que se evitem conflitos de interesses. O Cédigo Europeu de Conduta
para Mediadores lista trés circunstancias possiveis: “uma relagdo pessoal
ou profissional com uma das partes; um interesse financeiro, direto ou
indireto, no resultado da mediagdo; ou um mediador, ter prestado servigos,
que nhio de mediagdo, a uma das partes” (COMISSAO EUROPEIA, 2004,
p-3). O Direito brasileiro os mediadores sdo considerados auxiliares de
Justica e a eles sdo aplicadas, como disposto no artigo 148, IT do Cédigo de
Processo Civil brasileiro, as causas de impedimento e suspensio comuns
aos juizes (artigos 144 e 145 do mesmo dispositivo).

Além do mediador e das partes, nos casos de mediagdo de conflitos
familiares é possivel que haja a participacdo da crianca nas sessdes. A
belicosidade gerada pelos pais certamente atinge os filhos de um modo ou
de outro, assim como também aqueles que possuem lagos estreitos com os
litigantes. Nessa perspectiva, é possivel observar beneticios na participagdo
dos menores na mediagdo. Ouvir as opinides da crianga possibilita a ela
manifestar os seus sentimentos e a sua vontade, que pode estar ou nio de
acordo com os anseios de seus pais. Em outra perspectiva, pode direcionar
os pais a perceberem que, muitas vezes, sobrepdem a sua posi¢do pessoal
ao melhor interesse da crianga, de modo que, nesse caso, ouvir a crianga,
permitiria que estes comegassem a priorizar as questdes referentes a ela
em detrimento dos conflitos entre eles.

Entretanto, a participagéo das criangas no processo de mediagio é
uma questdo delicada. Devem ser analisados diversos requisitos como a
idade, se ela possui maturidade suficiente para se expressar claramente e
o mediador deve assegurar que a sua participagdo se deve a tdo somente
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dar voz aos seus anseios e ndo para tomar o lado de um ou outro genitor.
Além disso, os pais devem concordar com a participagio, visto que, ao
contrario do juiz, o mediador ndo pode convocar a crianga, mas tdo somente
chamar a atengio dos pais sobre a relevancia em ouvi-la. Vale assinalar
que, a depender da legislagdo de cada pafs, a crianga podera ser ouvida
com ou sem a presenga dos pais e o profissional que ird ouvi-la deve
possuir formagio especializada para que a conversa seja conduzida de
modo a respeitar suas necessidades. Entretanto, muitos profissionais nio
sdo suficientemente capacitados para conduzir este tipo de participagio.

No que tange aos casos de alienagdo parental internacional, a
participagio da crianga no procedimento de mediagio se mostra um meio
de reconstruir a relagio e o didlogo entre ela e o genitor alienado, sendo
assim, sua participa¢do pode ajudar a mitigar os efeitos prejudiciais do
afastamento entre filho e pai/mie. Ademais, a participagio de terceiros
ligados a familia, neste processo, também dependera da anuéncia dos
sujeitos envolvidos e do cédigo de conduta ou da legislagio especifica que
regula a atuagdo do mediador.

4 FUNDAMENTOS E PRINCIPIOS APLICAVEIS A MEDIACAO TRANS-
FRONTEIRICA

Ao se discutir o processo de mediagdo familiar internacional,
faz-se necessario apontar os principios e fundamentos que norteiam
esse procedimento. Desde ja é preciso ressaltar a natureza voluntaria
da mediagdo, ou seja, ambas as partes devem concordar em se submeter
ao procedimento de mediagdo. Nos casos envolvendo a Convengdo de
Haia de 1980, a mediagdo se encontra como uma das medidas cabiveis
ao processo de regresso da crianga e a decisdo dos tribunais nio podera
sofrer a influéncia da anuéncia ou da relutancia dos pais em se utilizar da
mediagio para resolver o conflito.

Deve existir o consentimento informado que se caracteriza pelo
fornecimento, as partes, de todas as informagdes pertinentes ao processo
de mediagio e aos outros meios procedimentais possiveis em cada caso
concreto. Devido a complexidade dos conflitos familiares internacionais,
outras informacoes juridicas especificas podem ser necessarias e estas
devem ser acessadas por meio das Autoridades Centrais de cada Estado.

A mediagdo precisa ser conduzida de modo a permitir o equilibrio
na participacdo de cada parte, o mediador deve ser uma figura neutra
e imparcial, sem interesse no resultado do procedimento. Um ponto
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importante é permitir as partes que se manifestem em sua lingua materna
ou em outra que possuem domfnio (COMISSAO EUROPEIA, 2012, p.
57). A confidencialidade também se mostra como um importante principio
neste procedimento, uma vez que cria um ambiente seguro para que as
partes possam discutir as questdes pertinentes ao seu conflito. Nos casos de
subtragio internacional de criangas, “o progenitor cujo direito de custédia
foi violado provavelmente hesitaria em indicar que poderia concordar que
a crianga permanecesse no outro Estado, se temesse que isto pudesse
ser interpretado como uma concordancia” ao novo domicilio da crianga
(COMISSAO EUROPEIA, 2012, p. 57). Entretanto, excepcionalmente,
a depender da legislagdo aplicada, o mediador pode ser obrigado a contar
certas informagdes caso haja indicios que o menor esteja em situacdo de
risco fisico ou psiquico (CARATSCH, 2014).

Os pais devem ser encorajados pelos mediadores a sempre
priorizarem as necessidades e o bem-estar das criangas, uma vez que o
que for decidido por eles ira afetar diretamente a vida delas. O processo
de mediacdo de conflitos familiares precisa prestar especial atengdo
a esses interesses, uma vez que, além de influenciarem diretamente
na eficédcia juridica dos termos acordados, o respeito aos direitos dos
menores se faz imprescindivel.

Por fim, é preciso especial aten¢do, num contexto de mediagio
transfronteiriga, ao respeito as diversidades culturais de cada genitor, as quais
devem ser entendidas e consideradas pelo profissional ao longo do procedimento.

5 ACESSO E ESTRUTURA DO PROCEDIMENTO DA MEDIAQAO TRANS-
FRONTEIRICA

Tendo em vista a escassez de informagdes sobre a mediac¢io familiar
internacional no direito brasileiro, a andlise feita sobre o procedimento
se baseara no modelo da Unido Europeia, o qual se mostra ativamente
desenvolvido e incentivado entre os seus paises membros.

No ambito dos conflitos familiares internacionais, com destaque
para os casos de subtragdo internacional de menores, a co-mediagdo,
ou seja, o procedimento conduzido por dois mediadores demonstra-se
a melhor alternativa, sendo ideal que cada um deles seja: ou da mesma
nacionalidade ou fluente na lingua nativa de um dos mediados. No contexto
da subtrac¢fio internacional, muitos casos se utilizam também de mediadores
de géneros diferentes de modo a garantir maior equilibrio ao procedimento
(COMISSAO EUROPEIA, 2012).
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Ao buscarem a possibilidade da mediagio internacional, devem ser
dadas as partes todas as informagdes disponiveis referentes a mediagéo,
com destaque aos principios aplicados e a atuagio da Autoridade Central
responsavel, sendo tais dados reafirmados no primeiro contato dos
litigantes com o mediador. Segundo o Cédigo Europeu de Conduta para
mediadores, os termos e condig¢des pelos quais a mediagio se realizara
poderio ser lavrados num contrato escrito (COMISSAO EUROPEIA,
2004). O mediador devera ouvir a exposi¢do do problema pelas partes;
identificar os anseios e os desejos destas; apontar as questdes convergentes
entre elas e ajuda-las a ponderar solugdes para aquelas divergentes; quando
houver acordo entre elas, o mediador e os mediados deverdo redigir um
acordo claro e circunstanciado para que este possa futuramente produzir
efeitos juridicos em seus pafses de origem. Entretanto, caso ndo haja
acordo, o mediador apresenta o que foi debatido e o progresso alcangado
e encerra a mediagio, podendo, as partes, entdo, instaurar a a¢do judicial
e/ou prosseguir a que j4 foi instaurada (PORTAL..., 2018).

A mediagdo pode ser introduzida em qualquer fase do processo,
verifica-se, nos casos envolvendo a Convengido de Haia de 1980, uma
urgéncia em estabelecé-la, uma vez que quanto mais tempo a crianga e o
genitor alienado ficam afastados, mais dificil é para restaurar o vinculo
entre eles. Nesta situagdo, este instituto deve ser realizado o mais rapido
possivel, algo que requer a disponibilidade dos mediadores envolvidos,
tornando, assim, necessdria a criagdo de listas de mediadores qualificados
em cada Estado (COMISSAO EUROPEIA, 2012).

Quanto ao local em que deve ser realizada, a distancia geografica
pode ser um entrave a realizagio da mediagdo. E frequente que o local seja o
pais no qual a crianga foi ilicitamente deslocada o que se mostra vantajoso,
uma vez que permite o restabelecimento do contato com o genitor afastado.
Porém, dependo do lugar, o genitor alienado pode enfrentar dificuldades
em relagdo as despesas da viagem e aos entraves juridicos para entrar no
outro pafs, de modo que a sua presenga em outro pafs “para participar no
processo de regresso com base na Convengdo pode ser uma oportunidade
para tentar mediar nesse Estado” (COMISSAO EUROPEIA, 2012, p. 51).
Nessa situagdo o genitor alienado néo suporta as despesas da viagem. Se
o local escolhido for aquele de domicilio da crianga, existia a possibilidade
de o alienador sofrer um processo criminal neste pafs por ter subtraido
ilegalmente o menor. Eventualmente existe a opgdo de se escolher um
terceiro pafs como um local neutro, ou até mesmo a realizagdo de uma
mediagdo virtual, por meio de videoconferéncias ou pelo telefone. A escolha
do local vai depender de uma analise profunda em cada caso concreto.
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Os custos do procedimento podem ser um dos fatores que impedem
a malor aplicagdo desta pratica. Os processos judiciais envolvendo a
subtragdo internacional de menores sdo gratuitos para o genitor que requere,
como disposto no artigo 26 da Convengdo de Haia de 1980, entretanto o
mesmo nio se aplica a utilizagido da mediagdo. Os mediadores por vezes se
encontram “vinculados a uma tabela de honorarios quando se inscrevem
numa associagdo de mediagdo”, em paises onde ha legislacdo que regule a
mediagdo internacional existe a fixagéo desses honorarios na prépria lei ou
nos tribunais onde o procedimento se realiza (COMISSAO EUROPEIA,
2012, p. 49). O ideal seria que os Estados ao menos oferecessem subsidios
a medigdo para que esse ela possa ser priorizada por ser um método mais
eficaz e mais célere na resolugio dos conflitos familiares.

6 O MODELO EUROPEU DE MEDIAQAO TRANSFRONTEIRICA E O USO
DESSE PROCEDIMENTO NO BRASIL

E digno de nota que alguns paises possuem legislagdes que regulam
a formagdo de mediadores ou que dispdem os requisitos necessarios para
que se possa atuar como um mediador. Nos Estados em que no ha leis
especificas, muitas organizagdes e associagdes de mediagio estabelecem
requisitos minimos a serem cumpridos para que seja possivel atuar como
mediador. Além disso, em muitos pafses existem cédigos de conduta
nio oficiais que regulam a atuagdo desses profissionais. Infelizmente,
a maioria desses instrumentos citados ndo aborda questdes referentes
a mediagdo internacional. Claro que, ndo basta somente existirem os
instrumentos juridicos voltados a regulamentacdo da mediagio, mas
também se fazem necessarios mecanismos que fiscalizem a atuagio dos
mediadores. Além disso, os 6rgdos responsaveis pela fiscalizagdo devem
ser neutros e possufrem critérios comuns de avaliagdo.

Pode-se citar, por exemplo, o Cédigo Europeu de Conduta para
Mediadores que dispde sobre os principios que os mediadores europeus
e organizagdes que prestem servigos de mediagdo podem se utilizar para
exercerem a mediagéo. A Diretiva 2008/52/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho que prescreve alguns pontos a serem considerados pelos
Estados Europeus acerca da mediagdo em matéria civil e comercial. A
Recomendagio n.” R (98)1 do Comité de Ministros direcionada aos Estados
membros acerca da mediagio em dmbito familiar.

Especial destaque se faz a Diretiva 2008/52/CE, a qual regula a
aplicagdo da mediagdo em aspectos civis e comerciais em litigios nos quais
pelo menos uma das partes tenha o seu domicilio num Estado membro
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diferente das outras partes. Este dispositivo tem a pretensio de incentivar
a pratica da mediagio dentro da Unido Europeia. Para que essa pretensio
se realize, a Diretiva dispde de cinco regras essenciais:

1. Obriga os EstadosMembros a incentivarem a formagao de mediadores
e a garantirem uma mediagio de elevada qualidade;

2. confere a cada juiz o direito de convidar as partes em litigio a
recorrerem primeiro a mediagdo, se o considerar adequado atendendo
as circunstancias do caso;

3.2 prevé a possibilidade de os acordos obtidos por via de mediagio
serem declarados executdrios se ambas as partes o solicitarem. O carater
executdrio pode ser estabelecido, por exemplo, mediante homologagio
de um tribunal ou certificagio efetuada por um notario piblico;

4." assegura a condugio da mediagdo num clima de confidencialidade.
Neste sentido, dispoe que num futuro litigio entre as partes na mediagdo,
os mediadores ndo podem ser obrigados a prestar depoimento em
tribunal sobre o que ocorreu durante a mediagio;

5." garante que as partes nio perdem a possibilidade de levar o caso
a tribunal em resultado do tempo gasto na mediagdo: os prazos
de instauragdo da acdo judicial suspendemse durante a mediagio
(PORTAL..., 2017, online).

A Europa possui, atualmente, o modelo de mediagio transfronteirica
melhor estruturado e organizado, além de promover ativamente a realizagdo
da mediagio nos casos de conflitos familiares.

No Brasil, a mediagio ainda esta se estabelecendo como método
alternativo de tratamento de conflitos. Pode-se citar a promulgagio
da Lei 13.140/2015, que versa sobre a mediagfo entre particulares no
territério brasileiro; da Lei 18.105/2015, o Novo Cédigo de Processo
Civil brasileiro que coloca, em seu artigo 3.°, §3.°, a obrigatoriedade
de se promover a mediagio e outros métodos de resolugio de conflitos
no processo judicial; e da Resolugdo n° 125 de 2010 do Conselho
Nacional de Justiga (2010) que decretou a Politica Judicidria Nacional
a qual visa, em seu artigo 2.°, a disseminagdo da cultura de pacificagio
social por meio da “centralizacdo das estruturas judicidrias; adequada
formacio e treinamento de servidores, conciliadores e mediadores; e
do acompanhamento estatistico especifico™
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Entretanto, apesar de dispor de varios dispositivos que objetivam
promover a desjudiciarizacio, a utilizagdo da media¢ido em conflitos
familiares internacionais possui uma presenca timida no Brasil. FFato este
que é lamentavel, uma vez que a mediagio se mostra tanto ideal quanto
eficaz na mitigagdo de tais conflitos, principalmente no que diz respeito
aos casos de subtragio internacional de menores. E digno de nota que
no Brasil existem diversos casos envolvendo a Convencido de Haia de
1980, pode-se citar o Caso Sean Goldman que obteve ampla repercussio
nacional, e que a mediagdo transnacional seria uma 6tima forma de tentar
sanar estas questdes, em especial, levando em consideragio a morosidade
da justica brasileira, a necessidade de uma resposta célere nas situagdes de
subtragdo internacional e os impactos psicolégicos, advindos da separagido
for¢ada em relagdo ao genitor alienado, nas criangas.

7 A COOPERAQAO INTERNACIONAL E A EFICACIA DAS DECISOES
ADVINDAS DA MEDIAQAO TRANSFRONTEIRICA

Diante de tudo o que foi exposto, é inegavel o papel benéfico da
mediagio nos contextos dos conflitos familiares, principalmente nos que
envolvem a subtragdo internacional de menores. Apesar dos beneficios
da mediagdo, esta ndo seria efetiva sem a devida cooperagio, tanto entre
os genitores quanto entre os paises de origem destes. Dito isso, torna-
se relevante analisar os mecanismos pelos quais a Cooperagdo Juridica
Internacional pode se realizar na pratica da mediagéo.

Pode-se definir a Cooperagio Juridica Internacional como o
“instrumento por meto do qual um Estado, para fins de procedimento no
ambito da sua jurisdi¢do, solicita a outro Estado medidas administrativas
ou judiciais que tenham cardter judicial em pelo menos um desses Estados”
(BRASIL, 2008, p. 7). Essa cooperagio, entretanto, é feita por meio
da figura da Autoridade Central que acompanhara o processo junto as
autoridades estrangeiras. O pedido de cooperagio ¢é feito a este érgao
que deve visar a efetividade e a celeridade deles. A Secretaria Especial
dos Direitos Humanos é a Autoridade Central brasileira e, juntamente
com a Advocacia-Geral da Unido, atua nos casos envolvendo a subtragio
internacional de menores. Sendo assim, é de fundamental importancia que
a Autoridade Central, quando as partes procurarem o seu auxilio, fornega
informagoes sobre os métodos alternativos de resolugio de conflito e as
suas vantagens quando comparadas aos processos judiciarios.

Nio s6 a Autoridade Central deve informar sobre a possibilidade
da mediagfio, mas também os juizes e os tribunais. Estes realizam “um
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papel importante na promogéo de solugdes de mutuo acordo (...) o tribunal
competente para o processo de regresso ao abrigo da Convengio de
1980 deve considerar encaminhar as partes para a mediagio ou servigos
andlogos” (COMISSAO EUROPEIA, 2012, p. 44).

Aos advogados dos genitores também cabe a responsabilidade de
incentivarem a resolugio pacifica dos litigios, principalmente porque se
envolve o bem-estar de criangas, assim essa responsabilidade envolve
tanto o cliente quanto a defesa do melhor interesse dos menores incluidos.

O reconhecimento da decisdo mediada pelo Poder Judiciario
dependerd das especificidades da legislagdo de cada Estado. De modo
geral, a decisdo judicial num Estado A que inclui o acordado na mediagéo
poderd ser reconhecida pelo Estado B, seja pela existéncia de um tratado
internacional, seja porque a legislagio do Estado B prevé a possibilidade de
reconhecimento desse tipo de procedimento. Além disso, as partes podem
requerer em relagéio ao acordado que entre elas fosse atribuida eficcia e
executoriedade em ambos Estados (COMISSAO EUROPEIA, 2012, p. 79).

Entretanto, mesmo nesses casos podem existir questionamentos
quanto a competéncia de um ou de outro Estado para julgar ou para executar
o que fol acordado. Nessa perspectiva, foi criada a Rede Internacional de
Juizes da Conferéncia de Haia que via a ser um instrumento de comunicagio
entre os juizes dos paises signatarios da Convengdo de Haia de 1980, o
que permitiria a troca de informagdes e experiéncias sobre procedimentos
e métodos utilizados. Além disso, esse canal de comunicagdo permitiria
a atuagdo nos casos concretos suprindo possiveis faltas de informagoes
referentes a situaciio da crianga em seu domicilio habitual.

Nesse contexto, os membros da Rede podem envolver-se na criagio
de condig¢des para assegurar o regresso da crianga, incluindo o
estabelecimento de medidas urgentes ou cautelares de protegdo e de
envio de informagdes acerca da guarda ou do regime de visitas, (...)
tais medidas resultario frequentemente numa consideravel poupancga e
melhor utilizagio do tempo e de recursos, assegurando de forma plena
o superior interesse da crianga (COMISSAO EUROPEIA, 2015, p.7).

Uma pesquisa realizada pela Reunite International Child Abduction
Centre, em 2006, constatou, apds a realizagio de mediagio em 28 casos de
subtragio internacional de menores, que 75% dos pais foram capazes de
chegar a um acordo focando no melhor interesse dos filhos e garantiram
que as criangas mantiveram um relacionamento positivo com ambos os
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pais e suas familias, ou seja, foi possivel evitar um litigio no judicidrio. A
pesquisa também constatou que, mesmo dentre os que ndo conseguiram
firmar um acordo, os genitores relataram relevante redugdo do conflito e
um aumento na comunicagio entre eles, em alguns casos os pais relataram
que continuaram a conversar entre si e puderam chegar a um acordo
entre entres.

O incentivo a media¢do no ambito da Convengio de Haia de 1980,
apesar de ndo explicito, pode ser observado no artigo 7%, “c”, da convengao
que dispde que as Autoridades Centrais devem “assegurar a entrega
voluntéria da crianga ou facilitar uma solugdo amigavel” (BRASIL, 2000,
online). Nessa perspectiva, a mediagdo se mostra como forma ideal para se
mitigar as consequéncias advindas da Subtragio Internacional tanto para
a crianga, que voltard a ter contato com o genitor alienado, quanto aos
préprios pais, que terdo a sua comunicagio restaurada e poderdo discutir a
questdo visando o melhor interesse da crianga e nfo suas questdes pessoais.

8 CONCLUSAO

Hé de se entender, diante do exposto, primeiramente, que a subtragio
internacional de menores constitui uma prética nociva e herculeamente
degradante para as suas vitimas e, em segundo plano, para o préprio
Estado, enquanto responsavel por tutelar os direitos e as pessoas nos
limites de sua jurisdigo.

Afinal, os infanto-juvenis subtraidos sofrem um atentado a suas
constituigdes psicoemocionais, pois, em razio de suas demogdes abruptas
de seus paises de origem e do afastamento violento em relagdo aquele que
teve o direito de guarda agredido, eles tém os seus préprios interesses,
direitos e referenciais existenciais abalados e violados, configurando,
nesta perspectiva, uma afronta gravissima as suas personalidades e,
consequentemente, as suas formagdes individuais e coletivas. J4, naquilo
que repercute ao plano estatal, compreende-se tal aspecto degradante na
necessidade da mobilizagdo de recursos e de pessoas para o tratamento de
préticas cujas melhores solugdes nem sempre conseguem ser alcangadas
com a sua intervencio, isto é, mesmo com o desprendimento adequado
e efetivo das forgas do Estado, as vezes, o tratamento do conflito requer
maior discricionariedade e especificidade para que justamente se mitiguem
a0 méaximo os danos aos menores envolvidos e as suas relagdes familiares.

Desse modo, demonstra-se viavel, e extremamente desejada, a
aplicagdo da mediagdo para o tratamento de conflitos familiares de cunho
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internacional, em especial no que se refere a subtragio transfronteiriga,
uma vez que este complexo instituto juridico, hodiernamente, é capaz de
transcender as esferas jurisdicionais dos litigantes em prol de alcance da
tutela mais favoravel aos interesses envolvidos. Desse modo, por meio da
conservagio e da promogéo do canal comunicativo entre as partes, é possivel
que haja um atendimento especializado para o atendimento das demandas,
nio contando somente com a atuagio dos mecanismos jurisdicionais, o
que contribui para a superagdo de entraves ao atendimento dos interesses.

Assim sendo, demonstra-se como uma medida deveras producente
quando devidamente regulamentada e aplicada pelos seus sujeitos
processuais, tanto que, conforme relatérios fornecidos pela Unido Europeia,
propiciou resultados satisfatérios nos 28 (vinte e oito) casos em que foi
Jja aplicada, algo muito significativo quando cotejada com a efetividade
do modelo brasileiro, em que esta pratica ainda encontra-se em carater
embrionario. Portanto, é inegével a sua possibilidade latente enquanto novo
viés para a proteg¢do dos individuos captados nos conflitos, em especial no
que compete ao ramo familiar, tendo em vista que se busca a sua célere
efetivagio, para que se contenha os mais variados danos, ainda mais no
cendrio transnacional de aplicagio do direito.
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