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PARECER/AGU/NAJ-SP/N° 1265/2008 - VVS

PROCESSOS N° 0495.002368/2008-35; 0495.007219/2007-81 E
04905.007000/2007-82 (6 VOLUMES).

INTERESSADO: GERENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO - GRPU

ASSUNTO: CONTRATO DE CESSAO TEMPORARIA A SER
FIRMADO ENTRE A GRPU E O INCRA
VALOR:

TIPO DE CONSULTA: ATIVIDADE-FIM

1 Trata-se de processo administrativo, oriundo da Geréncia do
Patriménio da Unido - GRPU, cujo objeto é a cessdo tempordria de
uma drea de 7.700.400 metros quadrados denominada Horto do Tatu,
localizada no municipio de Limeira/SP e pertencente, outrora, a Rede
Ferroviaria Federal/AS (RFFSA), mas transferida, por for¢a da Lei n°
11.483/2007 e pelo Termo de Transferéncia n® 018/2008 (fl. 768 dos
autos n® 04905.007219/2007-81), para o patriménio da Unido.

2 Anexos a este parecer estdo os autos administrativos n°
04905.002368/2008-35 - vols. 0, 1 e 2; autos n°® 0495.007219/2007-81
- vols. 1 a 8; autos n°® 04905.007000/2007-82.

3 Vieram os autos da Geréncia Regional do Patriménio da Unido
em Sdo Paulo (fl. 826 do vol. 111, dos autos n® 0495.007219/2007-81)
para analise da Minuta do Termo de Cessdo Proviséria de Uso Gratuito
por este 6rgdo da Consultoria-Geral da Unido, em virtude do recente
entendimento firmado pelo Consultor-Geral da Unido (Despacho n°
265/2008, aprovado pelo Advogado-Geral da Unido em 29/07/2008).
Referido entendimento fixa a competéncia da Consultoria-Geral da
Unido (bem como de seus érgios de execugdo) para o assessoramento
juridico e a representacdo judicial dos érgdos vinculados ao Ministério
do Planejamento, Or¢amento e Gestdo.

4 A Minuta do Termo de Cessido Proviséria de Uso Gratuito estd
a fls. 831 a 832 do vol. I1I, dos autos n° 0495.007219/2007-81, por
mim rubricadas.

5 Passa-se, de imediato, a andlise juridica do caso apresentado e da
referida Minuta.
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DA COMPETENCIA

6 Primeiramente, antes de analisar o teor juridico da Minuta do
Termo de Cessdo de Uso Gratuito que a Unido pretende firmar com
o INCRA, é necessdrio verificar a que 6rgido da Unido compete firmar
contratos dessa natureza.

7 De acordo com a Lein® 11.483/2007, compete ao Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo formalizar os termos de entrega e
os termos de cessfo a 6rgdos da Administragio Publica Federal Direta
e Indireta, respectivamente. (Convencionou-se chamar “termo de
entrega” a cessio de bens a 6rgdos da Administragio Publica Federal
Direta - art. 79, caput, do Decreto-lei n° 9.760/1946 — e “termo de
cessdo”, acessdodebensadérgiosintegrantes da Administragio Publica
Federal Indireta — art. 79, , do Decreto-lei n® 9.760/1946).

8 No presente caso, a Unido pretende ceder o uso provisério
de terreno, outrora da RFFSA, ao INCRA, para que seja realizado
o desenvolvimento sustentével da gleba pela utilizagdo por pessoas
cadastradas no INCRA como passiveis de assentamento.

9 Como se trata de cessdo de im6vel da Administragdo Publica
Federal Direta para a Administragdo Publica Federal Indireta, o
instrumento correto é o Termo de Cesséo.

10 A competéncia para firmar referido Termo é do Ministério
do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, por meio de seus érgdos. Na
hip6tese em exame, a Geréncia Regional do Patriménio da Unido
detém a competéncia para firmar, por meio de seu representante legal,
os Termos de Cessdo de iméveis sob sua Administragio.

11 Os arts. 11, do Decreto n°® 8.725/2001 e 79, do Decreto-lei n°
9.760/1946, com a redacio dada pela Lei n® 9.636/1998, prescrevem,
respectivamente:

Art. 11. A entrega de imével para uso da Administragido Publica
Federal, nos termos do art. 79 do Decreto-Lei n°® 9.760, de 5
de setembro de 1946, compete privativamente a Secretaria do
Patriménio da UniZo.

§ 1° A entrega serd realizada, indistintamente a 6rgdos dos Poderes Legislativo,
Ezecutivo e Judicidrio, e observard, dentre outros, os seguintes critérios:
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I - ordem de solicitagio;
II - real necessidade do 6rgao;
III - vocagdo do imével; e

IV - compatibilidade do imével com as necessidades do 6rgio,
quanto aos aspectos de espago, localizagdo e condigdes fisicas do
terreno e do prédio.

§ 2° Havendo necessidade de destinar imével para uso de entidade
da Administragio Federal indireta, a aplicagdo far-se-4 sob o regime
de cessdo de uso.

§ 8° Quando houver urgéncia na entrega ou cessdo de uso de
que trata este artigo, em razdo da necessidade de protegdo ou
manutenc¢io do imével, poderd a autoridade competente fazé-lo
em carater provisorio, em ato fundamentado, que serd revogado a
qualquer momento se o interesse publico o exigir, ou terd validade
até decisdo final no procedimento administrativo que tratar da
entrega ou cessdo de uso definitivo.

Art. 79. A entrega de imével para uso da Administragdo Publica
Federal direta compete privativamente a Secretaria do Patriménio

da Unido - SPU.

§ 82 Havendo necessidade de destinar imével ao uso de entidade da
Administragio Publica Federal indireta, a aplicagdo se fard sob o
regime da cessdo de uso.

§ 4° Naio subsistindo o interesse do 6rgdo da administragido
publica federal direta na utilizagdo de imével da Unido entregue
para uso no servigo publico, devera ser formalizada a devolugio
mediante termo acompanhado de laudo de vistoria, recebido pela
geréncia regional da Secretaria do Patriménio da Unido, no qual deverd
ser informada a data da devolugdo.

12 Bem, sendo a Geréncia Regional do Patriménio da Unido érgéo
da Secretaria do Patriménio da Unifo e, considerando que a cessio de
uso de imével para a Administragdo Puablica Federal (tendo em conta o
disposto no caput e paragrafo 3° do art. 79 o decreto-lei n® 9.760/1946)
é ato privativo da Secretaria do Patriménio da Unido, demonstrada esta
a competéncia da Geréncia Regional do Patriménio da Unido (que é
6rgio integrante daquele que detém competéncia privativa).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del9760.htm#art79�3
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13 O paragrafo 4° do art. 79 do Decreto-lei n° 9.760/1946 trata a
GRPU em sua acepgio mais correta, qual seja: Geréncia Regional da
Secretaria do Patriménio da Unido.

14  E a Portaria MPOG n° 232, de 03.08.2005 (Regimento Interno
da SPU) disciplina que:

Art. 35. Aos Gerentes Regionais do Patrimonio da Unido incumbe:

I — autorizar:

.

d) a lavratura, com forga de escritura ptblica, dos contratos de
aquisigio, alienagdo, locagio, arrendamento, aforamento, cessio e
demais atos relativos a iméveis da Unido, e providenciar os registros
e as averbagdes junto aos cartdrios competentes.

15 Destaca-se que nio se deve confundir a competéncia para autorizar
a cessdo — esta do Ministro do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, nos
termos do art. 21, da Lei n® 11.483/2007 - com a competéncia para a
lavratura do Termo de Cessiio, que é, no presente caso, da GRPU/SP.

16  Quantoarepresentagdo extrajudicial da Unido, diante do despacho do
Consultor-Geralda Unidon®265,de julho de 2008, aprovado pelo Advogado-
Geral da Unido, a competéncia para assessorar juridicamente e representar
extrajudicialmente as GRPU’s é dos Nucleos de Assessoramento Juridico.
Eis o teor de parte do referido despacho, zpszs litteris:

Assim, como dito no Despacho n°® 484/2007 e repetido agora,
nio mais compete a8 PGFN e as suas unidades o assessoramento
Juridico a SPU e as GRPUs, a luz da Lei Complementar n°® 73, de
1993, que é a Lei Orgénica da AGU, especialmente de seus arts.
12 e 13, seja no que tange as discriminatérias administrativas, seja
no que concerne aos contratos de transferéncia de aforamento ou
a qualquer outra espécie de manifestagdo do género administragdo
patrimonial da Unifo.

A competéncia para assessoramento juridico ou representagdo
extrajudicial da SPU, em todas as espécies do género administragdo
patrimonial da Unifo, é, pois, da CONJUR/MPOG.

A Competéncia para assessoramento juridico ou representagio
extrajudicial das GRPUs é dos Nicleos de Assessoramento
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Juridico - NAJs, 6rgidos integrantes da Consultoria-Geral da Unifo,
presentes nas capitais de todos os Estados da federagdo (& excegio
do Acre e de Rondénia, com previsdo de instalagdo para 2009), por
forga do que dispde o art. 8°-F, em especial o seu § 1°, da Lei n® 9.028,
de 1995, acrescido pela medida proviséria n® 2.180-35, de 2001.

17 Por fim, o art. 75, caput, do Decreto-lei n® 9.760/1946 dispde que:

Art. 75. Nos térmos, ajustes e contratos relativos a iméveis, a Unido
serd representada por Procurador da Fazenda Publica que poder4,
para ésse fim delegar competéncia a outro servidor federal.

18  No presente caso, o Procurador da Fazenda Publica, s.m.j.,
serd o membro do Ntcleo de Assessoramento Juridico destacado
para tal mister, de acordo com entendimento descrito no item 16
deste Parecer.

DA DISPENSA DE LICITAQAO

19 A Lei n° 9.636/1998 prevé a hipétese de dispensa de licitagdo
para casos de cessdo dos iméveis da Unido. Sendo, vejamos:

20 Diz o §6° do art. 18, da Lei n® 9636/1998:

Art. 18. A critério do Poder Executivo poderdo ser cedidos,
gratuitamente ou em condigdes especiais, sob qualquer dos regimes
previstos no [Decreto-Lei no 9.760, de 194€, iméveis da Unio a:

[

II - pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse publico

ou social ou de aproveitamento econdémico de interesse nacional

§ 6° Fica dispensada de licitagdo a cessdo prevista no caput deste
artigo relativa a:

I - bens imdveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente
utilizados no dmbito de programas de provisdo habitacional ou
de regularizagdo fundidria de interesse social desenvolvidos por
6rgdos ou entidades da administragdo publica;

IT - bens iméveis de uso comercial de dmbito local com édrea de
até 250 m* (duzentos e cinqiienta metros quadrados), inseridos no
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ambito de programas de regularizagio fundiaria de interesse social
desenvolvidos por érgios ou entidades da administragdo publica e
cuja ocupagdo se tenha consolidado até 27 de abril de 2006.

21  Vé-se, portanto, que para a utilizagdo de bens imoveis em
programas de regularizagio fundiaria de interesse social, por pessoa
juridica (o INCRA possui personalidade juridica) — que é a hipétese
autorizada pelo Ministro do Planejamento, Or¢amento e Gestdo na
Portaria n° 258/2008 — quer sejam os iméveis destinados & moradia,
quer destinados ao comércio, esta dispensada a licitagio.

22 A despeito da Lei de Licita¢des e Contratos — Lei n° 8.666/1993
prever, em seu art. 17, varias hip6teses de dispensa de licitagdo, quando
se tratar das alienagoes dos iméveis da Unido, é pertinente mencionar
que a Lein®9.636/1998 disciplina com especialidade a gestdo imobilidria
da Unido. Como bem ensina Jessé Torres Pereira Jinior!

A rigor, ndo se percebem a necessidade e a pertinéncia de trazer-
se, para o bojo da Lei n°® 8.666/1993, normas que, reconhecendo a
natureza social desses institutos, 4 se encontram na Lein® 9.636/98,
sede especifica das regras que a Administragio federal deve observar
na gestdo de bens de seu patrimonio. Se as operagdes envolventes
desses iméveis devem ser vinculadas ao interesse social, a sede mais
adequada para disciplinar-lhes a contratagio direta ndo é a da Lei n°®
8.666/93, que pressupde a disputa entre propostas comerciais, vale
dizer, de indole econdémica.

Tanto isto é verdadeiro que a Lei n° 9.636/98 versa sobre vérias
situagdes de licitagdo ou de sua dispensa. Assim: (a) o art. 18, que
disciplina a cessdo de iméveis da Unido para outros entes publicos e
sociedades sem fins lucrativos, agrega § 1° segundo o qual a cessdo,
concretizada mediante concessio de direito real de uso resolavel,
dispensa a licitagdo em relagéio a associagdes e cooperativas que se
enquadrem no regime que menciona. (b) o § 6° do mesmo art. 18
dispensa a licitagdo nas hipéteses de cessdo de iméveis para uso
residencial ou comercial inseridos em programas habitacionais ou
de regularizagdo fundiaria.

23  Emrequerimentos apresentados pelo INCRA, como, por exemplo,
o Oficio/INCRA/SR(08)/GAB/N° 1960/2007 (ls. 388 a 389 do Vol.
II dos autos n® 04905.007219/2007-81), a Autarquia vem manifestando

1 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios d lei de licitagdes e contratagies da administragio piiblica. 7.
ed. Renovar, 2007. p. 226-227.
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grande interesse no Horto IFlorestal do Tatu” localizado no Municipio
de Limetra-SP, com 620, 70 hectares, cadastrado no INCRA sob o CCIR
N° 624.110.011.118-6”" a fim de destina-lo ao Programa Nacional de
Reforma Agraria.

24 Acerca da polémica sobre o imével em questdo ter natureza rural ou
urbana, nfio nos compete adentrar, pois as leis 4.504/1964 e 8.629/1993,
bem como alguns julgados do STJ definem “a destinagdo do imével como fator
determinante para enquadrd-lo como rural, pouco importando a sua localizagdo”
(fl. 300, do vol. I, dos autos n° 04905.007219/2007-81). Uma vez que
o imovel pertence a Unido, e a destinagdo dos iméveis é decisdo do seu
proprietario, desde que conforme os ditames legais e, tendo o Horto IFlorestal
do Tatu vocagdo rural (segundo narra o 6rgio da Unifo competente para
aferir se um imével da Unido é ou nio rural), atendido estd o requisito
do ordenamento juridico. Em outras palavras: se a destinacio a ser dada
ao imével pelo seu proprietario for rural e, se ndo compete ao parecerista
juridico se imiscuir na decisdo administrativa envolvendo a destinagio dos
iméveis da Unido, basta que a Unido determine a destinagdo rural do seu
imével que atendidos estardo os preceitos legais.

25  Estd-se diante, portanto, de contexto envolvendo questido de
regularizacdo fundidria, enquadrando-se a hipétese ao texto legal.

DOS REQUISITOS PARA A CESSAO TEMPORARIA DE USO DE IMOVEL

26  Inicialmente, ressalta-se que a politica de utilizagdo do
patriménio imobilidrio da Unido ndo estd sob a presente andlise
juridica. A destinagdo do referido imével em cardter precédrio ao
INCRA para a finalidade pretendida é decisdo administrativa cujo
mérito ndo nos compete avaliar. Esta andlise juridica se presta a
conferir o contorno legal para o ato que a Administragdo pretende
praticar.

27  No sitio eletronico do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo (www.planejamento.org.br) encontra-se a seguinte diretriz:

UTILIZAGAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO DA UNIAO
1. Uso no servigo publico federal

a) instalagdo de érgdos da administragdo direta vinculados aos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario;
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b) instala¢do das For¢as Armadas

c) instalagdo de autarquias, fundagdes, empresas publicas, agéncias
executivas e organizagdes sociais;

d) reservas ecoldgicas e ambientais;
e) reservas indigenas.
2. Uso em agoes de interesse piiblico ou social

O Governo Federal tem utilizado o patriménio imobilidrio da Unido
para concorrer com Estados e municipios nas agbes de ordenamento
urbano e regularizagdo fundidria, mediante cessio de dreas, urbanas
e rurais, para assentamentos de comunidades, destinagdo de iméveis
a programas de reforma agrdria, implementagdo de projetos de
assisténcia soctal, programas sociais de habitagoes para populagoes de
baixa renda e outros.

De igual modo, agdes de interesse publico local vém sendo
viabilizadas com a cessdo de terrenos e imoéveis a municipios e
Estados, viabilizando o desenvolvimento de atividades econdmicas,
com a geragdo de emprego e renda.

28  Emsendo aelei¢do da Politica Piblica mais adequada competéncia
discriciondria do Administrador, e a presente destinagio encontra-se
inclusive prevista no planejamento do 6rgio que autorizou a Cessdo,
cabe-nos, tdo-somente, proceder as verificagdes de ordem juridica.

29  Primeiramente, a Lel n° 9.636/1998 — art. 18, § 3° assim
estabelece:

§ 8° A cessdo serd autorizada em ato do Presidente da Reptblica e se
Jormalizard mediante termo ou contrato, do qual constardo expressamente
as condigoes estabelecidas, entre as quais a finalidade da sua realizagao e
0 prazo para seu cumprimento, e tornar-se-d nula, independentemente de
ato especial, se ao imével, no todo ou em parte, vier a ser dada aplicagdo
diversa da prevista no ato autorizativo e conseqiiente termo ou contrato.

30  Esclareca-se nesse ponto que no § 4, do art. 18, da referida Lei,
hé previsdo de delegagdo ao Ministro da FFazenda para a autorizagio da
cessio, in verbis:
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§ 4° A competéncia para autorizar a cessdo de que trata este artigo
poderd ser delegada ao Ministro de Estado da Fazenda, permitida
a subdelegacio.

81 A estrutura do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo foi definida pelo Decreto n°® 6.081, de 12 de abril de 2007 e
publicado no Didrio Oficial da Unido de 12 de abril de 2007, incluindo
a Secretaria do Patriménio da Unifdo no tépico “6rgios especifico
singulares — Secretarias”. A atual SPU nasceu em 1988, sucedendo a
antiga Reparticdo Geral das Terras Publicas (1850), encarregada da
fiscalizagdo e reparti¢do das terras publicas. Até 1999, a SPU integrou
a estrutura do Ministério da Fazenda. Todavia, desde 1999, passou a
integrar uma das Secretarias do Ministério do Planejamento.

32  Porisso, a Lei n® 9.636/1998 previa a delegagio de competéncia
para autorizar cessdo de uso ao Ministro da Fazenda. Por forga da
alteragio da estrutura, entretanto, onde se 1&é Ministro da Fazenda, leia-
se, Ministro do Planejamento, Or¢amento e Gest3o.

33  Oart. 21 da Lei n® 11.483/2007 ndo deixa mais dtvida alguma
— se é que duvida existia — acerca da competéncia para autorizar a
Cessdo de Uso.

84  Mas o que importa nessa analise ndo é a autorizagdo da Cesséo.
Essa j4 existe, sob a regéncia da Portaria MPOG n° 258/2008 (fl. 793,
do Vol. III dos autos n° 04905.007219/2007-81). O aspecto relevante
do art. 18, § 38° da Lei n® 9.636/1998 sio as condi¢des para o Termo
de Cessdo de Uso (cuja Minuta estd as fls. 831 e 832, do Vol. III dos
autos n° 04905.007219/2007-81), e que devem constar do texto do
referido Termo. Sdo elas: a) a finalidade da cessdo; b) o prazo para seu
cumprimento; ¢) a previsdo de anulagdo da cessdo, independentemente
de ato especial, se vier a ser dada ao imével cedido destinagio diversa da
prevista no ato autorizativo, quer no todo, quer em parte do imével.

35 Além disso, o Decreto n° 6.018/2007, que disciplina a MP n°
858/2007 e trata especificamente da destinagdo dos iméveis néo-
operacionais da extinta Rede Ferrovidria Federal S.A (RFFSA),
estabelece mais duas condi¢des ao Termo de Cessdo de Uso: a)
clausula resolutiva para o caso de necessidade ou de interesse ptblico
superveniente; b) demonstragdo da urgéncia em razdo da necessidade de
protegdo ou manutengio do imével, regularizagio dominial ou interesse
publico (art. 6°, capute § 1°).
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36  Caberegistrar que o art. 6° faz referéncia no caput apenas ao termo
de entrega proviséria como previsto no art. 21 da MP n°® 853/2007.
Mencionada medida provisdria foi convertida na Lei n® 11.483/2007.
O Decreto n° 6.018/2007 surgiu para regulamentar a MP n° 353.
Entretanto, em tendo sido a MP n° 853 convertida na Lei 11.483/2007,
naturalmente o Decreto passa a regular tal lei. Ocorre, porém, que os
artigos 21 da Lel e da medida proviséria estdo redigidos de maneira
diferente. Enquanto o art. 21 da Lei n® 11.483/2007 faz referéncia a
termo de entrega e cessdo provisérios, o art. 21 da MP n°® 853/2007 e o
art. 6°, caput, do Decreto n° 6.018/2007 mencionam apenas o termo de
entrega. Em outras palavras: a medida proviséria e o seu regulamento
apenas prevéem a celebragio de termo de entrega provisério em razdo
da necessidade de proteg¢do ou manutengio do imével, regularizagdo
dominial ou interesse publico. Ndo se apresenta, a primeira vista, como
requisito para o termo de cessdo proviséria. Todavia, conforme visto
anteriormente, as expressdes “termo de entrega provisorio” e “termo de
cessdo provisoria” sdo nomenclaturas diferentes parainstitutos idénticos
— a transferéncia da posse de um 6rgéo a outro érgio ou entidade da
Administragio Publica Federal. Portanto, deve haver demonstragio da
urgéncia ou regularizacdo dominial ou interesse publico também para
a cessdo de uso proviséria, nos termos do art. 6°, caput, do Decreto
n° 6.108/2007. Desnecessaria a mengdo expressa ao interesse ptblico
pois, ainda que nido esteja expressa, a realizagio do interesse publico
deve pautar toda a atividade administrativa diante dos primados que
regem o Direto Administrativo: supremacia do interesse publico sobre
o interesse privado e indisponibilidade do interesse publico.

37 José dos Santos Carvalho Filho ensina?, corroborando os
argumentos acima, que cessio de uso

E aquela em que o Poder Publico consente o uso gratuito de bem
publico por érgido da mesma pessoa ou de pessoa diversa, incumbida
der desenvolver atividade que, de algum modo, traduza interesse para
a coletrvidade.

A grande diferenga entre a cessdo de uso e as formas até agora
vistas consiste em que o consentimento para a utilizagdo do bem
se fundamenta no beneficio coletivo decorrente da atividade
desempenhada pelo cessiondrio. O usual na Administragio é a cessido
de uso entre érgdos da mesma pessoa. Por exemplo: o Tribunal de
Justiga cede o uso de determinada sala do prédio do foro para uso de

2  CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 18. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2007. p. 1024-1025.
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6rgdo de inspetoria do Tribunal de Contas do mesmo Estado. Ou o
Secretario de Justica cede o uso de uma de suas dependéncias para
6rgdo da Secretaria de Satide.

[

A formalizagio da cessdo de uso se efetiva por instrumento firmado
entreosrepresentantes das pessoas cedente e cessiondria, normalmente
denominado de ‘termo de cessdo’ ou ‘termo de cessdo de uso’. O prazo
pode ser determinado ou indeterminado, e o cedente pode a qualquer
momento reaver a posse do bem cedido. Por outro lado, entendemos
que esse tipo de uso s excepcionalmente depende de lei autorizadora,
porque o consentimento se situa normalmente dentro do poder de
gestdo dos érgdos administrativos. Logicamente, é vedado qualquer
desvio de finalidade, bem como a extensdo de dependéncias cedidas
com prejuizo para o regular funcionamento da pessoa cedente.

O fundamento bdsico da cessdo de uso é a colaboragdo entre entidades
piblicas e privadas com o objetivo de atender, global ou parcialmente, a
interesses coletivos. E assim que deve ser vista como instrumento de uso de
bem piiblico.

DA SITUAGCAO DE URGENCIA E EMERGENCIA

38  Como bem asseverou um dos Advogados da Unido na fase do
estudo do ato autorizativo da Cessdo de Uso Proviséria (item 14 do
Parecer MP/CONJUR/LAV/0144-5.12/2008, as fls. 291 a 302, do Vol.
1 dos autos n° 04905.007219/207-81),

Ha que se atentar que a finalidade da outorga de um instrumento
provisério é a manutengdo da integridade do patriménio publico, ou
o atendimento a interesse publico urgente. A norma, portanto, foi
criada com o intento de socorrer situagdes de urgéncia, privilegiando-se
nesses casos a protegio do patrimonio da Unido.

39  OINCRA,asfls.01a07do Vol.I,dosautosn®04905.007219/2007-
81, e também as fls. 546 e 597 a 604, do Vol. III, dos autos n°
04905.007219/2007-81, bem como em todas as demais manifesta¢oes
nestes autos, alerta sempre para o perigo de persistirem danos variados
ao patrimonio publico e a coletividade caso a Unifo, diretamente ou por
sua Autarquia especifica, ndo agir prontamente.

40 A anélise técnica acerca da garantia a integridade do imével em
questdo refoge da presente analise juridica. Sdo os érgios de execugio —
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quer o INCRA, quer a GRPU - que detém a estrutura, o corpo técnico
e, principalmente, a competéncia para a gestdo do patrimonio da Unido
sob suas as respectivas custodias.

DA AREA DESAPROPRIADA EM DECORRENCIA DE DECISAO
JUDICIAL COM TRANSITO EM JULGADO DESDE ABRIL DE 2001

41  Cumpre destacar que o Municipio de Limeira, em 1983,
propds agdo de desapropriagio em face da extinta FEPASA (autos n°
2005.61.09.007375-6, 1* Vara Federal de Piracicaba — antigo n® 560/83
— 2" Vara Civel de Piracicaba), tendo sido a FEPASA incorporada a
Rede Ferrovidria (RFF'SA). Essa demanda judicial transitou em julgado
em 06/04/2001, com decisio em favor do Municipio expropriante ({ls.
465 a 494, do Vol. 11, dos autos n® 04905.002368/2008-35).

42  Referida desapropriagdo foi deflagrada pelo Decreto n® 056, de 27
de maio de 1983, do Prefeito de Limeira, declarando serem as glebas I a I1I
de utilidade publica e que, em regime de urgéncia seriam desapropriadas
dreas para: construgdo de tratamento de esgoto; construgio de lagos de
estabilidade para tratamento provisério de esgoto; instalagéo de préprios
municipais destinados a obras, transportes e materiais; instalagio de
canteiro de mudas destinados a arborizagdo da cidade; instalagdo de
parque municipal visando & protecdo de paisagens locais naturais;
construgio de um centro desportivo; construgio de um centro cultural;
construgio de um distrito industrial (fls. 488 a 440 do Vol. II, dos autos n°
04905.002368/2008-35). Ato continuo, foi publicado o Decreton®057/83
afim de declarar a referida desapropria¢do em regime de urgéncia (fl. 44:1
do Vol. II, dos autos n® 04905.002368/2008-35).

43 A éreadesapropriada é de 757.665,17 metros quadrados (fls. 442,
482 do Vol. I1, dos autos n® 04905.002368/2008-35).

44 O transito em julgado se deu, conforme dito anteriormente, em
06.04.2001 (fl. 494 do Vol. I1, dos autos n® 04905.002368/2008-35).

45  Nao houve impugnacio quanto aos valores pagos pelo Poder Piblico
Municipal por quem de direito, ou seja, a Rede Ferrovidria Federal S.A.

46 O terreno passou para o patriménio do Municipio de Limeira
muito antes da transferéncia do patriménio da RFFSA para o dominio
da Unido. Mais precisamente, 6 anos, 1 més e 25 dias antes da Lei n°
11.483/2007.
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47 K importante destacar esse topico da desapropriagio da extensio
acima descrita uma vez que o pedido do INCRA sempre excluiu dos seus
requerimentos a area do Horto Florestal do Tatu que foi desapropriada
pelo Municipio de Limeira em 2001. Por isso a area descrita, por
exemplo, no requerimento contido a fl. 03 dos autos n do Vol. I, dos
autos n° 04905.007219/2007-81 — Oficio/INCRA/SR/(08)/ GAB/N°
4.170/2007 - é de 620,70 hectares.

48  Da mesma forma, o inventariante do patriménio da extinta
RFFSA, ao notificar o Municipio de Limeira para desocupar toda a
regido do Horto Florestal do Tatu, desconsiderou tal notificacdo ao
verificar que dentro da drea havia um pedago que ndo mais pertencia
a RFFSA (fls. 591 a 592 do Vol. II, dos autos n° 04905.002368/2008-
35 — Oficio n°® 924/URSAP/INV/RFFSA/2007). Tanto é assim, que
no anexo do Termo de Transferéncia n® 18/2008, a inventariancga da
RFFSA ressalva no item 16 a existéncia de drea desapropriada (fl. 650
do Vol. I1, dos autos n® 04905.002368/2008-35).

49  Houve depésito inicial feito pelo Municipio de Limeira quando
da imissdo na posse. Se a Unido ceder ao INCRA a parcela do Horto
Florestal do Tatu que nio lhe pertence, além de ser obrigada a
devolver o valor depositado na época da referida imissido na posse
devidamente corrigido, teria que indenizar o proprietdrio por
alienagdo a nom domino.

50  Note-se que no Laudo Ambiental Resumido (fls. 599 a 604
do Vol. 111, dos autos n°® 04905.007219/2007-81), na descri¢do do
imével identificado como Horto Florestal do Tatu consta como drea
602,8676 hectares. Essa a drea, portanto, contida no pedido do
INCRA, dada a constatagio inicial de que a gleba desapropriada em
2001 ndo mais pertencia a RFFSA e, por conseguinte, ndo integra o
patriménio da Unido.

51  Ante todo o exposto, entende-se que a drea desapropriada acima
descrita deve ser retirada do Termo de Cessio.

DA POSSE

52 A presente cessio de uso tem por escopo transferir ao INCRA
a posse do Horto Florestal do Tatu — hoje propriedade da Unido.
Lembrando apenas que a Unido é proprietaria da parcela do Horto
Florestal do Tatu que ndo abrange a gleba desapropiada acima descrita.
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Acontece que tramita em Piracicaba a¢fo judicial n® 2007.61.09.00581-
19, proposta pelo Municipio de Limeira, de reintegracdo de posse,
com pedido de liminar. Referida liminar foi deferida inicialmente na
Justica Estadual e mantida pela Justica Federal, quando a Unido e o
INCRA passaram a integrar a a¢do de reintegracio como assistentes.
O magistrado federal manteve a posse do Municipio de Limeira,
suspendendo, contudo, a execu¢do do cumprimento da medida liminar
de reintegracio de posse. Essa suspensdo do cumprimento da medida
nio retirou, entretanto, o cardter de posseiro atribuido ao Municipio de
Limeira pelo Poder Judicidrio. De forma que, enquanto a liminar néo for
cassada ou revogada, o Termo de Cessdo proviséria do uso nio terd a
eficacia pretendida.

53  De maneira alguma se estd a por em divida a propriedade dos
620, 70 hectares. Referida propriedade é da Unifo, por for¢a de lei,
sendo reconhecida inclusive pelo préprio Municipio de Limeira que,
em varios documentos contidos nos autos analisados, pede ao Ministro
do Planejamento — via mog¢des de parlamentares municipais — que a
cessdo tempordria nio se efetive (fls. 518 a 544 do Vol. III dos autos
n® 04905.007219/2007-81), bem como oficiou a SPU solicitando
aquiescéncia para a aquisi¢ido do Horto Florestal do Tatu (fls. 1 a 4, do
Vol. 111, dos autos n° 04905.007219/2007-81)

54 Esses atos demonstram inexistir polémica quanto & propriedade
do imével. A posse, no entanto, permanece com o Municipio de Limeira.

BENFEITORIAS REALIZADAS NO LOCAL, SE LEVANTADAS, DEVEM
SE-LO POR ATOS FORMAIS

55 E importante destacar, por derradeiro, que o INCRA, a fl. 4 do
Vol. I n° 04905.007219/2007-81), assim manifestou:

No que tange & parte do imével registrada sob a matricula n°
5.294, a Prefeitura Municipal promoveu a ocupagio irregular com
atividades que nio denotam o pressuposto do interesse social, tais
como kartédromo, campo de motocross, aterro sanitario préoximo a
um corrego, jazida de retirada de terra, estande de tiros e pista de
aeromodelismo.

56 E a Nota Técnica/MP/SPU/DII/CGI/N° 154/2007, em seu
item 10, (fl. 720, do Vol. III, dos autos n° 04905.007219/2007-81),
declara que:
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ficou decidido que a cessdo proviséria do imével em epigrafe seria
promovida em favor do INCRA, que se manifestou favoravel a
mantenga das parcelas do imével que ja se encontram ocupadas de
forma regular pelo Municipio de Limeira.

57  Entre as duas assertivas, resta a questio: O INCRA levantara
todas as ocupagdes que considerar irregular? Tal questdo é relevante
uma vez que, segundo a Nota Técnica cujo trecho acima se transcreveu,
o INCRA mantera as parcelas do imével que j4 se encontram ocupadas de
maneira regular. Em contrapartida, o INCRA declinou quais ocupagoes
considera irregulares. Caso o INCRA pretenda retirar as ocupagdes por
ele consideradas irregulares, chama-se a atencfio, apenas por cautela,
para a necessidade de eventuais indenizagdes por benfeitorias até entéo
realizadas e que todo o ato de retirada das benfeitorias deve ser formal,
para resguardar a Administracio de eventuais futuras demandas
que venham mais a prejudicar do que auxiliar o processo de Projeto
de Desenvolvimento Sustentavel proposto nos termos do Estudo de
Viabilidade Técnica e Financeira.

CONCLUSAO PROPOSITIVA

58  Diante de todas as consideragdes acima, sugere-se algumas
alteracdes na Minuta do Termo de Cessdo Proviséria de fls. 831 a
832, do Vol. III, dos autos n° 04905.007219/2007-81. Para facilitar
a visualizagio das mudangas propostas, sempre que possivel, foram
redigidos na integra os trechos em que se sugere a alteragio. Alteragdes
pontuais serdo escritas e sublinhadas.

59  PreAmbulo: TERMO DE CESSAO PROVISORIA firmado entre a
Geréncia Regional em Sdo Paulo da Secretaria do Patriménio da Unido e o
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria—INCRA, de imével
localizado no Municipio de Limeira/SP, denominado Horto Florestal do
Tatu, com drea de 620, 70 hectares, com base no processo administrativo
n°® 04905.007219/2007-81 e seus apensos, na forma abaixo.

60  Alterou-se, portanto, o nome do érgio de SPU para GRPU -
sem retirar-lhe a vinculagdo, pois foi chamado de Geréncia Regional
em SP da SPU. Essa mudanga parece pertinente uma vez que o 6rgio
signatario serd a GRPU, representada, no ato, por este NAJ/SP.

61 Também foi alterada a metragem, retirando-se a drea
desapropriada. (Vide itens 40 a 50 deste Parecer).
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62  Aos... dias... [...] a UNI{O (GRPU), representada neste ato pelo
Coordenador-Geral do Nucleo de Assessoramento Juridico em Sio Paulo
[...] lavrado em conformidade com o disposto nas Leis n’s 11.483/2007;
9.636/1998; 8.629/1993; 4.504/1964; Decreto n°s 6.018/2007 e
9.760/1946; Decretos n° 3.725/2001. [...]

63  No trecho acima inseriu-se a GRPU em parénteses para indicar
expressamente o 6rgdo da Unido em tela; também se alerta que o Termo
serd assinado pelo Coordenador-Geral do NAJ/SP e se insere toda a
legislagdo utilizada.

64 CLAUSULA PRIMEIRA — aqui deve ser feita referéncia exata ds
inscrigoes/ matriculas do registro de imdveis que contemplam os cerca de 620
hectares dos quais a Unido pode dispor por lhe pertencerem.

65  ‘CLAUSULA SEGUNDA: a descrigdo deve ser precisa, contemplando
a metragem excluindo a drea desapropriada.

66 ~CLAUSUA TERCEIRA: [..] é feata a Cessdo Proviséria de Uso
Gratuito do imével descrito na CLAUSULA SEGUNDA, que terd vigéncia
até a decisdo final no processo administrativo que trata da destinagdo definitiva
do bem, que se destina a programa de reforma agrdria, na_ forma da proposta
contida no Estudo de Viabilidade Técnica e Financeira apresentada pelo
INCRA e que é parte integrante deste Termo como anexo._ K fundamental
que o Estudo de Viabilidade Técnica e Financeira integre o presente
Termo para atender o disposto no art. 18, , da Lel n°® 9.636/1998.

CLAUSULA QUARTA: A presente Cessio Proviséria de Uso Gratuito
tornar-se-d nula, independentemente de ato especial e sem direito a indenizagdo,
se ao imovel cedido, no todo ou em parte, vier a ser dada aplicagdo diversa
da prevista no ato autorizativo e conseqilente termo. Essa redagdo segue
exatamente o previsto no art. 18, , da Lei n® 9.636/1998.

67 CLAUSULA QUARTA: ainda na clausula quarta realizar as
seguintes correcgdes [ ...] ¢) se o outorgado Cessiondrio renunciar [...]. d)
se em qualquer época 0 OUTORGANTE Cedente necessitar do Imével ou
se interesse piiblico superveniente assim exigir: Ainda no item “c”, é importante
mencionar apds a palavra “extinto”, a qual extingo se refere.

68  CLAUSULA QUINTA: [...] ter4 validade pelo prazo necessario
a incorporagdo do imével ao patriménio da Unido e a sua substituigdo
por instrumento definitivo de destinagdo. Nesta cldusula é necessédrio
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inserir a qual incorporagdo se refere e aproveitar e deve-se acentuar a
letra “a” (crase).

69 CLAUSULA SEXTA: NESTE ATO E TENDO EM VISTA A
PREMENTE NECESSIDADE DE PROTECAO E MANUTENCAO DO
IMOVEL, COM VISTAS A EVITAR A INTENSIFICACAO DOS GRAVES
E NOTORIOS CONFLITOS SOCIAIS EXISITENTES E DEVIDAMENTE
RESPALDADA’... ,(aquz,o termo “respaldada” se refere somente a outorgante,
por isso respaldada deve ser escrita no singular. Quanto as demais alteracoes,
vide comentdrios do item 34 deste Parecer). “[...] formaliza a cessdo
provisoria de uso gratuito ao OUTORGADO que ficard responsdvel pela
admainistragdo, uso, conservagdo e demais responsabilidades sobre as despesas
ortundas do imdvel. [...] juntamente com as testemunhas abaixo assinadas,
presentes a todo o ato”.

70 RECOMENDO INSERIR UMA CLAUSULA SUSPENSIVA nos
seguintes termos: a presente cessdo tempordria de uso gratuito do Horto Florestal
do Tatu serd efetivada apenas quando cassada ou revogada a liminar nos autos
Judiciais n° 2007.61.09.00581-19 — Vara Federal de Piracicaba/SP.

71 E o parecer que submeto a apreciagio do Coordenador-Geral do
NAJ/SP.

Sdo Paulo, 04 de dezembro de 2008.

Viviane Vieira da Silva
Advogada da Unido
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