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RESUMO: O estado contemporaneo utiliza de mecanismos e subterftigios
para o crescimento econoémico fundado em um discurso de protegio
ao meio ambiente, mas que ocorre sem a devida sustentabilidade. Este
problema ocorre, hipoteticamente, devido a mobilidade argumentativa
para justificacdo da derrocada ambiental e que, inevitavelmente, refletird
a médio prazo no préprio crescimento econdmico, ja que se tornario
escassos diversos fatores necessarios a produgdo que, simultaneamente,
ndo serdo resolvidos pelo desenvolvimento tecnolégico em tempo habil.
Como metodologia na presente produgdo é caracterizada a dialética,
utiliza por bases, estudos e conceituagdes cientificas, legais e doutrinarias,
além de realizar um breve estudo historicista comparativo. O Objetivo
geral visa demonstrar a teoria argumentativa utilizada pelo discurso
desenvolvimentista, com a justificativa para o consumo desenfreado dos
recursos naturais, sem observar com parcimonia a finitude desses recursos,
o0 que pode gerar uma estagnagdo inclusive nos campos socioecondmicos.
Este estudo tem como objetivos especificos aprimorar os conhecimentos
quanto a evolugéo das politicas econémicas, com énfase no neoliberalismo
capitalista e da sua correlagio com o meio ambiente; demonstrar pontuagoes
singulares sobre o meio ambiente e sobre algumas conceituagdes correlatas
no estado contemporaneo; e, busca-se fazer uma correlagio entre Meio
Ambiente e o Neoliberalismo capitalista, procurando expor de uma forma
imparcial, afastando-se dos discursos maniqueistas. Como referenciais
tedricos-metodoldgicos, além de leis e normas vigentes no Brasil e a
prépria Constituigdo da Republica Federativa de 1988, adota-se alguns
autores da geografia critica, da economia classica e da economia ecolégica,
e do Direito Ambiental, além das correlagdes constitucionais em busca
dos direitos e garantias fundamentais.

PALAVRAS-CHAVE: Neoliberalismo. Meio Ambiente. Capitalismo.
Direito Econémico. Desenvolvimento Sustentavel.
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ABSTRACT: The contemporary state uses mechanisms and subterfuges
for economic growth based on a speech protection to the environment,
but occurring without proper sustainability. This problem occurs
hypothetically due to argumentative mobility for reasons of environmental
collapse and inevitably reflect the medium-term economic growth itself,
as it will become scarce number of factors necessary for production
that simultaneously will not be solved by technological development in
timely. The methodology of this production is characterized dialectics,
uses for bases, studies and scientific, legal and doctrinal concepts, and
perform a brief comparative study historicist. The overall objective
aims to demonstrate the argumentative theory used by the development
discourse, with the justification for the rampant consumption of natural
resources, without observing sparingly the finitude of these resources,
which can lead to stagnation even in socio-economic fields. This study
has the following objectives improve knowledge about the evolution
of economic policies, with emphasis on capitalist neoliberalism and its
correlation with the environment; demonstrate individual scores on the
environment and on some related concepts in the contemporary state;
and seeks to make a correlation between Environment and capitalist
neoliberalism, trying to expose in an unbiased manner, away from the
Manichean discourse. As theoretical and methodological references, as
well as laws and regulations in force in Brazil and the Constitution of
the Federal Republic 1988 is adopted some authors of critical geography,
of classical economics and ecological economics, and Environmental
Law, in addition to correlations constitutional in search of fundamental
rights and guarantees.

KEY WORDS: Neoliberalism. Environment. Capitalism. Economics Law.
Development Environmental.

INTRODUGAO

A analise do Direito Econémico e dos poderes dele decorrentes, sejam
publicos, como a intervengio na dominialidade ou a prépria atuagio do ente
estatal, sejam privados, como o caso do monopélio, duopélio, oligopélio
ou suas dialéticas, quais sejam o monopsonio, duopsénio ou o oligopsénio,
enseja uma reflexdo anterior das questdes historicistas que culminaram na
forma politica-econémica-juridica presentes no estado hodierno.

As diversas teorias que abordam a tematica do Direito Econdmico,
abordam também as divergéncias e as congruéncias existentes entre o
Direito e a Economia. Assim, para expor e coadunar tais ciéncias, j4 que
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o Direito existe para minimizar as os efeitos negativos dos conflitos, e
o homem é, naturalmente, um ser conflituoso e inquieto, sobrelevado
quando diz respeito aos aspectos econémicos em um ponto finalistico, tais
ciéncias passam a interdependerem-se a fim de regular e regulamentar
a vida em sociedade.

O estado contemporéneo utiliza de mecanismos e subterfiigios
para o crescimento econdémico fundado em um discurso de protegdo
ao meio ambiente, mas que ocorre sem a devida sustentabilidade. Este
problema ocorre, hipoteticamente, devido a mobilidade argumentativa
para justificagiio da derrocada ambiental e que, inevitavelmente, refletird
a médio prazo no préprio crescimento econdmico, j4 que se tornario
escassos diversos fatores necessdrios a produgdo que, simultaneamente,
ndo serdo resolvidos pelo desenvolvimento tecnolégico em tempo habil.

Como metodologia na presente produgio ¢é caracterizada a dialética,
utiliza por bases, estudos e conceituagdes cientificas, legais e doutrinarias,
além de realizar um breve estudo historicista comparativo. O Objetivo
geral visa demonstrar a teoria argumentativa utilizada pelo discurso
desenvolvimentista, com o fito de justificar o consumo desenfreado dos
recursos naturais, sem observar com parcimonia a finitude desses recursos,
o que pode gerar uma estagnacdo inclusive nos campos socioecondmicos.

Este estudo tem como um dos objetivos especificos aprimorar os
conhecimentos quanto a evolugéo das politicas econémicas, com énfase no
neoliberalismo capitalista e da sua correlagio com o meio ambiente. Tem como
outro objetivo especifico, demonstrar pontuagdes singulares sobre o meio
ambiente e sobre algumas conceituagdes correlatas no estado contemporaneo.
Por tim, como derradeiro objetivo especitico, busca-se fazer uma correlagdo
entre Meio Ambiente e o Neoliberalismo capitalista, procurando expor de
uma forma imparcial, afastando-se dos discursos maniqueistas.

Vislumbra-se inicialmente a questdo paradigmatica econdmica e
ambiental. Em seguida, aborda-se a tematica dos sistemas econdmicos
e das politicas econémicas. Também é realizado um contraponto da
politica econdmica neoliberalista e o desenvolvimento ambiental, com
base, sobretudo na geografia critica, com aplicagdes priticas e de conceitos
da politica econoémica especifica.

Em momento seguinte, analisa-se a questdo do Desenvolvimento
Sustentdvel com suas respectivas e principais bases citadas majoritariamente,
ou seja, a econdmica, a social e a ambiental. Embate-se por fim, algumas
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teorias criticas e divergentes quanto a criagdo, existéncia e perseveranga na
crencga do discurso sustentavel com base em questdes puramente ambientais.

Enfatiza-se a conceituagdo e a distingdo vislumbrada pela
aposicdo atual de meio ambiente sustentdvel, posto em regra e sem um
questionamento satisfatério, e de sua visdo sistémica, separando-o em
fatores e explicitando as vérias formas interpretativas existentes para o
surgimento e o crescimento desse conceito.

Como referenciais tedrico-metodolégicos, além de leis e normas
vigentes no Brasil e a prépria Constitui¢do da Reptblica Federativa do
Brasil de 1988, adota-se alguns autores da geografia critica como é o
caso de Leandro Dias de Oliveira, autores da economia cl4ssica e da
economia ecoldégica, com destaque para Aliomar Baleeiro, Adam Smith
e Ademar Ribeiro Romeiro e do Direito Ambiental, como Edis Milaré e
Celso Fiorillo, além das correlagdes constitucionais em busca dos direitos
e garantias fundamentais demonstradas por José Adércio Leite Sampaio
e Amartya Sen.

1 HISTORICO

A histéria da Economia atual adquiriu novos contornos no periodo
p6s-revolugdes francesa e, sobretudo, industrial. Como serd visto a diante,
h4 uma distin¢éo entre a economia, o direito, o sistema econémico, a
politica econémica e a correlagdo com o meio ambiente.

Definiu-se como escopo teérico o momento posterior a Revolugio
Francesa e a Revolugdo Inglesa, por se tratarem dos marcos histéricos
utilizados em Direito Econdémico por sua imensa maioria doutrindria.
Evidenciada pela influéncia inegével das consequéncias gerais na evolugao
do mundo contemporaneo.

As ciéncias ou fatores apresentados guardam fntimas relagdes mutuas,
as quais tém reflexos substanciais nos direitos e garantias fundamentais
do individuo considerado em sua singularidade, mas principalmente em
coletividade ou, em um extremo, na forma difusa.

A seguir serdo tratados, de forma inicial, conceitos basilares necessarios
a compreensdo da teoria apresentada e aplicada. Tratam-se de elementos
Jjuridicos econdémicos, formadores do Direito Ambiental, e com componentes
que se comunicam com o Direito Constitucional e Administrativo. Porém,
todos possuem eficicia multidisciplinar, como sera esposado.
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1.1 PARADIGMA E EVOLUQAO

A formagdo da economia moderna remonta ao periodo grego do
pré-cristianismo, no qual surgem autores, filésofos e matematicos com
contribui¢des fundamentais para toda a evolugdo da economia mundial.
Dentre esses se destacam Aristételes, Sécrates, Platdo, Pitagoras,
Protégoras, entre outros.

A intervencgio nesses campos da ciéncia propiciou um resultado
satisfatério, ao gerar um produto da somatdria entre os campos da politica e
economia, ou mesmo como sera visto a seguir, entre o direito e a economia.
De fato, tais reflexos apresentaram-se em diversos outros sistemas politicos
posteriores, como, ainda que de forma incipiente, durante o império romano,
o perfodo pés-idade média ou mesmo durante e apés as revolugdes industrial
e francesa, resultado direto da derrocada do sistema feudal.

Ainda, é sabido da existéncia de outros sistemas econdémicos
no mundo, como o oriental, o egipcio, o fenicio, o persa, o mongol,
o pré-colombiano, entre outros, mas, sob aspecto generalista das
questdes postas, as proposi¢des aristotélicas e socréticas, assim como
da escola cldssica possuem a contribui¢do talvez mais importante para
a formacgio da ciéncia econ6mica como um todo. Entretanto, devido
a questdes multiplas serdo abordados os temas propostos a partir do
ponto incontroverso para a evolugio da economia, ou seja, no perfodo
pos século XVII.

Com o fim do perfodo medieval e, consequentemente o inicio
da idade moderna ressurgem os filésofos politico-econé6micos com
pensamentos predominantes que baseiam as evolugdes posteriores e que
impactam nas politicas econdmicas e nos sistemas atualmente existentes.

Em destaque inicial, (BALEEIRO, 2010) ocorre juntamente com a
criagdo dos grandes estados absolutistas o nascimento do Mercantilismo,
por volta do século XVI. Tem como principais expoentes na Inglaterra
William Petty, David Hume e James Denham Stewart, na Franca
destacam-se Jean Bodin, Vauban, Forbonnais, entre outros.

O Mercantilismo é tido como precursor da politica econdmica, visava
a riqueza com base no ouro e no dinheiro, pois neles residia a felicidade.
Propde um estado nacionalista e intervencionista, estimula instrumentos
radicalistas como a prote¢do exacerbada das barreiras alfandegérias e a
vedacio da safda de recursos nacionais.
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Outra medida protecionista é a alta gravagio fiscal dos bens, produtos
e servigos de origem estrangeira com vistas a incorporagdo a economia
local. Tendente a expansdo da maquina burocratica e, consequentemente,
das despesas publicas.

Semelhante e contemporaneo ao estado mercantilista é o movimento
alemio denominado Cameralismo, que difere, sobretudo, por somar a
técnica economista a administragdo, que posteriormente denominar-
se-ia administragdo putblica. O Cameralismo inegavelmente torna-se
o precursor da catedratica em universidades da cadeira relacionada ao
Direito Econdmico e as finangas publicas, talvez com alguma variagao
de nomenclatura de acordo com o perfodo ou a localidade de cesséo do
conhecimento.

Com o fim do perfodo absolutista e a renascenga surgem também
novos ideais que assim como toda mudanga radical, se opde na mesma
proporgio a tudo que remete ao regime antecessor. Nesse caso, ha
o descortinamento do ideal liberalista, inicialmente defendido por
David Hume, mas que teve seu amigo Adam Smith como principal
autor e difusor da nova politica econémica.

Ainda segundo Baleeiro (2010), o liberalismo possui pelo menos
duas vertentes histéricas as quais se creditam o inicio da era moderna
e da era contemporénea das politicas econémicas. A primeira vertente
surgida na Fran¢a é denominada Fisiocracia, possui como principal
defensor a época Dr Quesnay, mas com outros nomes importantes
ao seu lado como Mirabeau, Turgot e Dupont de Nemours.

A Fisiocracia como vertente da principal ideia liberalista de
nio intervencgdo do estado em qualquer que seja o dominio econdémico
ou nas relagdes comerciais ou mesmo no cotidiano do povo que
guarde relagdo com algum envolvimento econémico, entende que a
principal e tnica forma arrecadatéria do estado devera ocorrer por
meio de tributagdo tinica que possua como sujeito ativo da tributagdo o
proprietario da terra e que a base de célculo seja relativa ao recebimento
do dividendo da produgio liquida devida pelo arrendatario ao dono
da base cultivada.

Interessante ressaltar, que mesmo com a decadencia do ancien
regime, os fisiocratas ora sdo omissos, ora defendem a permanéncia da
monarquia. Os franceses ainda entendem que os fisiocratas guardam
prioridade sobre Adam Smith quanto a criagdo do liberalismo.



26 Revista da AGU, Brasilia-DFE, v. 19, n. 02. p.19-40, abr./jun. 2020

A segunda vertente do Liberalismo diz respeito ao chamado
liberalismo classico. Formulado na Inglaterra, foi proposto inicialmente
por David Hume, mas que teve sua real evolugio e propagagcéo realizada
por Adam Smith, sobretudo apés a publicagdo da obra A riqueza das
nagoes — A inquire into the nature and causes of wealth of nations—em 1776.

O liberalismo cléssico teve sua evolugdo proposta por David Ricardo e
outros autores. Na mesma época, na Itélia, Pietro de Verri compactua com a
politica econdmica liberal, mais tendente a fisiocracia, mas divergindo quanto
a repercussdo arrecadatéria do estado que ndo deveria possuir como sujeito
passivo do tributo o proprietario da terra, mas o consumidor final, ideia esta
que, mesmo com modificagdes e partilhamentos, é adotada até os dias atuais.

Para os liberais, o Estado, produto de um contrato de seus individuos,
visa apenas garantir a coexisténcia pacifica de seus membros. Nio
intervém nem interfere nos projetos individuais de felicidade ou
em relagdo as concepgdes do bem. A concepgdo de estado varia de
comunitarista para comunitarista. Pode ser intervencionista e propulsor
da ética comunitaria e da igualdade (comunitarismo de estado) ou s6
promotor dos valores compartilhados, imerso numa sociedade politica
militante (republicanismo). (SAMPAIO, 2013, p.175).

Entretanto o liberalismo demonstrou-se como autofagico, ja que
pela ideia central, o préprio mercado se autorregularia por meio da lei de
oferta-procura, com a crescente populagfio consumerista ocorreria também o
aumento da produgio, o que justificaria o equilibrio da situagio econdmica.

Ora, a derrocada dessa proposigdo se justifica no estado real por pelo
menos dois vieses. O primeiro ocorre ja que para que essa autorregulagdo
funcione de forma perfeita a taxa de produgio e de consumo devem ser
proporcionais e equivalentes entre si, com alguma possivel variagdo sempre
de forma equitativa em ambos os fatores.

Pois caso assim ndo ocorra, o que escapando ao inatismo proposto
é de facil acontecimento, havera uma saturagio de produtos no mercado
e uma redugio na procura e, consequentemente, nos precos e na
produgdo, resultando em crises. Ou com o aumento da demanda e nio
acompanhamento da produgdo, ocorreria o inverso mas com a mesma
resultante de crise.

O segundo viés percebe-se mais propriamente no estado capitalista
pos revolugdo industrial, uma vez que pela auséncia de um ente regulador,
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no caso a nio intervengio do estado, poderia proporcionar aberragdes
como o monopélio, duopélio, oligopélio, os trustes, os conglomerados, os
monopsdnios, duopsodnios e oligopsonios, reduzindo assim a efetividade
dos principios constitucionais econdémicos por exemplo, como da livre
iniciativa ou do pleno emprego. Pois, o micro, pequeno e o médio
empresario jamais conseguiriam se estabelecer em um estado assim
proposto.

Enfim, demonstra-se autofagico, pois com a defesa e o exercicio da
liberdade plena a prépria liberdade é tolhida, sucumbindo assim qualquer
perspectiva de sobrevida econémica.

Conforme dito anteriormente, a ruptura com o regime anterior, vg,
gera um contexto em mesmo sentido e dire¢do oposta. Nesse caso, abriu-
se a possibilidade do retorno de um estado total, com alta intervencio,
mas de forma diferenciada daquela ocorrida com o Mercantilismo ou com
o Cameralismo, ja que a evolugdo ocorrida ndo permitia mais excesso
como em outrora.

Nesse sentido, surge o Estado Social ou a social-democracia, ou
ainda, a politica econdmica social catedritica, cujo principal defensor
classico seria Keynes, mas com bases em Malthus, Ricardo, J. B. Say e
outros nomes. A implementacédo desse sistema coincide para a doutrina
em geral co’a constitui¢do de Weimar (1919).

Nessa forma politica, o social supera o individuo em sua
singularidade, o Estado retorna a burocracia, a expansio das despesas
publicas, apesar de visar sempre a coletividade. O estado se torna
empreendedor, busca a forma-mercadoria e se comporta de forma a
direcionar os caminhos dos reduzidos entes privados que persistem na
existéncia, ainda que esse nio seja o objetivo precipuo.

Enfim, com o crescimento do capitalismo e a busca pela ascensdo
social e pelo acimulo de capital pelos individuos, essa politica social
perdura por algumas décadas, mas derrota-se em geral em meados da
década de 70/80, isso devido a alguns fatores como o término da guerra-
fria, a quebra de paradigmas ambientais, sociais, sexualis, raciais.

Enfim, procura-se o meio termo entre a tese e a antitese, entre o
nio intervencionismo e o estado empreendedor, entre o mero expectador
e a rolo compressor pesado, caro e expansionista. Chega-se a concluséo
da liberdade do exercicio econébmico com limitagdes.
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Limitag¢des essas impostas pelo préprio gestor da vida em sociedade,
o Estado. O qual se digna a regular, regulamentar e gerir, »g, minimamente
as relagdes econdmicas entre individuos particulares, entre estes e o estado
ou entre relagdes ndo personificadas, entre outros.

O neoliberalismo néo veta a participagio do estado empreendedor,
mas sugere que isso ocorra de forma minima, incumbindo-se apenas da
regulagdo, da “méao-invisivel” que se torna visivel. Mais adiante sera abordada
a questdo dos sistemas econdmicos relacionados a politica econdmica.

1.2 POS-MODERNISMO OU DO STATUS QUO AO POS-MODERNISMO

Com a evolugdo da politica econémica ora exposta somada ao
transcurso temporal natural com a consequente mudanga dos habitos
dos individuos e da sociedade, o produto gerado dessa equagio é previsto,
mas hio era previsivel.

Com isso, a prépria concepgio de direito transforma-se de um
mero coadjuvante, de uma drea apenas de exposic¢do epistemolégica para
uma efetiva aplicagdo no mundo pratico, conforme demonstra Rosemiro
Pereira Leal:

A partir dessas mutagdes, em que o direito econdmico se distingue
como depositario de normas de defesa da melhor qualidade de vida,
da sobrevivéncia digna , da existéncia ttil e pensante, é que o Estado
passa a ser na modernidade o lugar (espago) instrumental do Direito,
recinto surgido da construgdo constituinte, e ndo mais o autor
retdrico do ordenamento juridico, cego instituidor ou fiscalizador,
mas instrumentalidade tedrica dessa nova ordem juridica. Ndo mais
é de se guardar a “mio invisivel” dos smithianos, mas o direito pela
inteligéncia concreta do povo ativo (...) (LEAL, 2005, p.115)

De fato, o préprio Estado, para seu extinto de sobrevivéncia, necessita
de ser parte envolvida nessa questéo juridica, como por exemplo, nas questdes
de exagdo fiscal, no qual, além do préprio estado cobrar o tributo, legisla
sobre as regras a serem obedecidas. Interessante a exposi¢ao de Hugo de Brito
Machado ao comentar uma exposigéo feita pelo ex-ministro Ives Gandra,

Tem razdo Ives Gandra. O estado, levado pelo governante que o presenta,
nem sempre atua no interesse da sociedade. Por isso é que o direito se
faz indispensavel como instrumento de protegio do individuo contra
o Estado. (MACHADO, 2011, p.7)
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A busca incessante de acimulo de capitais sem a politica de governanga
plena no momento ideal direciona a humanidade ao autoexterminio. A
questdo suprema como sera visto em tépico posposto, é a capacidade do
sistema econdmico capitalista de se auto adaptar ao meio para perpetuar-
se no espago-tempo enquanto assim for possivel.

2 CONCEITO DE NEOLIBERALISMO

O precursor do neoliberalismo é o liberalismo, que pode ser politico,
econdmico ou social. No caso do liberalismo, prevalecia os direitos de
primeira geracgdo, chamados de Direitos Individuais. Apés um certo
fracasso foi estabelecido o neoliberalismo

O neoliberalismo conforme explanado supra e como resultante
da somatéria da teoria de Baleeiro (2010), Leal (2005), Machado (2011)
e as teorias classicas previamente conhecidas, trata-se de uma politica
econdmica adequada a liberdade social co’a interven¢do minima do ente
estatal nas relagdes econdmicas internas ou externas quando se tratar
nesse Ultimo caso de pessoas fisicas, juridicas ou nio personificadas
de direito privado.

Para alguns autores, o neoliberalismo coexiste ao capitalismo
trazendo inicialmente uma ideologia ou uma teoria para a prética capitalista.
Para a corrente minoritaria, distinguem-se. O exemplo mais evidente é a
China, a qual no é neoliberal, mas é capitalista.

Com o transcurso temporal, o Neoliberalismo adquire nova persona,
ou seja, uma nova faceta, a qual transmuta-se em uma pratica além da
questdo ideol6gica. Pratica essa que continua a subsidiar o capitalismo,
porém com uma existéncia ndo dependente desse sistema.

Neoliberalismo é a resposta a crise do capitalismo decorrente da
expansdo da intervengdo do Estado, antagénica a forma mercadoria,
ainda que necessdria para sustentd-la. Apds alguns anos de
diagnoéstico e de tateagdes (Crozier et aliz, 1975), o n~ toma forma
no final da década de 1970 como ‘Reaganismo’ e “Thatcherismo’, e
consiste essencialmente em uma tentativa de recompor a primazia,
e recuperar o ambito, da produgdo de mercadorias. Renegando as
formas social-democratas que acompanham o estagio intensivo, nega
a crise estrutural e histérica do capitalismo e se volta as origens
desse, do tempo do liberalismo dai o nome de neo-liberalismo. (grifo
no original, USP, 2015).
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Portanto, como serd visto adiante, a jungio do capitalismo ao
neoliberalismo possui pelo menos trés fases existenciais até o presente momento.

3 CAPITALISMO E O NEOLIBERALISMO

O capitalismo surge principalmente no periodo final da idade feudal, a
maior representagio desse perfodo sfo os cercamentos e a prépria revolugio
industrial. Como a prépria nomenclatura remete, o capitalismo conceitua-
se, a grosso modo, como sendo uma forma de actimulo de capital. Mas,
sabe-se que a evolugdo e as resultantes dessa forma econdémica superam
a simpldria definigdo apresentada.

O capitalismo possui como forma de autolegitimagao o neoliberalismo,
politica econémica voltada a explicar e abranger o sistema econdmico
predominante. Entretanto, o surgimento com a ideia primitiva e incipiente
de ambos gera reflexos no mundo real, que por sua vez impacta como
fator externo a evolugio da politica e do sistema econémico ora esposados.

A evolugio histérica dos fatos mundiais e a interferéncia desses na
causa politica econémica gera a segunda fase do capitalismo. O chamado
fator-material intrinseco. Nesse perfodo o capitalismo afasta-se um pouco
do liberalismo e aproxima-se da democracia-social. Interessante ressaltar
que em ambos os perfodos, ou seja, tanto no fator-material extrinseco
quanto no intrinseco, as questdes do meio ambiente sequer eram discutidas.

Em um terceiro instante, foi criado o chamado neoliberalismo,
aproximando o inicio do capitalismo ao contexto atual, com uma intervengao
moderada do ente estatal na economia, além da protegdo ecolégica, também
de um discurso em torno da preservagio do meio ambiente.

3.1 VARIANTES DA POSSIBILIDADE POLITICA ECONOMICA

Ao refletir as questdes inerentes ao novo contexto da politica
econdmica do neoliberalismo e da sistemética do capitalismo surgem
algumas indagagdes. Dentre essas indagagdes, algumas tornam-se retéricas
por auséncia do laboratério experimental.

Aqui, traz-se uma analise em torno da questio da possibilidade
de mesclar outros sistemas econdémicos com o neoliberalismo ou mesmo
de outras politicas econdmicas com o capitalismo. E ainda, se alguma
dessas variantes seria mais benéfica a real preservagdo dos diversos meio
ambientes em um so.
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Por fim, questiona-se se a observancia das variagdes no meio
ambiente, sobretudo ecoldgico, refletiriam na verdade a estagnagio ou
0 avango no crescimento econdémico, sempre de forma inversamente
proporcional ao ato preservacionista.

Alguns pontos serdo abordados a seguir, ndo com o objetivo de
encontrar a resposta taxativa, mas como forma de induzir ao pensamento
critico e de criar uma interdisciplinaridade com, no minimo, a economia
e a geografia critica.

3.2 APLICAQAO DE CONCEITOS NEOLIBERAIS AO MEIO AMBIENTE

Nesse parametro de capitalismo neoliberal, que se adequa sempre
para se justificar em relagio ao crescimento econémico, sem, contudo,
aplicar de fato as questdes desenvolvimentistas sustentaveis, o meio
ambiente se apresenta como fator demonstrativo do limite ao crescimento
e questionamento do modelo econémico hegemonico.

Essa afirmagéo decorre do fato que tudo oque é produzido atualmente
possui origem natural, seja animal, vegetal ou mineral, mas todos de
caréter finito ou de dificil e demorada recomposigio.

Para se auto proteger e a0 mesmo tempo pela busca natural para
a preservagdo da permanéncia da aplicabilidade, o neoliberalismo e o
capitalismo se hibridizam ao meio ambiente para trazer a solugdo e a
justificativa da aplicabilidade da forma de consumo atual, o desenvolvimento
sustentavel, capitalismo sustentavel.

Nos processos de desenvolvimento sustentavel e capitalismo
sustentavel é que vem se apresentar o neoliberalismo do meio ambiente,
conforme visto nos argumentos seguintes.

3.21A PRIVATIZAQAO DA NATUREZA

E por meio da privatizagio que se materializa o neoliberalismo
ambiental e pode ser entendido como o processo pelo qual se limita o
acesso aos recursos (enclosure), se lhes atribui propriedade e possibilidade
de serem controlados e transferidos.

Privatizagdo ambiental é a “atribuigdo de direitos claros de
propriedade sobre fenémenos ambientais ou sociais que previamente
eram controlados pelo Estado ou pela comunidade, ou simplesmente,
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ndo eram controlados por ninguém.” (CASTREE, N., 2008). Possui
trés tendéncias:

1. Acumulagdo primitiva (MARX, 1975): privatizagido da dgua, das
terras, dos minerais, etc.,

2. Acumulagdo por espoliagio (HARVEY, 2003): materiais genéticos,
processos e componentes bioquimicos e biolégicos.

3. Ambientalismo de Mercado: privatizagio da gestdo ambiental com
a mobilizagdo de mecanismos financeiros para combater os niveis de
poluigdo.

O mercado de carbono estaria nessa categoria e nos apresenta uma
espécie de keynesianismo climdtico(NEWELL e PATERSON, 2010), no qual
alégica foi que a mobilizagdo de influéncia de poderosas fragdes do capital
e no uso do poder de Estado para dirigir investimentos, assegurando que
os precos de carbono sejam estdveis e criem incentivos aos produtores,
consumidores e investidores.

Mais adiante serd distinguida a privatizagdo da natureza frente a
Corporatizagio. Sendo que de acordo com o entendimento doutrinario,
podem se tratar de instrumentos distintos ou da corporatizagéo ser elemento
constitutivo prévio a privatizagio da natureza.

3.2.2 REGULAGAO, DESREGULAGAO E RERREGULACAO

A intervencgio do estado no Ambito econdmico é cada vez mais
repudiada. Devido a esse fato, as diversas formas de interven¢do minima
tém ganhado espaco. Agéncias Reguladoras e a intervengio estatal, vg:, por
meio do poder de policia simplesmente, tém proporcionado o aumento da
auto executoriedade do mercado, ou seja, o crescimento do pragmatismo
da teoria da “méo-invisivel” proposto por Adam Smith.

Para que as Agencias Reguladoras e o Poder de Policia sejam exercidos
efetivamente pelo ente estatal, sdo necessédrios o prévio cumprimento de
certos requisitos constitucionais ou infraconstitucionais, como a legalidade
formal e material da regulagdo, o cumprimento de requisitos temporais,
como o da anterioridade e da nova noventena, por exemplo.

A desreg glaucia.pereira@agu.gov.br ulagio para eliminagio de
barreiras é o eixo central do capitalismo contemporaneo. A desregulacio
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visa promover investimentos econdémicos para elevagdo do capital ou
desenvolvimento econdémico. Nesse contexto a desregulagdo poderia ser
enfrentada como uma espécie de extrafiscalidade com vistas a incentivar
ou desincentivar determinado comportamento para desenvolvimento do
tripé ambiental.

A exemplo, seria o mercado de carbono, livre de barreiras alfandegarias,
ou a compensagdo ambiental em outro microclima. A forma utilitarista, nesse
tltimo exemplo, traria a verdadeira benesse finalistica. Porém, a parcimoénia é
necessaria, tendo em vista que no meio ambiente, nem sempre a preservagio
nesses moldes, resultaria em uma preservagio efetiva.

A demonstragdo mais evidente de que a mitigacdo das barreiras
nem sempre traria um resultado preservacionista efetivo é a compensagio
ambiental em outro microclima, diferente daquele que é objetivo da
exploragdo ou consumo.

Sabe-se que na questido ambiental, diversos fatores, hdo de ser
considerados. No caso da compensagio ora demonstrada, evidencia que
as espécies dependentes daquela regido explorada, estariam fadadas ao
exterminio ou, no minimo, a migragao, o que interferiria no ciclo de vida
no ambiente cedente, assim como no receptor.

Conforme mencionado, a desregulagdo é um importante instrumento
que contribuiria no desenvolvimento sustentavel em seus diversos sentidos,
principalmente, a fim de garantir a perpetuagio das matrizes ambientais,
soclais e econdmicas.

Outro instrumento disponivel em destaque, muito possivelmente
emprestado das esferas administrativa e constitucional, é a chamada
rerregulagio.

A rerregulagdo seria uma forma de intervengio do estado para facilitar
os processos de privatizagdo e a criagdo de mercados que controlem aspectos
amplos da vida social e ambiental e reescreve as relagdes e os direitos das
pessoas e do meio ambiente o que demonstra que mesmo num mercado
livre, a intervencio do estado se faz necessaria.

Adiante-se que ndo se trata de uma intervengio estatal de forma a
aplicar os direitos de segunda geragéo tdo e exclusivamente, mas apenas
mais uma das formas do Estado controlar e estabelecer limites, ainda que
dilatados, aos contratantes ou aos terceiros interessados.
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3.2.3 COMERCIALIZAGAO DA NATUREZA E CORPORATIZACAO DA
GESTAO PUBLICA

A Corporatizagio da Gestio Publica pode ser entendido como a
reconfiguragdo das institui¢des de gestdo e de tomada de decisdo. Tal
aspecto visa atrelar as a¢des do ente publico a determinadas atitudes que
comumente sdo tomadas por pessoas juridicas do direito privado, visando
gerir de forma mais eficaz e a res publicae.

A comercializagio reescreve o recurso ambiental como um bem
publico e redefine os cidaddos como usuarios (clientes, consumidores). Neste
contexto, os incentivos monetarios tém papel central para influenciar o
comportamento individual de forma positiva ou no cardter mandamental
de ndo-fazer.

A privatizagdo se distingue da corporatizagio, vez que a tltima
pretende imprimir a gestdo publica um carater de eficiéncia, com a adogdo
de préticas do setor privado, ainda que seja a eficiéncia uma das sete
caracterfisticas constitucionais da Administragio Puablica. Entretanto, a
utilizagdo de formas de catalisar algum dos principios se auto define como
forma eficiente de busca do melhor custo-beneticio.

Muitos autores distinguem esses dois processos, como demonstrado
anteriormente. J4 uma corrente minoritiria de autores coloca a
corporatizagdo como uma etapa prévia a privatizagio (recomendacdo do
Banco Mundial).

Nesses processos, o estado ndo desaparece completamente (roll-out
Neoliberalism), mas, adota valores e mecanismos do setor privado, ou market
proxies(CASTREE, 2008). “[.]] o projeto neoliberal ndo significa a morte
do estado, sendo a reinvengio de seu papel e de suas fungdes a favor das
légicas de acumulagio de capital.” (PECK, 2004).

3.2.4 MERCANTILIZAGAO (COMODIFICAGAO)

Momento central da neoliberalizagio da natureza, a mercantilizagio
é tida como um meio para regular a a¢do humana. Parte da tendéncia
crescente de “mercantiliza¢io universal” como forma de criar e fazer
circular novas mercadorias. O meio ambiente estaria inserido em um tipo
de mercantilizagdo ficticia, j4 que embora se encontra no mercado, estdo
fortemente sujeitas a regulagdo do estado (como o trabalho e o dinheiro).
(POLANYT, 2001., RADIN, 1996.).
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Sdo entendidos como processos chave da mercantilizagdo do meio
ambiente:

* Alienagdo: capacidade da mercadoria deve estar fisica e
moralmente separa de seus vendedores;

* Individualizagio: condi¢ido de separar o bem de seu contexto
seja por barreiras materiais ou legais;

* Abstracdo: processo de “homogeneizagdo” (pelo autor);
* Valoragdo: possibilidade de precificar o bem;
*  Displacement: desconsideragio das relagdes socioecolégicas;

* Privatizagdo: conforme j4 visto.

A mercantilizagdo, grosso modo, pode ser entendida como a forma
de gerar o capital “precissificador” da coisa natural, em outras palavras, é
gerar o dividendo por meio da objetificagdo do meio natural, o que torna
o meio ambiente mero produto de compra e venda.

Conforme mencionado, a mercantilizagdo da natureza pode ser concebida
como um meio para regular a agio humana, tendo em vista que a coistficagdo do
produto acaba por submeté-lo as variagdes de mercado e, consequentemente,
estabelecendo determinados limites indiretos a a¢gdo humana.

A seguir, serdo demonstrados alguns dos lados positivos dessa
evolugio da conscientizagdo atual da necessidade de modificagdo dos
paradigmas ambientais frente ao meio ambiente e, extremamente
necessarios, para o prolongamento ou a perpetuagdo das espécies no
planeta, visando manter uma estrutura de conforto préxima a atual.

4 AMBIENTALISMO DE MERCADO E MODERNIZAQAO ECOLOGICA

A modernizagio ecolégica defende a compatibilidade entre as bases
sociais, econdmicas e ambientais, por meio da tecnologia e do mercado.
Esse movimento surgiu na Alemanha, na década de 70, como critica a
gestdo extremamente burocratica e a ineficicia do estado.

A inovagio no papel do estado nesse contexto reside em implementar
novos mercados de desenvolvimento tecnolégico e regular a atividade
econdmica para que seja mais sustentavel, como visto no item 38.2.2.
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Atualmente, o paradigma criado defende que os problemas ambientais
se resolvem com novos mercados e novas demandas. Acomodag@o politica
da critica radical da década de 1970.

Essa evolugdo acompanha a evolugio das geragdes de Direitos, que apos
a era dos Direitos Individuais, dos Direitos Sociais, dos Direitos Liberais e dos
Direitos Difusos, é necessaria a compatibilizagdo das formas de intervengio
do Estado na vida privada e na autonomia de vontade, o que evidencia, nho
caso do controle mercadolégico e das relagdes entre pessoas, sobretudo as
juridicas, a regulagdo por meio de agéncias ou simplesmente na fiscalizagio
ou arbitramento nas lides que envolvam violagbes ao pacta sunt servanda.

4.1 O SURGIMENTO DO AMBIENTALISMO DE MERCADO

Os mecanismos de mercado tém ganhado peso na gestao ambiental por
varios motivos. Aliados ao discurso sobre a modernizagio ecolégica, aparecem
como causa do surgimento do ambientalismo de mercado o suposto fracasso
do estado de governanga ambiental e os custos crescentes da regulagio.

O crescimento desordenado das cidades brasileiras compele boa parte da
populagfio urbana para dreas marginais onde se constituem assentamentos
informais, boa parte deles em 4reas de especial tutela ambiental, como
areas verdes e dreas de mananciais. A situagdo criada pela omissio do
Estado cria verdadeiros problemas do ponto vista social e juridico, posto
que familias as quais nunca se propiciou o direito fundamental a moradia
acabam por ocupar areas protegidas, com fundamento no direito coletivo ao
ambiente equilibrado e de acesso aos recursos naturais. (REIS, 2013, p.292)

O ambientalismo de mercado aparece como uma unifo entre
protecdo ambiental, crescimento econdémico e eficiéncia. As principais
caracteristicas dessa vertente sdo o estabelecimento de direitos de
propriedade, mecanismos de alocagio, colaboragdo publico privada e
internalizagio das externalidades pelo preco.

Nesse mecanismo, os individuos assumem a responsabilidade de
responder pelas informagdes e incentivos existentes e caberia ao estado
ajuda-los a facilitar esse processo.

E inegavel que, com a crescente conscientizagio da populagio em
geral sobre as questdes ambientais necessarias a perpetuagio das diversas
formas de vida no planeta, o ambientalismo de mercado acaba por ser
também uma estratégia de merchandising extremamente eficiente e de
custo baixo, gerando um custo-beneficio excelente ao empreendedor.
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5 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E OS SUSTENTACULOS DA
TEORIA

Incialmente, demonstrou-se que o Desenvolvimento adota pelo menos
trés vieses, o econdmico, o ambiental e o social. O tripé desenvolvimentista
exposto convive harmonicamente e auto influencia-se em maior ou menor
proporgdo, a medida que se aumentam os indices de mensuragao propostos.

Como exemplo da sinergia do Desenvolvimento Sustentavel
originariamente proposto, ha um determinado empreendimento que
propiciaria o desenvolvimento econoémico e, da mesma forma, o
desenvolvimento ambiental, com reflexos positivos no desenvolvimento
social, inclusive por beneficiar difusamente a populagdo sob o enfoque
sustentavel e coletivamente pelo acesso a drea preservada.

A “capacidade de carga” do planeta terra ndo poderd ser ultrapassada
s em que ocorram grandes catdstrofes ambientais. Entretanto, como
nio se conhece qual é esta capacidade de carga, e que serd muito dificil
conhecé-la com precisio, é necessario adotar uma postura precavida
que implica agir sem esperar para ter certeza. Nesse sentido, é preciso
criar o quanto antes as condigdes socioecondmicas, institucionais e
culturais que estimulem néo apenas um rapido progresso tecnolégico
poupador de recursos naturais, como também uma mudanga em diregdo
a padrdes de consumo que nio impliquem o crescimento continuo e
ilimitado do uso de recursos naturais per capita. (ROMEIRO, 2001, p.6)

Entretanto, apesar desse desenvolvimento compartilhado, existe
também o desenvolvimento predatério, no qual um dos vieses do tripé
impede ou reduz a possibilidade de crescimento ou sobreposigdo do outro.
Observa-se que isso pode ocorrer entre quaisquer dos trés aspectos, mas
ocorre de sobremaneira do desenvolvimento econémico para os demais.
Essas nuances serdo discutidas logo a seguir.

Para institucionalizar o meio ambiente nos processos de produgio e
consumo e, assim, redirecionar as praticas econémicas num sentido mais
ecolbgico, a ecologia deve ser “emancipada” da dimensdo econdémica
da modernidade. A emancipagdo de uma “racionalidade ecolégica” e de
uma “esfera ecolégica”, ambas procedendo relativamente independentes
da sua contraparte econdmica, é a conditio sine qua non para uma
subsequente “integragido complexa” dos dois dominios, agora sim
valorizados igualmente, por meio da “ecologizagdo da economia” e
da “economizagio da ecologia”. E por meio desses dois mecanismos
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simultineos que os processos de reencaixe se efetivam em condigoes
de modernidade reflexiva. (OLIVERI, 2012, p. 41)

Um crescimento econémico que ndo afete o meio ambiente gera
uma contradi¢do com o desenvolvimento econdmico hoje em pratica.
Essa contradi¢ido baseia-se na concepg¢io histérica e capitalista de
desenvolvimento, entendido como crescimento econdmico baseado no
Produto Interno Bruto (PIB), que é calculado a partir da soma monetaria
do valor de todos os bens e servigos que o pafs produz na agropecuaria,
na indistria e nos servigos.

O PIB é impulsionado pela industrializagdo, que gera duplo dano
ambiental pela utilizagdo em larga escala de recursos naturais e na alta
produgdo de residuos. Por isso, alguns autores e estudiosos da 4rea
acreditam que o desenvolvimento, nos moldes relatados, ndo é sustentavel
e tdo pouco pode ser atrelado a sustentabilidade.

Possivelmente a modificagio dos indices estatisticos potencializariam
o Desenvolvimento Sustentdvel Ambiental e Social, e de forma mediata, o
Desenvolvimento Econémico. A aplicabilidade de indices que mensurassem
a qualidade de vida ou a preservagido ambiental, mas nio de forma
utilitarista, mas real, poderiam surtir os efeitos desejados de preservagio e
prolongamento da vida na terra se, contudo, diminuir a qualidade de vida.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento sustentavel gira em torno do tripé social, econdémico
e ambiental, sustentdculos interligados e interdependentes entre si. Porém, o
fator econémico adquire mais forga sobre os demais, a medida que o transcurso
temporal evolui, de sobremaneira, na decorréncia histérica a partir da decadéncia
do estado feudal e aproximag&o do estado contemporaneo.

Ha que se ressaltar, conforme visto, que o crescimento econémico
necessita, até sobre um aspecto de dependéncia, do meio ambiente, com
destaque ao ecolégico. Outrossim, o crescimento econdmico desenfreado
corrompe a prote¢do ambiental, mas com um discurso protecionista de
forma a demonstrar uma pseudo-justificativa ao consumerismo dos bens
oriundos das fontes naturais.

O sistema econdmico capitalista e o modelo econémico neoliberalista,
predominantes no mundo hodierno ocidental, instrumentalizam e
potencializam o declinio do meio ambiente. Conforme dito, as bases de
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sustentag¢do do desenvolvimento sustentédvel sdo interligadas entre si,
e 0 viés social, possivelmente seja o Gltimo a sentir os efeitos de tais
impactos, mas as consequéncias sfo tdo drasticas e irreversiveis quanto
os impactos sentidos pelas outras bases.

Dessarte, o viés social dicotomicamente terd um progresso na
qualidade de vida trazido pelo desenvolvimento econdémico e a0 mesmo
tempo terd uma reducdo da mesma qualidade de vida, devido a corrosdo
do sustentaculo ambiental. O primeiro fator é midiatico, haja vista a
sucumbéncia do fator matéria-prima. O segundo permanente ou de
recuperagio a longuissimo prazo, muitas vezes ultrapassando geragoes.

A forma de resolugio desse problema trespassa por meios ético-
morais, pela mudanga dos paradigmas do sistema econémico capitalista e das
politicas econdémicas do neoliberalismo. Néo se propde a volta de um estado
social que, conforme visto, é ambientalmente impactante da mesma forma.

T4ao sequer propde-se o fim do Estado Capitalista, j4 que se sabe tratar
de uma utopia inexequivel. Ndo h4 como retroceder ou extinguir o conforto
adquirido pela sociedade contemporanea. Entretanto, deve-se buscar um
consumo e uma produgio industrial que ndo extingam a vida no planeta.

Possivelmente, a solu¢do seria uma alteracio dos modelos
econdmicos atuais, o qual mesclasse o desenvolvimento ambiental,
social e econdmico voltados para a preservagdo efetiva e nfio apenas
discursiva, com o fito a busca do bonno vivere proposto por Aristételes.
Nesse modelo, ainda haveria o crescimento econdémico, mas de forma
mais racional para que os recursos finitos ou com finitude direcionada
nio se esgotassem.
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