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RESUMO: O descuido com o meio ambiente do trabalho, por parte de
empregadores e do préprio Estado, acarreta a ocorréncia de acidentes
do trabalho, de modo a gerar incapacidade fisica ou mental, temporaria
ou permanente, ou o 6bito de trabalhadores. Especialmente no que
diz respeito ao patriménio publico, ha um grande dispéndio de verbas
para o pagamento de beneficios previdencidrios, fato que contribui
para o aprofundamento do déficit da Previdéncia Social no Brasil. A
protecdo ao meio ambiente do trabalho, a par de redundar em protegéo
a incolumidade fisica e mental dos trabalhadores, traz como resultado
a diminui¢io dos riscos de acidentes e, por sua vez, a minoragdo do
custo social com o pagamento de beneficios previdenciarios por parte
do Estado.

ABSTRACT: The huge carelessness with the labour environment
by employers and the State itself, involves the occurrence of
occupational accidents in order to generate physical and mental
disability: temporary or permanent, or employees” death. Mainly
with regard to public property, there is a considerable expenditure
of funds for the payment of welfare benefits, the fact which greatly
contributes to the deepening of deficit of Social Security in
Brazil. The protection of the labour environment, besides leading
in security of the labours” physical safety and mental health, brings
as theresult the significant reduction of the risk of accidents and,
therefore the cost to the payment of welfare benefits by the State
tends to lessen.

PALAVRAS-CHAVE: Meio ambiente do trabalho. Protegdo. Atuagio
Preventiva. Beneficios Previdencidrios. Redug¢do do déficit da
Previdéncia Social.

KEYWORDS: Labour environment. Protection. Preventive action.
Social security benefits. Reduction in Social Security deficit.
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INTRODUCAO

O Estado Fraternal assume, cada vez mais, o dever de conferir
eficacia aos chamados direitos de terceira geragdo. Um dos representantes
da cartilha de direitos por eles representada, sem divida, é o direito a
seguridade social.

O direito a seguridade social representa simultaneamente um
status positivus libertatis e um status positivus soctalis, pois, se por um lado,
por ter referéncia com os direitos fundamentais, deve retratar seguranga
juridica para seus destinatdrios, por outro, tem a missdo de promover
a justica'. Essa é a razdo pela qual o Estado tem a obrigagio de zelar
pelo sistema securitario publico, de forma a manter o equilibrio entre
as despesas necessarias ao pagamento de beneficios previdencidrios —
além do custo relativo a sadde e a assisténcia social — e as quantias que
ingressam nos cofres previdencidrios.

A Constituigdo do Brasil nido se afasta desse dever que,
atualmente, ganhou ares de universalidade entre as nag¢des formadas
sobre os valores do Estado Democratico de Direito e, no seu Titulo
VIII, regulamenta minimamente a Seguridade Social, dentro da qual
se encontram os direitos a Sadde, a Assisténcia Social e a Previdéncia
Social®. Especificamente em relagéio a esta, nota-se que um dos sinistros
que sdo objeto de protegdo é exatamente o acidente, que pode gerar os
chamados beneficios acidentdrios.

A Previdéncia Social sofre verdadeira sangria com a destinagio
de verbas publicas ao pagamento de beneficios acidentarios. A partir do
momento em que o ambiente de trabalho for fiscalizado e melhorado, a
consequéncia mediata que pode ser verificada é a diminui¢do da despesa
publica. Essa é uma atuagio que pode ser identificada como preventiva.

1 “De notar que o status positivus libertatis envolve a seguranca juridica e, no que concerne aos direitos
fundamentais, a seguridade social. Esta tltima pode compor, também, na sua regido periférica, o status
positivus socialis, vinculando-se a consideragdes de justiga” (TORRES, Ricardo Lobo. O direito ao minimo
existencial. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 241 e 242).

2 “Analisando a tradicional organizagio do seguro social ptblico no Brasil, conclui-se que a configuragio
bésica do Regime Geral de Previdéncia Social é dotada das condi¢des minimas de preservagio da dignidade
humana como valor. Sendo assim, seria esse sistema dotado de fundamentalidade, cabendo ao Estado
garanti-lo sob pena de romper o préprio pacto social proposto na Constitui¢do, desfigurando-a. essa,
portanto, é a previdéncia fundamental. E o limite minimo de protegio securitéria pablica” (TAVARES,
Marcelo Leonardo. Reforma da previdéncia: caminhos e descaminhos da prote¢do previdenciaria dos
servidores. In TAVARES, Marcelo Leonardo (Coord.). 4 reforma da previdéncia social. Temas polémicos e

aspectos controvertidos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 117).
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Todavia, ocorrido o sinistro e a Previdéncia Social suportando o
pagamento de beneficios acidentarios, existe outra forma de atuagio,
J& ndo mais preventiva, mas sim ressarcitéria. Trata-se da utilizagio da
denominada agdo regressiva.

Que medidas de prevencdo podem ser adotadas e quem pode agir
com esse fim? E possivel a prevengio apenas no ambito extrajudicial
ou também existe uma via jurisdicional para esse mister? Como se dd a
reparagio do patrimonio publico em juizo? Essas sdo indagagdes, entre
outras conexas, que o tema induz a pesquisa.

O objetivo geral do presente trabalho tem como foco o meio
ambiente do trabalho e as implica¢des financeiras que decorrem para o
Estado quando o mesmo nio se encontra harmonizado com as normas
de protecdo laboral. Especificamente, serdo apresentados elementos
que demonstrardo a possibilidade de o Estado unir forcas entre virios
6rgios publicos e agentes privados em prol da construgdo de um meio
ambiente do trabalho sadio e com qualidade, como forma de diminuir os
riscos a que estdo sujeitos os trabalhadores, bem como os custos que o
Estado tem para cobrir o sinistro acidente do trabalho. Com isso, serd tacil
demonstrar que a efetivagdo de um direito que tem duas facetas, coletivo
e difuso, é capaz de também proteger o patriménio publico. Por fim, como
nem sempre é possivel a prevencdo, ha que se percorrer outros caminhos
para buscar a reparacdo do patrimoénio publico que fica diminuido com
a ocorréncia desses acidentes, ocasido em que serdo destinadas algumas
palavras para a conhecida agdo regressiva acidentdria.

A soma de esforcos entre 6rgdos do Estado e atores privados traz,
portanto, beneficios de grande porte, que se agregam ao conceito de
cidadania — um dos fundamentos da Republica brasileira — e, na medida
em que atuam com eficiéncia, redundam em prote¢io ao patriménio
publico, em sua mais larga concepgao.

1 O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

O meio ambiente, sabe-se, ganhou destaque na Constituigdo
Cidada de 1988, tendo este Texto qualificado aquele bem como de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo a todos
sua defesa e protegdo, para os viventes, nascituros e até mesmo aos
concepturos’. Deu vestes de direito fundamental ao meio ambiente, ja

3 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e

essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

Rémulo de Castro Souza Lima 343

que o caput do art. 5° da CRFB/88 garante o direito a vida. Direito a
vida sadia, acrescentou o art. 225 da Carta*.

Além de ser direito fundamental, enquadrado na categoria dos
direitos de terceira geracdo — a retratar um exemplo do que preconiza
o principio da fraternidade -, é também qualificado como direito difuso
(cf. art. 81, § tnico, I, Lei n® 8.078/90).

De modo a fugir da velha classificagdo civilista de bens,
tradicionalmente vinculada ao dominio, a Constitui¢io de 88 classificou
o meio ambiente como bem de uso comum do povo. Sob esse prisma,
interessante é a observagio de FIORILLO (2003), in verbis:

[..] o legislador constituinte de 1988 trouxe uma novidade
interessante: além de autorizar a tutela de direitos individuais, o que
tradicionalmente ja era feito, passou a admitir a tutela de direitos
coletivos, porque compreendeu a existéncia de uma ferceira espécie
de bem: o bem ambiental. Tal fato pode ser verificado em razio
do disposto no art. 225 da Constitui¢do Federal, que consagrou a
existéncia de um bem que ndo é publico, nem tampouco particular,
mas sim de uso comum do povo’.

No que diz respeito ao meio ambiente do trabalho, é curioso notar
que ele possui natureza diplice quanto aos destinatarios de sua protecao.
Imediatamente, é visto como interesse ou direito coletivo, entendido
como transindividual de natureza indrvisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contrdria por uma
relagdo juridica base (art. 81, § unico, II, CDC); mediatamente, porém,
abrange toda a coletividade nio identificada, sendo, por isso, qualificado
como interesse ou direito difiso.

O conceito de meio ambiente é fragmentado em quatro partes,
para fins diddticos: meio ambiente propriamente dito (fisico ou natural),
meio ambiente cultural, meio ambiente artificial e meio ambiente do
trabalho.

preservé- lo para as presentes e futuras geragoes.

4 “A palavra que melhor traduz o conceito de natureza que emerge do conjunto das leis que regem o direito
ambiental é a vida. De acordo com o art. 3° da Lei n° 6.938/81, o meio ambiente permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas. Em nome da vida, a questdo ambiental adquire dimensio global, seduzindo
defensores alistados numa pluralidade de espagos sociais e geograficos” (SOUZA NETO, Nilson Soares
de. Os conceitos de Natureza e Homem na nova ordem juridica ambiental. Resenha critica que consta da obra
coletiva Direito e Justiga Ambiental, org. por Wilson Madeira Filho. Niteréi: PPGSD/UFF, 2002).

FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. Sio Paulo: Saraiva, 20083.

S
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O meio ambiente do trabalho® pode ter seu conceito extraido
da Constitui¢do da Reptblica, de modo a significar o conjunto de
condigdes existentes no local de trabalho, relativos a qualidade de vida
do trabalhador (arts. 7°, XXII e 200, VIII, CRFB/88). Na doutrina,
encontra-se o seguinte conceito:

O local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais, sejam
remuneradas ou nio, cujo equilibrio est4 baseado na salubridade do
meio e na auséncia de agentes que comprometam a incolumidade
fisico-psiquica dos trabalhadores, independente da condig¢do que
ostentem (homens ou mulheres, maiores ou menores de idade,
celetistas, servidores publicos, autdbnomos etc’.

Estabelecido o que vem a ser meio ambiente do trabalho, avanga-
se no tema, de forma a ventilar a viabilidade de uma verdadeira for¢a-
tarefa em defesa desse espago e, de resto, do patriménio publico®.

2 FORCA-TAREFA

Tomando por empréstimo uma expressio que vem sendo utilizada
com certo modismo entre os érgdos governamentais e pela imprensa
nacionais, existem, no ordenamento juridico, varios entes que, de forma
estanque, trabalham para implementar melhores condigdes para a
protecido da satde do trabalhador.

O pluralismo politico foi elencado como um dos fundamentos da
Republica (art. 1°,V, CRFB/88). Significa que o interesse num ambiente
de trabalho sadio é um interesse legitimo e, por isso, pode e deve ser
protegido, da forma mais ampla possivel, por todos os atores que
tém essa atribui¢do como missdo institucional, sejam eles publicos ou
privados. Nesse sentido é que se vislumbra uma atuagdo conjunta entre
vérios setores, publicos e privados, cujos resultados serdo sentidos por
toda a coletividade, traduzindo aquilo que Renato Alessi denomina

6 A limitagio a este especifico ambiente é proposital, pois os demais ndo interessam ao presente estudo.

Ibidem.

-1

8 A expressdo for¢a-tarefa traduz uma atuagio conjunta entre vérios agentes piblicos — e, ndo raro, com a
colaboragio de particulares — com o objetivo de alcangar uma finalidade publica e social que dificilmente
seria efetivada com sucesso com a agdo isolada de um ou outro. E comumente utilizada para realizagdo
de trabalhos de investigagdo policial, quando érgaos da Policia Judiciaria, Ministério Publico, agentes
fiscais, entre outros, aditam suas forgas para estancar fraudes tributdrias de grande porte. A referéncia
ora feita, portanto, tem pertinéncia, uma vez que a intengao final é a protegdo social, de maneira geral, e

a incolumidade do patriménio publico.
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interesse publico primadrio, e também pelo Estado, consubstanciando
um interesse publico secundério®.

Essa forga-tarefa poderia ser composta pelo Ministério do
Trabalho, por meio de inspegdes, especialmente no que diz respeito a
seguranca e satde naquele ambiente, através da atuagdo de Auditores
Fiscais do Trabalho'’ pelo Ministério Publico do Trabalho, que tem
por fungio institucional promover o inquérito civil e a agdo crvil piblica,
para a protegdo do patriménio piblico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos (art. 129, 111, CRFB/88; art. 83, I, III, IV e
XII, LC n® 75/98); por associagdes e sindicatos de trabalhadores, ja que
tém por missdo precipua a defesa dos interesses de seus membros; caso a
situagdo possa redundar em atuagdo criminosa, as autoridades policiais
(militares ou civis) poderdo ser chamadas a atuar também; por fim, o
INSS tem também um interesse legitimo ndo s6 na prevengio, como
também do ressarcimento, caso ocorra sinistro acidentério. E é aqui que
ocorre a aproximagio com o tema, como serd melhor detalhado abaixo.

O escopo aqui ilustrado estd diretamente jungido a questio da
chamada justiga ambiental, a qual preconiza, como é intuitivo, a pacificagdo
dos conflitos sécio-ambientais. Importante, assim, ainda que em breve
passagem, pdr em relevo o momento em que se verificou a génese do
que se convencionou chamar movimento por justica ambiental.

O chamado Movimento por Justiga Ambiental se constitui nos EUA
nos anos 80, resultado de lutas articuladas de naturezas diversas, na
qualidade de herdeiro das discussdes do fim da década de 60 acerca
de condigdes inadequadas de saneamento, contaminagio quimica de
residéncias e ambientes de trabalho e disposi¢io indevida de residuos
téxicos e perigosos, e da articulagdo, nos anos 70, de sindicatos,
ambientalistas e minorias étnicas para exame da polui¢io urbana''.

9  Avrespeito do conceito de interesse piiblico primario e secundario, sempre é bom relembrar as palavras de
Celso Antonio Bandeira de Mello, que difunde a li¢ao de Alessi no Brasil: “Interesse publico ou primario,
repita-se, é o pertinente a sociedade como um todo, e s6 ele pode ser validamente objetivado, pois este é o
interesse que a lei consagra e entrega a compita do Estado como representante do corpo social. Interesse
secundario ¢é aquele que atina tdo-s6 ao aparelho estatal enquanto entidade personalizada e que por isso
mesmo pode lhe ser referido e nele encarnar-se pelo simples fato de ser pessoa” (MELLO, Celso Antbnio
Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001).

10 Diaponivel em: <http://www.mte.gov.br> ¢é possivel identificar as atribuigdes do Ministério do
Trabalho no que diz respeito a inspeg¢ao do ambiente de trabalho.

11 SANTOS JR., Humberto Adami e LOURES, Flavia Tavares Rocha. In O papel fundamental do advogado
na aplica¢do da Justica Ambiental e no combate ao Racismo Ambiental. MADEIRA FILHO, Wilson
(Org.). Direito e Justica Ambiental. Niteréi: PPGSD/UFF, 2002.
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Pode-se vislumbrar, entdo, a partir desse trago histérico, a
presenca de um embrido da forga-tarefa ambiental nos moldes aqui
propostos.

3 ATUAGAO PREVENTIVA E ATUACAO REPARATORIA

A protec¢do ao meio ambiente do trabalho pode ganhar vida por
dois caminhos: através de prevencdo ou reparagio. A prevengido ocorre
nas vias extrajudicial ou judicial. A titulo de exemplo de prevencdo
na via extrajudicial, é possivel elencar: dentincias de associagdes ou
sindicatos junto ao Ministério do Trabalho ou ao Ministério Publico do
Trabalho; fiscalizagdo ex-officio pelos Auditores IFiscais do Trabalho;
instauragdo de inquérito civil pelo Ministério Publico do Trabalho;
tomada de Termo de Ajustamento de Conduta pelos entes legitimados
a propositura da agdo civil pablica, dentre os quais pode ser apontado o
INSS (art. 5° § 6° ¢/c art. 5°, 1V, Lei n® 7.3477/85).

No que diz respeito a atuagio repressiva e/ou ressarcitdria, a
funcdo jurisdicional estd aberta ndo sé a agdo civil publica, que pode
ser proposta, entre outros, pelo Ministério Piblico do Trabalho e pelo
INSS, mas também aos trabalhadores em geral, organizados ou nio em
associagdes ou sindicatos, que podem buscar junto ao Poder Judicidrio
a tutela de seus interesses no que tange a ameaga ou violagdo de sua
incolumidade fisica ou mental'®.

Para finalizar este item, é importante ventilar uma peculiaridade.
N3o se pode ficar com a ideia de que a prevengio sé ocorre no 4mbito
extrajudicial. A fungdo jurisdicional estatal ndo afasta qualquer lesdo
ou ameaga de lesdo a direito (art. 5°, XXXV, CRFB/88). Assim, seja
por meio de agdo civil publica, seja por agdes comuns, sempre é possivel
pleitear a tutela inibitéria ao Estado-juiz.

A nogdo de tutela inibitéria estd vinculada a prestagdo de uma
tutela jurisdicional adequada, a qual deve referir-se a prevencdo de
um ilicito. E uma tutela preventiva de direitos ndo patrimoniais ou
predominantemente ndo patrimoniais. A tutela inibitéria, portanto,
nio tem por escopo reparar ou reintegrar o direito violado. Ela quer
prevenir o ilicito. E voltada para o futuro. Prevengio do ilicito, e nio
do dano, é importante ficar claro. O dano ndo é elemento constitutivo

12 Vale mencionar, para ndo pecar por omisso, que também as associagdes, desde que atendam aos requisitos
estabelecidos no art. 5° V, da LACP, é destinado legitimagao para propor agdes civis ptiblicas no interesse

de seus associados.
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do ilicito, mas sim do dever de ressarcir, de indenizar. Com efeito, para
a caracterizagio do ilicito ndo se analisa o bindmio dolo-culpa, sendo
certo que o elemento psicolégico serd avaliado apenas para a futura
reparagio do dano — portanto, numa agdo de regresso, especificamente
em relagdo ao direito do INSS de se ressarcir quando é obrigado a arcar
com despesa de beneficio acidentario.

A tutela inibitéria pode ser negativa ou positiva, obrigando,
respectivamente, a um ndo fazer ou a um fazer, nio sendo afastada a
possibilidade de uma se converter na outra'’.

4 AGAO REGRESSIVA PREVIDENCIARIA: O INTERESSE DO INSS

O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, como ¢ sabido,
tem personalidade juridica de direito publico e foi criado sob a forma de
autarquia federal previdencidria (Lei n® 8.029/90), estando vinculado
ao Ministério da Previdéncia Social'*. Sua fung¢do institucional é gerir o
sistema previdencidrio geral — o chamado Regime Geral de Previdéncia
Social —, garantindo aqueles que contribuem para o sistema os beneficios
previdencidrios relacionados na Lei n° 8.213/91, sempre que a situagdo
fatica demandar, vale dizer, sempre que ocorrer um sinistro. Merece
transcri¢do o ensinamento de TAVARES (2002), quando diz que

A Previdéncia no Regime Geral de Previdéncia Social é conceituada
como seguro publico, coletivo, compulsdrio, mediante contribuigéo
e que visa cobrir os seguintes riscos sociais: incapacidade, idade
avangada, tempo de contribuigio, encargos de familia, desemprego
involuntario, morte e reclusio. E direito de fruigio universal para
os que contribuam para o sistema. Ocorrendo um risco social —
“sinistro” (que afasta o trabalhador da atividade laboral), caberd a
Previdéncia a manutengio do segurado ou de sua familia'.

O interesse do INSS surge a partir do momento em que o
meio do ambiente do trabalho nio se apresenta salubre ou representa

18 Sobre a tutela inibitéria, é obrigatéria a leitura de MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela Inibitéria. 2. ed.

Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.

14 Apesar de o art. 17 da L. 8.029/90 dizer que E o Poder Executivo autorizado a instituir o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, como autarquia federal, mediante fusdo do Instituto de Administragéo
da Previdéncia e Assisténcia Social - IAPAS, com o Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS,
observado o disposto nos §§ 2° e 4° do art. 2° desta lei, na verdade, dita lei criou a autarquia, visto que a
Constituigdo de 1988 reza, no inciso XIX do art. 87, que somente por lei especifica [antes da EC n® 19/98,

exigia-se apenas lei] podera ser criada autarquia [.].

15 TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito Previdencidrio. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002.
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perigo para a incolumidade do trabalhador. A razdo é notéria. Se o
meio ambiente do trabalho apresenta-se desequilibrado, vale dizer, em
condigdes precdrias que possam causar violagdes a incolumidade fisica
ou psiquica dos trabalhadores, isso acaba por fomentar um risco social,
que ¢ a incapacidade ou a morte. Ocorrendo o sinistro acidente, apto a
gerar uma incapacidade total ou parcial, tempordria ou permanente, ou,
ainda, a morte, surge o direito do trabalhador ou de seu dependente,
conforme o caso, a um beneficio previdencidrio, que pode ser o auxilio-
doenga, o auxilio-acidente, a aposentadoria por invalidez ou a pensio
por morte (arts. 71, 104, 43 e 74, respectivamente, da Lei n® 8.213/91).
E é aqui, portanto, que reside o interesse da autarquia previdencidria
tederal, isto é, na necessidade de desacelerar, legitimamente, a despesa
que tem com aquelas prestagdes.

A defesa especifica do meio ambiente do trabalho ndo é um diresto
subjetivo do INSS. Por outro lado, sua pretensio ndo é desprovida de
albergue legal, porquanto materializa um verdadeiro inferesse legitimo.
Nio é desconhecida a distingdo trazida pela doutrina acerca das duas
categorias juridicas postas sob grifo. O “interesse legitimo” situa-
se entre os interesses simples, ignorados pelo Estado, e os direitos
subjetivos, amplamente protegidos pela miquina estatal. Mas ndo séo
os interesses legitimos despojados de protecdo juridica. A respeito do
assunto, MANCUSO (2000) ensina que

Os interesses “simples” — jda os vimos — caracterizam-se pela
circunstancia de se reportarem a anseios, aspiragdes, desejos, cuja
realizagdo ndo é incentivada, nem tampouco protegida ou defendida
pelo Estado. [...] Ao contrério, os direitos subjetivos compreendem
posi¢des de vantagem, privilégios, prerrogativas, que, uma vez
integradas ao patrimonio do sujeito, passam a receber tutela especial
do Estado. [...] Entre os dois termos dessa equagio surge o interesse
legitimo. Nado ha, propriamente, uma diferenca essencial, e sim,
uma diferenga em termos de intensidade quanto a protecio estatal:
enquanto os direitos subjetivos se beneficiam de uma protegdo
maéxima, e os interesses simples sido praticamente “desconhecidos”,
os interesses legitimos se apresentam a meio caminho: embora no
se constituam em prerrogativas ou titulos juridicos oponiveis erga
omnes, beneficiam de uma protegio limitada, ao menos no sentido de
ndo poderem ser ignorados ou preteridos'c.

16 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos. Conceito e legitimagdo para agir. 5. ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2000.
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O interesse legitimo do INSS j4 seria capaz, por si s6, de propiciar
o ajuizamento de uma agdo civil puiblica por parte do Instituto. Seria,
portanto, uma daquelas situagcdes em que atuaria por prevengdo, mas na
via judicial.

Por outrolado, aautarquia previdenciaria federal possui um direito
subjetivo de buscar, mediante a chamada agdo regressiva, o ressarcimento
daquilo que despende sob a rubrica de beneficios acidentarios.
O fundamento legal desse direito encontra-se implicitamente na
Constitui¢do da Republica, quando esta prevé que é direito social,
destinado ao trabalhador, seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizagdo a que este estd obrigado, quando incorrer
em dolo ou culpa (art. 7°, inciso XX VIII). No que interessa de perto, o art.
120 da Lei n® 8.213/91 (RGPS) prevé que nos casos de negligéncia quanto
ds normas padrdo de seguranga e higiene do trabalho indicados para a protegio
tndividual e coletiva, a Previdéncia Social propord agdo regressiva contra os
responsdveis, sendo a isso acrescentado que o pagamento, pela Previdéncia
Social, das prestagbes por acidente do trabalho ndo exclui a responsabilidade
crvil da empresa ou de outrem (art. 121, RGPS).

Em resumo, o quadro é o seguinte: quando ocorre um acidente do
trabalho, cabe a Previdéncia Social arcar com a despesa do respectivo
beneficio previdencidrio. A empresa fica com a responsabilidade de
indenizagdo por perdas e danos, em relagio ao empregado, bem como ao
ressarcimento das despesas ao Estado, em relagio a Previdéncia Social.
E deste caso que se cuida aqui: agiio regressiva.

Essa, portanto, é uma agio com fins ressarcitorios que, exercida,
serd proposta em face da empresa que atuou com dolo ou culpa. £ uma
demanda com objeto patrimonial, indenizatério, ressarcitério, bem
diferente daquele que pode ser verificado numa eventual agio civil
putblica que subsidie um interesse legitimo do INSS. O objetivo, neste
caso, é a recomposic¢do do patriménio publico em sentido lato.

E cedigo que existe uma relagdo juridico-tributaria, da empresa e
do trabalhador para com o Estado Fiscal, concorrente com a relagio de
supremacia especial mantida entre os segurados e a Previdéncia Social,
personalizada no INSS. Relagoes juridicas multiplas e convergentes,
portanto. Todavia, deve-se afastar o argumento segundo o qual existe
um pagamento para as despesas geradas com aquele sinistro. Essa
situacdo deve ser entendida sob uma 6tica global politico-juridica. Se,
por um lado, existe uma relagdo tributéria, e, portanto, compulsoria,
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determinada pelo art. 195, [ e II, da Constitui¢do do Brasil, por outro, é
certo afirmar que o ressarcimento buscado por meio da agéo regressiva
previdenciaria estd fundada na responsabilidade civil. Ndo se confunde,
pois, com a responsabilidade tributaria. Aquela decorre de uma relagio
de supremacia geral entre o Estado e a empresa culposa; esta, de relagdo
de supremacia especial, de poder disciplinar estatal.

A empresa causadora do dano ao Estado ndo mantém uma relagdo
especial com este. E essa é a razdo pela qual deve o INSS buscar ndo s6 a
declaragdo de seu direito ressarcitério, mas também o efeito condenatério
na via judicial. Ndo é possivel, aqui, a autarquia previdencidria, formar
titulo executivo extrajudicial, por meio de inscrigio do crédito em divida
ativa, e cobrar o valor devido por meio de demanda executéria.

5 ATUACAO DO INSS E DA PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

Este ponto merece iniciagdo por meio de uma citagio de ordem
s6cio-politica, que expressa uma preocupagio com a inagio do Estado,
de uma maneira geral, no controle de danos ambientais gerais e em
relacdo a efetivagdo da democracia. Assim, OLIVEIRA, SANTOS,
PIRES e TIEPPO (2002) destacam que

[..] o controle dos riscos inerente a sociedade moderna,
principalmente, o controle dos danos ambientais, sé serd possivel
com uma atuagdo efetiva das instituigdes soclais [acrescente-se:
e estatais]. Neste caso, quebrar o ciclo de desestimulo, através
das reestruturagdes propostas, ocasionard maior participagio
da sociedade civil, aperfeicoando a democracia em nosso paifs.
Entretanto, a manutengdo dessa situagio, em que os direitos
minimos ndo sdo respeitados, intensificard o sentimento de injustiga
que trard graves problemas de legitimidade ao constituinte e do
préprio regime democratico'”.

A preocupacio dos autores citados é legitima e oportuna. Ndo obstante,
o quadro atual j4 ndo mais se circunscreve a uma situagfo de inago.

O Governo Federal, no ano de 2008, editou um ato que, sem
divida alguma, estd na direcdio da tematica aqui proposta, consciente ou
inconscientemente. Cuida-se da Portaria Interministerial MPS/MS/MTE n°

17 OLIVEIRA, Mércia Gomes de. PIRES, Marcelle Dias. SANTOS, Fibio Roberto de Oliveira. TIEPPO,
Thiago Raoni M. in Tutela ambiental e sociedade de risco. MADEIRA FILHO, Wilson (Org.). Direito e
Justiga ambiental. Niter6i: PPGSD/UFF, 2002.
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152, de 13 de maio de 2008, que instituiu uma Comisso Tripartite de Saide
e Seguranca no Trabalho, com o objetivo de avaliar e propor medidas para
implementagdo, no Pafs, da Convencio n® 187, da Organizagdo Internacional
do Trabalho - OIT, que trata da Estrutura de Promoc¢io da Seguranca e
Satide no Trabalho (art. 1°). A essa Comissdo compete (art. 2°):

I —revisar e ampliar a proposta da Politica Nacional de Seguranga e
Sadde do Trabalhador - PNSST, elaborada pelo Grupo de Trabalho
instituido pela Portaria Interministerial n® 1.253, de 13 de fevereiro
de 2004, de forma a atender as Diretrizes da OIT e ao Plano de
Acdo Global em Saude do Trabalhador, aprovado na 60* Assembléia
Mundial da Sadde ocorrida em 23 de maio de 2007,

II- propor o aperfeicoamento do sistema nacional de seguranga e
satide no trabalho por meio da defini¢io de papeis e de mecanismos
de interlocugdo permanente entre seus componentes; e

III - elaborar um Programa Nacional de Satde e Seguranca no
Trabalho, com definigéo de estratégias e planos de agdo para sua
implementagdo, monitoramento, avalia¢do e revisdo periddica, no
ambito das competéncias do Trabalho, da Satde e da Previdéncia
Social.

A Comissdo deve elaborar relatorios semestrais e submeté-los
aos Ministros de Estado signatdrios (§ 8°, art. 3°).

Certamente, isso é um reflexo da preocupagido com a saide do
trabalhador, de forma imediata, mas também com o patrimonio puablico.
A presenca do Ministro da Previdéncia Social é sintomética. Quando da
assinatura dessa Portaria Interministerial, o

Ministro da Previdéncia informou que, em 2006, ocorreram no
Brasil 503.890 acidentes do trabalho, que resultaram na morte de mais
de 2,7 mil trabalhadores e a incapacitagdo permanente de 8,3 mil pessoas.
Além do drama para os trabalhadores e seus familiares, ressaltou que
acidentes e doengas do trabalho custam, por ano, R$ 10,7 bilhdes aos
cofres da Previdéncia Social, que paga auxilio-doenga, auxilio-acidente,
aposentadorias e outros beneficios. A drea de satide também tem um gasto
significativo, com atendimento médico, internagdes e reabilitagdo'®. Os
prejuizos sdo alarmantes, em todos os sentidos.

18 Informagdes divulgadas no sitio virtual do INSS <http://www.inss.gov.br>. na data de 13/05/2008,

sob o titulo “Satide e Seguranga: Ministros querem reduzir acidentes de trabalho”.
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Paralelamente a essa atuagdo, a Procuradoria-Geral Federal,
6rgido vinculado a Advocacia-Geral da Unido, vem intensificando
o ajuizamento de ag¢des regressivas previdencidrias. Do ano de
1991 até hoje, foram ajuizadas 1000 (mil) demandas regressivas,
buscando a satisfagido ressarcitéria de valores na ordem de 80
(oitenta) milhdes de reais. Segundo informacgdo extraida do sitio
virtual “Procuradores da Cidadania”, em acesso realizado na data
de 23 de novembro de 2009, aferivel através do link <http://
procuradoresdacidadania.blogspot.com/2009/10/agu-chega-
milesima-acao-regressiva.html>.

Apenas no ano de 2009, foram ajuizadas 398 ag¢des. Esse ntimero
corresponde a 40% das agdes ajuizadas desde 1991, ou seja, em 17
anos foram 602 agdes. As dreas que apresentam maior indice de
acidentes de trabalho sdo: 88% construgéo civil; 22% agroindustria;
8% energia elétrica; 7% metalurgia; 5% industria calgadista; 5%
mineragio; 4% indastria moveleira; e 11% outros.

Se os ntimeros ainda nio sio satisfatérios, considerando o custo
representado por cifras astronémicas com beneficios acidentérios, é
possivel vislumbrar que num futuro préximo o patriménio puiblico
estard recomposto e, além disso, como essas medidas judiciais tém
cardter também educativo, as préprias empresas iniciardo um processo
de melhoria no ambiente de trabalho, seja para a protegdo da satde do
trabalhador, seja com vistas a diminui¢do dos gastos com demandas
indenizatérias propostas pelo INSS. Some-se a isso, também, a
evolucdo da atuacdo preventiva pelos érgdos estatais e ndo estatais,
que ndo escapa da inten¢do primordialmente pedagégica.

6 CONCLUSAO

A promogido de um meio ambiente do trabalho com qualidade
alcancga dois objetivos basicos: (1) a protecdo a incolumidade fisica
e mental do trabalhador, quer encarado individualmente, quer
coletivamente ou, ainda, sob o aspecto difuso, e (2) a prote¢do do
patrimonio publico. Essa atuagido pode ocorrer de forma preventiva,
nos Ambitos judicial ou extrajudicial, hip6tese em que varios atores
estatais ou ndo estatais envidardo esforgos para qualificar o ambiente
de trabalho a fim de evitar acidentes, ou por meio de agdes judiciais,
com pedido de tutela inibitéria ou de ressarcimento por danos
causados ao patrimdnio publico, de forma a recompd-lo.
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Essas medidas, uma vez efetivadas com sucesso, retratardo um
enorme avango social, pois dardo concretude a um dos fundamentos
mais caros aos Estados Democraticos de Direito: a cidadania.
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