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RESUMO: A investigacdo apresentada trata de uma analise do fluxo
de dados para constitui¢do dos créditos de FGTS, tragando o papel
institucional da PGFN enquanto agente competente para inscrigio e
cobranga dos créditos, e da Caixa Econdémica Federal, na qualidade
de delegataria dos atos de cobranga, indagando-se, inclusive, sobre o
alcance e natureza do Convénio entre os dois entes para o cumprimento
das disposi¢oes da lei 8.844/94.

ABSTRACT: The research presented is an analysis of the data stream
to form the credits FGTS, tracing the institutional role of PGFN
as an agent responsible for registration and collection of debts, and
Caixa Economica Federal, as delegate of the acts of recovery, asking
It is even on the scope and nature of the Agreement between the two
entities to comply with the provisions of Law 8.844/94.
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1 CONTRIBUIGAO AO FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE
SERVICO

J& que este estudo se propde investigar os mecanismos de
cobranga da contribuigio ao FGTS, inicialmente é necessario fixar que,
a contribui¢ido ao FGTS sequer pertence a Unido, trata-se de valores
que por direito pertencem ao trabalhador, expressio textual do art. 7°,
inciso I1I da CF/8s.

Justamente por isso a excelsa Corte definiu o FGTS como direito
soctal do trabalhador, em julgado histérico, anterior a Constitui¢do de
1988, no qual chancela o entendimento de que essa contribui¢do ndo
tem natureza tributaria:

FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO. SUA
NATUREZA JURIDICA. [CONSTITUICAd, ART. [i6d, XIII. LEI
N. b.107, DE 18.9.1966. AS CONTRIBUICOES PARA O FGTS
NAO SE CARACTERIZAM COMO CREDITO TRIBUTARIO OU
CONTRIBUICOES A TRIBUTO EQUIPARAVEIS. SUA SEDE
ESTA NO ART. [i6d, XIII, DA [CONSTITUICAJ. ASSEGURA-SE AO
TRABALHADOR ESTABILIDADE, OU FUNDO DE GARANTIA
EQUIVALENTE. DESSA GARANTIA, DE INDOLE SOCIAL,
PROMANA, ASSIM, A EXIGIBILIDADE PELO TRABALHADOR
DO PAGAMENTO DO FGTS, QUANDO DESPEDIDO, NA
FORMA PREVISTA EM LEI. CUIDA-SE DE UM DIREITO DO
TRABALHADOR. DA-LHE O ESTADO GARANTIA DESSE
PAGAMENTO. A CONTRIBUICAO PELO EMPREGADOR, NO
CASO, DEFLUI DO FATO DE SER ELE O SUJEITO PASSIVO
DA OBRIGACAO, DE NATUREZA TRABALHISTA E SOCIAL,
QUE ENCONTRA, NA REGRA CONSTITUCIONAL ALUDIDA,
SUA FONTE. A ATUACAO DO ESTADO, OU DE ORGAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, EM PROL DO RECOLHIMENTO DA
CONTRIBUICAO DO FGTS, NAO IMPLICA TORNA-LO TITULAR
DO DIREITO A CONTRIBUICAO, MAS, APENAS, DECORRE DO
CUMPRIMENTO, PELO PODER PUBLICO, DE OBRIGACAO
DE FISCALIZAR E TUTELAR A GARANTIA ASSEGURADA AO
EMPREGADO OPTANTE PELO FGTS. NAO EXIGE O ESTADO,
QUANDO ACIONA O EMPREGADOR, VALORES A SEREM
RECOLHIDOS AO ERARIO, COMO RECEITA PUBLICA. NAO HA,
DAI, CONTRIBUICAO DE NATUREZA FISCAL OU PARAFISCAL.
0S DEPOSITOS DO FGTS PRESSUPOEM VINCULO JURIDICO,
COM DISCIPLINA NO DIREITO DO TRABALHO. NAO SE APLICA


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91972/constitui��o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91972/constitui��o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/129148/lei-5107-66
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91972/constitui��o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91972/constitui��o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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AS CONTRIBUICOES DO FGTS O DISPOSTO NOS ARTS. E
[[74 DO TN RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO, POR
OFENSA AO ART. [i6d, XIII, DA [CONSTITUICAQ, E PROVIDO,
PARA AFASTAR A PRESCRICAO QUINQUENAL DA ACAO. (RE n°
100.249/SP, Rel Min. Oscar Correa, Relator para o acérddo Min. Néri da
Silveira, Julgamento 02/12/1987, Tribunal Pleno, DJ 01/07/1988).

Reforga o argumento do STF o fato de os depésitos efetuados
pelo empregador ficarem vinculados ao trabalhador respectivo'.
Trata-se de verdadeira economia forgada que o trabalhador deve
se sujeitar, para apenas quando vier a configurar-se a situagio
descrita na lei, af entdo possa ser efetuado o saque dos valores
depositados pelo empregador.

Por outro lado, também vale ressaltar que esse assentado foi
lavrado antes de 1988, apds a Constitui¢do Cidada a colenda Corte
nio teve oportunidade de enfrentar a natureza da contribui¢ido ao
FGTS, hé julgados nos quais a mesma ¢é discutida apenas em obter
dictum.

Ja o Superior Tribunal de Justica pacificou totalmente a
questdo, vindo inclusive a sumular seu entendimento: Stimula 353:
“As disposi¢oes do Cédigo Tributdrio Nacional ndo se aplicam as
contribui¢des para o FGTS”.

A prépria PGFN j4 teve oportunidade de se manifestar
internamente sobre a questdo, tendo sido expedida a Nota PGFN/
CDA/n° 644/2009, através da qual a ilustre Procuradora da
Fazenda Nacional, Dra. Cely Martins Nogueira, seguindo a linha
de entendimento esposada pelo relator do acérddo acima transcrito,
Ministro Oscar Correa, o qual saiu vencido na votagio, demonstra
que a contribui¢do ao FGTS em tudo se amolda ao disposto no art.
3° do Cédigo Tributdrio Nacional, contudo, apesar de toda essa
simetria, a atual posi¢cdo dos Tribunais Superiores faz silenciar
qualquer entendimento diverso.

1 Pode ocorrer que haja aplicagdo dos recursos nido vinculados diretamente ao trabalhador considerado
individualmente — habitag@o, saneamento basico e infra-estrutura urbana, conforme art. 9°, § 2°, da lei
8.086/90.

2 Sobejante jurisprudéncia: AgRg no Ag 1.075.114, AgRg no REsp 1.015.655, REsp 898.274, REsp 837.411,
REsp961.011, REsp 653.343.
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2 ATUAGAO DA PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL
(PGFN) NA RECUPERAGAO DOS CREDITOS FGTS

A partir de 1994 a Procuradoria Geral da FFazenda Nacional
passou a ser o 6rgio competente para realiza¢do da cobranga do FGTS?,
através da lei 8.844/94 com o seguinte teor:

Art. 2° Compete a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a
inscrigdo em Divida Ativa dos débitos para com o Fundo de
Garantia do Tempo de servigo - FGTS, bem como, diretamente
ou por intermédio da Caixa Econdémica Federal, mediante
convénio, a representagio Judicial e extrajudicial do FGTS, para a
correspondente cobranga, relativamente a contribuigio e as multas
e demais encargos previstos na legislagdo respectiva. (Redagio dada

pela Lei n° , de 1997)

§ 1° O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo fica isento de custas
nos processos judiciais de cobranga de seus créditos. (Incluido pela

Lein® , de 1997)

§ 2° As despesas, inclusive as de sucumbéncia, que vierem a
ser incorridas pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e
pela Caixa Economica Federal, para a realizagdo da inscri¢do em
Divida Ativa, do ajuizamento e do controle e acompanhamento dos
processos judiciais, serdo efetuadas a débito do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico. (Incluido pela Lei n° , de 1997)

§ 8% Os créditos relativos ao FGTS gozam dos mesmos
privilégios atribuidos aos créditos trabalhistas. (Incluido pela

Lein® p.46 7], de 1997)

§ 40 Na cobranga judicial dos créditos do FGTS, incidira encargo de
10% (dez por cento), que revertera para o Fundo, para ressarcimento
dos custos por ele incorridos, o qual serd reduzido para 5% (cinco
por cento), se o pagamento se der antes do ajuizamento da cobranga.

(Redagdo dada pela Lei n° , de 2000)

3 Alei 5.107 de 13 de setembro de 1966, foi revogada pela lei 7.839 de 12 de outubro de 1989, e esta pela lei
8.036 de 11 de maio de 1990, com isso, o BNH/IAPAS deixou de ser o agente responsavel pela inscrigo e

cobranga da divida ativa do FGTS e essas atividades ficaram abandonadas até a publicagio da lei 8.844/94.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/129080/c�digo-tribut�rio-nacional-lei-5172-66
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/129080/c�digo-tribut�rio-nacional-lei-5172-66
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/129080/c�digo-tribut�rio-nacional-lei-5172-66
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91972/constitui��o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91972/constitui��o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/107907/lei-9467-97
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/107907/lei-9467-97
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/107907/lei-9467-97
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/107907/lei-9467-97
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/102331/lei-9964-00
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A primeira parte do caput do art. 2%, demonstra claramente que
a competéncia da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional abrange a
inscri¢do em divida ativa dos créditos de FGTS.

Por ilagdo pode-se chegar a conclusido também que a competéncia
da PGFN principia com a inscri¢gdo em divida ativa, ndo sendo de sua
algada os atos de administracio do crédito anteriores a inscrigdo, mas
claro, compete-lhe a anélise da higidez de tais atos quando da inscri¢do
em divida para o ateste de certeza e liquidez do débito.

Contudo, neste ponto deve-se fazer uma leitura conjugada com a
segunda parte do caput do art. 2, a qual afirma que compete a PGFN a
representagio judicial e extrajudicial para cobranca do FGTS.

Ora, disso conclui-se que todos os atos de cobranga do FGTS,
sejam judiciais ou extrajudiciais, sdo de competéncia da PGIFN, sem
limitagdo temporal. Portanto, mesmo os atos de cobranga anteriores
a Inscri¢io em divida ativa, o que pode ocorrer considerando a
conveniéncia/oportunidade de se voltar contra o devedor nesse
momento, sdo de competéncia da PGFN.

Assim, o marco que define a transferéncia de responsabilidade
do crédito para PGFN ¢ a inscrigio em divida ativa, contudo, se
houver qualquer ato de cobranga, independentemente da fase em que
se encontra o crédito, mesmo antes da inscrigdo, esse ato de cobranga
necessariamente é da competéncia da PGFN.

Atualmente a PGFN possul uma posi¢do institucional diversa
desse entendimento, a qual foi firmada nos seguintes instrumentos de
orientagio: NOTA PGFN/CDA/DFGTS n° 206/2010, bem como, a
NOTA CDA/DFGTS/N° 164/2010, da lavra do ilustre Procurador da
Fazenda Nacional Dr. Gustavo Franco Raulino.

Segundo essas orientagdes, a PGI'N nio realiza atos de cobranga
antes da inscrigdo em divida ativa, tendo como justificativa o fato de
nio realizar o processo de cobrancga antes de atestar a certeza e liquidez
do crédito, e ainda, outro fundamento utilizado é que para que haja
cobranga pela PGFN o crédito pode ser ndo tributario, contudo, deve
ter natureza fiscal, assumindo tal roupagem a partir da inscri¢do em
divida ativa.

O presente estudo discrepa desse entendimento.
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O dltimo argumento parece ser o mais fragil, jA que nem por
hipétese as contribui¢des do FGTS sio consideradas receitas publicas, e
portanto ndo se equiparam a créditos fiscais. Trata-se, como ja repisado,
direito social do trabalhador, e nessa condigdo intocavel pela Unido,
mesmo que possa ser utilizado eventualmente em obras de habitagdo,
saneamento bdsico, etc. Isso ndo tem o condio de definir a natureza
juridica desse crédito como receita publica, muito menos o ato de
inscrigio transforma o direito social do trabalhador em crédito fiscal.

E acima dessas consideracdes ainda se deve atentar para o seguinte,
a PGFN tem como misséo institucional definida no inciso V do art. 12 da
LC 78/98 representar a Unido nas causas de natureza fiscal*. Contudo,
no caso do FGTS a PGFN nio esta exercendo essa competéncia, na
cobranga de créditos fiscais da UNTAQ, tributarios ou nio tributarios,
mas no caso em tela a PGFN estd exercendo a competéncia que lhe
foi conferida pelo art. 2° da lei 8.844/94, a recuperacdo de créditos do
FGTS, pertencentes aos trabalhadores brasileiros.

Portanto, a simples inscrigdo em divida ativa ndo transforma esses
créditos do FGTS em créditos fiscais, a PGFN estd exercendo suas
fungoes tendo em vista a recuperagio de créditos para os respectivos
trabalhadores. Desse modo, o fato de estar ou nfo inscrito em divida
ativa nio provoca qualquer restri¢io no ato de cobranga.

J& o argumento de que a PGFN nfo promove cobrangas antes
do ateste de certeza e liquidez, o mesmo nfo subsiste por dois motivos:
primeiro, a competéncia para cobranga do FGTS decorre diretamente
da lei 8.844/94, e ndo de qualquer outro diploma.

Nesse caso, sendo tal lei a fonte primacial de onde dimana a
competéncia da PGFN para cobranga do FGTS, deve-se, por ébvio,
buscar nos seus dispositivos o campo de atribui¢des conferido e seus

4 Art. 12 - A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, 6rgio administrativamente subordinado ao titular do
Ministério da Fazenda, compete especialmente: I - apurar a liquidez e certeza da divida ativa da Unido de
natureza tributéria, inscrevendo-a para fins de cobranga, amigével ou judicial; II-representar privativamente
a Unido, na execugio de sua divida ativa de carater tributario; III - IV - examinar previamente
a legalidade dos contratos, acordos, ajustes e convénios que interessem ao Ministério da Fazenda, inclusive
os referentes a divida publica externa, e promover a respectiva rescisdo por via administrativa ou judicial;
V -representar a Unido nas causas de natureza fiscal. Pardgrafo tinico - Sao consideradas causas de natureza
fiscal as relativas a: I - tributos de competéncia da Unido, inclusive infragdes a legislagio tributdria; II -
empréstimos compulsoérios; III - apreensdo de mercadorias, nacionais ou estrangeiras; IV - decisdes de
6rgaos do contencioso administrativo fiscal; V - beneficios e isengdes fiscais; VI - créditos e estimulos fiscais
a exportagdo; VII - responsabilidade tributéria de transportadores e agentes marftimos; VIII - incidentes

processuais suscitados em ag¢des de natureza fiscal.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/Vep-75-Lcp-73-93.pdf
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respectivos limites. O art. 2° retro citado fala em “representagdo
Judicial e extrajudicial do FGTS, para a correspondente cobranga”.

Ora, com total clareza depreende-se que todo e qualquer ato
de cobrancga dessa contribui¢do é realizada pela PGFN, seja no plano
judicial ou extrajudicial. A cobrang¢a administrativa anterior a inscri¢do
em divida amolda-se numa dessas possibilidades? Sim, na cobranga
extrajudicial.

Portanto, nido se pode afastar a competéncia da PGFN para
cobranga do FGTS antes da inscrigdo em divida ativa porque nido
haveria competéncia institucional nessa fase.

Segundo, certamente existe entrelacamento entre o ato de
inscri¢do em divida ativa e o ateste de certeza e liquidez do crédito.
Contudo, cremos seja falsa a assertiva de que nio possa haver ateste de
liquidez e certeza sem o ato de inscrigdo em divida ativa.

Isso porque, é plenamente factivel a especificacdo de sistemas
para promover o ateste de liquidez e certeza do crédito e, antes da
chancela da inscrigio em divida ativa, encaminhar carta de cobranga
para o devedor, caso haja conveniéncia/oportunidade para arrecadagao.
Ante o ndo pagamento no prazo estipulado, chancela-se com a inscrigéo
em divida ativa.

Observe-se, como ja foi dito, houve prévia especificagdio no
sistema para colimar com o ateste de certeza e liquidez do crédito,
apenas se colocou uma fase anterior a chancela da inscri¢do em divida
ativa, consistente em ato de cobranga visando maior arrecadagio.

Diante do exposto, ndo encontra firmeza a assertiva de que a
PGFN nido possa fazer cobranga administrativa antes da inscrigdo em
divida ativa ja que no caso do FGTS a lei 8.844/94 é a fonte primacial
de sua competéncia, e quanto a legalidade de tal cobranca, sem divida o
ato de inscrigdo em divida ativa estd entrelagado com o ateste de liquidez
e certeza do crédito, contudo, isso ndo implica na impossibilidade de tais
fases ocorrerem em momentos distintos, mormente em se tratando de
mera especificagdo no sistema que, apos o ateste de liquidez e certeza,
e antes da chancela da inscrigdo, encaminha uma carta-cobrancga

ao devedor visando incremento na arrecadagio, essa sim a missio
institucional da PGFN.
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Nessa mesma linha de entendimento, o Ministro José Delgado
do Superior Tribunal de Justiga manifestou seu entendimento que foi
seguidos pelos seus pares, no sentido de que a competéncia da PGFN
nio se inicia com o ato de inscri¢do, mas é antecedente:

PROCESSUAL ~ CIVIL. RECURSO ESPECIAL. FGTS. AGAO
ANULATORIA DE DEBITO. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO.
DEBITO FUNDIARIO NAO-INSCRITO. ART. B} DA LEI [3.843/1994
(REDACAO DADA PELA LEIp.463/1997). NEGATIVA DE VIGENCIA
NAO-CONFIGURADA.

1. Recurso especial no qual se alega violagdo do art. E da Lei
/1994« sob o argumento de ser ilegitima a Fazenda Nacional
para responder demanda que envolva anulagido de débitos nio
inscritos em divida ativa.

2. O art. E da Lei /1994 (redagdo dada pela Lei /1997)
confere a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a representagio
judicial e extrajudicial do FGTS, para a correspondente cobranga,
relativamente a contribuicdo e as multas e demais encargos previstos
na legislagdo respectiva.

3. Nido ha razoabilidade em dizer que a Unido sé é parte legitima
nos casos que envolvam cobranga de débito fundidrio devidamente
inscrito. Se a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional tem
competéncia para a inscri¢gdo e a correspondente cobranga dos
débitos do FGTS, também serd competente para a defesa da sua
exigibilidade, nos casos em que o contribuinte a questionar, ainda
que se trate de débito nio inscrito. 4. Recurso especial ndo-provido
(STJ - RECURSO ESPECIAL: REsp 948535 RS 2007/0101687-0;
Primeira Turma, julgado em 19/02/2008, DJe 05/03/2008)

Por fim, vale ressaltar que entendimento diverso fulmina qualquer
ato de cobranga realizado antes da inscrigio em divida ativa, inclusive os
praticados pela Caixa enquanto delegataria da PGI'N como se ver4 adiante.

Para melhor compreender a esfera de atuagdo da PGFN na
recuperacgio dos créditos, essencial analisar o fluxo de dados relativos
ao FGTS.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/107906/lei-8844-94
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/107906/lei-8844-94
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/107907/lei-9467-97
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/107906/lei-8844-94
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/107906/lei-8844-94
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/107906/lei-8844-94
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/107906/lei-8844-94
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/107907/lei-9467-97
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3 FLUXO DOS DADOS RELATIVOS AO CREDITO DE FGTS:
MINISTERIO DO TRABALHO, CAIXA ECONOMICA FEDERAL E PGFN,
DEFINICAO DE COMPETENCIAS

Excepcionados os atos de cobranga, todo tratamento do crédito
anterior a inscricdo em divida ativa ndo é de responsabilidade da
PGFN.

Nesse sentido, o art. 1* da mesma lei esclarece:

Art. 1° Compete ao Ministério do Trabalho a fiscalizagdo e a
apuracio das contribuigdes ao Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo (FGTS), bem assim a aplicagdo das multas e demais
encargos devidos

Paragrafo tnico. A Caixa Econdémica Federal (CEF) e a rede
arrecadadora prestardo ao Ministério do Trabalho as informagdes
necessdrias ao desempenho dessas atribuigoes.

Depreende-se de referida norma a competéncia do Ministério do
Trabalho pararealizacdo dos atos de administragdo tributdria anteriores
a inscrigdo em divida ativa, com a colaboragio da Caixa Econdémica
Federal, a qual prestara as informagdes necessarias.

Na pritica, o fluxo dos dados relativos ao crédito de FGTS tem
um cardter suz generts, porque diferentemente dos créditos tributarios da
Unido, os quais sdo constituidos por um érgéo centralizado, a Receita
Federal do Brasil, os créditos de FTGS tem origem plurigénica. £ que
eles tanto podem ter sua génese através de um ato do credor, que no
caso é representado pelo MTE, em razdo do art. 1 da Lei 8.844/94,
como também, podem se originar de confissdes de divida (termos de
parcelamento rescindidos) feitas pelo empregador diretamente junto
a Caixa Economica, agente arrecadador’, sem nunca passar pelo
Ministério do Trabalho.

5 O crédito do FGTS ¢é constituido pelo Ministério do Trabalho e Emprego através de um processo
administrativo o qual tem inicio com a lavratura de uma notificagdo fiscal para Recolhimento da
Contribuigdo para o FGTS e Contribui¢do Social - NFGC ou uma Notificagio Fiscal para Recolhimento
Rescisorio do FGTS e das Contribuigdes Sociais — NRFC, consoante Instrugdo Normativa n® 25, de 20 de
dezembro de 2001, do Ministério do Trabalho e Emprego.

6 A base legal das atribui¢des da Caixa Economica Federal atuar como agente arrecadador estd no art. 7°,

I, da Lei 8.036/90.
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Além disso, apés a apuragio do crédito, o Ministério do Trabalho
necessariamente ird remeter os dados para Caixa Econémica, a qual, na
qualidade de agente arrecadador, pode ter recebido do sujeito passivo
pagamentos relativos ao crédito apurado pelo Ministério do Trabalho, af
entdo terd oportunidade de promover a imputagio dos valores recebidos
antes de encaminhar o saldo devedor para a respectiva inscrigdo em

divida.

Do exposto verifica-se que por forga das circunstincias, seja a
origemdo crédito através de confissdo de divida (termos de parcelamento
rescindidos) realizada no &mbito da Caixa, seja pela andlise realizada
pela Caixa de eventuais pagamentos do crédito apurado pelo Ministério
do Trabalho, a PGFN necessariamente ira receber os dados relativos
ao crédito para inscri¢do em divida ativa do agente arrecadador, a Caixa
Econémica Federal’.

Esse é o desenho do fluxo dos dados referentes ao crédito de
FGTS encaminhado para inscrigido em divida ativa: a Caixa concentra
os dados surgidos no seu dmbito através das Confissdes de Divida, bem
como, aqueles encaminhados pelo MTE, por for¢a mesmo da natureza
da sua func¢io, pois poderd dizer o quantum debeatur apés eventuais
pagamentos, sendo responsdvel por isso. A partir daif, de acordo com
as informagdes que ird prestar, 3 PGFN compete a cobranca da divida,
que inicia com a inscri¢do em divida ativa, ou mesmo com a cobranga
extrajudicial anterior a inscri¢do em divida ativa consoante jd asseverado
anteriormente.

Essa compreensido do fluxo dos dados referentes ao crédito
do FGTS até o ato de inscri¢do em divida ativa é fundamental para
definir as responsabilidades dos 6rgidos que atuam na administrac¢do
desse crédito.

7 A competéncia do MTE se encerra com a constituigio definitiva do crédito e envio para a Caixa. Ao
receber o processo, a Caixa realizada atos complementares a inscri¢do, qual seja, a verificagdo da
consisténcia dos valores, que significa abater os valores, porventura, recolhidos apés a notificagio
fiscal, a fim de inscrever apenas o saldo remanescente. E de se ressaltar a competéncia da Caixa
para emitir o Certificado de Regularidade Fiscal. Pela Nota PGFN/CDA/DFGTS n° 206/2010, a
competéncia da PGFN inicia-se ap6s essa fase, quando se considera efetivamente enviado o processo
para inscrigdo. Portanto, os atos prévios a inscri¢do, como a verifica¢do da correta instrumentalizagio
do Processo Administrativo (se hd notificagdo devidamente assinada pelo auditor, se ha notificagio
do devedor, se hé defesa, se houve a amortizagio do débito pela Caixa) sdo de responsabilidade da

PGFN, e a Caixa realiza tais atividades em nome da Procuradoria.



238 Revista da AGU n° 25

Uma vez que a PGFN necessariamente deve receber do agente
arrecadador as informagdes pertinentes para inscrigdo em divida, a
responsabilidade administrativa da PGFN cinge-se a inscrever e dar
prosseguimento a cobranca conforme os dados que jalhe foram prestados
pela Caixa, por sua vez, a esta compete prestar as informacdes como
espelho fiel do fluxo de dados havido com o Ministério do Trabalho e
os valores recebidos como agente arrecadador.

Delineado o fluxo dos dados para administragio do crédito,
necessdrio deter-se doravante no modo/meio de operacionalizagio dos
atos de cobranga.

4 CONVENIO PGFN/CAIXA PARA COBRANCA DOS CREDITOS DE
FGTS

Ja foi possivel constatar que a PGFN desde a edigdo da lei
8.844/94 passou a ter competéncia para efetuar a cobranga do FGTS,
seja através de representacdo judicial ou mesmo extrajudicial.

Assim, a cobranga de tais valores pela PGFN é mera questio de
opgdo legislativa, diferentemente da contribuiggo social instituida pela
lei complementar 110/2001, que por se tratar de tributo®, por expressa
disposic¢do constitucional cabe 8 PGFN promover sua cobranca®.

Ora, diante desse panorama fica ficil compreender a ampla
liberdade do legislador quando dispds no art. 2° da lei 8.844./94, retro
citado, que embora a competéncia para cobranga do FGTS, tanto na
representagio judicial como na extrajudicial, fosse da PGFN, mesmo
assim, seria possivel que esse érgdo transferisse tais atribuicdes para
Caixa Econémica Federal.

Nunca é demasiado repisar o texto legal, ipis verbis, para sua
perfeita exegese: Compete a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a

8 A natureza tributdria das contribui¢des sociais é pacifica na doutrina, em que pese a defini¢io de
tributo dada pelo art. 3° do CTN, a divergéncia parece atualmente centrar-se mais em estabelecer uma
classifica¢do dos tributos (teoria trinaria, quinaria,...) e nio propriamente definir se as contribuigdes sio
ou nio tributos. Assim, o préprio STF j4 teve oportunidade de referir: “E, em assim sendo, pelo menos
em exame compativel com a apreciagido do pedido de liminar, enquandram-se as duas contribui¢des
sociais institufdas pela Lei Complementar n° 110/2001 na sub-espécie contribui¢des sociais gerais, que se
submetem a regéncia do artigo 149 da Constituigdo, e ndo ao art. 195 da Carta Magna.” ADIN 2.556-DF
Rel. Min. Moreira Alves.

9 CF Art. 131. 8° - Na execucio da divida ativa de natureza tributéria, a representagdo da Unido cabe a

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto em lei.
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tnscrigdo em Divida Ativa dos débitos para com o Fundo de Garantia do
Tempo de servigo - FGTS, bem como, diretamente ou por intermédio da Caixa
Econémica Federal, mediante convénio, a representagdo Judicial e extrajudicial
do FGTS, para a correspondente cobranga, relativamente a contribuigdo e as
multas e demazis encargos previstos na legislagdo respectiva.

Como se percebe o legislador ainda vai além de permitir a
cobranca da contribuic¢do, multas e encargos do FGTS, por intermédio
da Caixa Econdmica Federal, definindo ainda que o instrumento através
do qual essa transferéncia de atribui¢des se daré serd o convénio.

Conforme se pode ver no texto integral da lei citado na capitulo
1, ap6s trazer essa possibilidade de transferéncia das atribuicoes de
cobranga do FGT'S por meio de Convénio, o legislador nio faz qualquer
elucidagdo sobre a natureza de referido instrumento, nem sobre as
responsabilidades de cada um dos convenentes, tema que se passa a
enfrentar.

4.1 NATUREZA JURIDICA DO CONVENIO FIRMADO ENTRE PGFN E
CAIXA ECONOMICA FEDERAL PARA COBRANCA DOS CREDITOS DE
FGTS

O convénio ndo é figura estranha ao direito administrativo,
contudo, resta saber se o legislador quando dispde sobre a forma como
se poderia transferir as atribui¢des para cobranga do FGTS tinha em
vista o convénio institui¢éo do direito administrativo ou outro instituto
de ramo diverso, como por exemplo, uma tipica relagdo contratual mas
com o nomem uris convénio, ou até mesmo um conveénio suz generis, com
natureza especifica para realizagio dessa transferéncia de atribuigoes.

No campo administrativo o Convénio tem previsdo legal no
decreto-lei 200/67 que ao cuidar da reforma administrativa recomenda
o Convénio como meio de descentraliza¢do das atividades em trés
planos, inclusive da Administragio Federal para as unidades federadas,
desde que os participes estejam devidamente aparelhados (artigo 10,
§38°, “b7).

10 Art. 10. A execugdo das atividades da Administragio Federal deveré ser amplamente descentralizada. § 1°
A descentralizagdo serd posta em prética em trés planos principais: a) dentro dos quadros da Administragao
Federal, distinguindo-se claramente o nivel de dire¢do do de execugdo; b) da Administragiao Federal
para a das unidades federadas, quando estejam devidamente aparelhadas e mediante convénio; c) da

Administragdo Federal para a érbita privada, mediante contratos ou concessdes. (grifo nosso)
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Além dessa base normativa, ainda ha o tratamento dado pela lei
8666/93, segundo o artigo 116 desse diploma, existe determinagdo de
que a incidéncia de seus dispositivos, no que couber, recaird a todos os
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados
por 6rgdos ou entidades da Administracdo, estabelecendo ainda,
diversas formalidades que devem ser cumpridas quando da celebragio
de convénio''.

Na seara licitatéria a preocupagio do legislador parece ter sido
exclusivamente com os convénios que implicariam transferéncia de

11 Art. 116 - Aplicam-se as disposigdes desta lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por 6rgios e entidades da Administragéo. § 1° - A celebragio de
convénio, acordo ou ajuste pelos érgios ou entidades da Administragdo Puablica depende de prévia
aprovagdo de competente plano de trabalho proposto pela organizagdo interessada, o qual devera conter, no
minimo, as seguintes informagdes: I - identificacio do objeto a ser executado; II - metas a serem atingidas;
III - etapas ou fases de execugdo; IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros; V - cronograma de
desembolso; VI - previsdo de inicio e fim da execugio do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou
fases programadas; VII - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagdo de que
o0s recursos préprios para complementar a execugio do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se
o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou érgio descentralizador. § 2° - Assinado o
convénio, a entidade ou 6rgio repassador dara ciéncia do mesmo a Assembléia Legislativa ou a Camara
Municipal respectiva. § 8° - As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano
de aplicagdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o saneamento
das impropriedades ocorrentes: I - quando nao tiver havido comprovagio da boa e regular aplicagdo da
parcela anteriormente recebida, na forma da legislagdo aplicavel, inclusive mediante procedimentos de
fiscalizagdo local, realizados periodicamente pela entidade ou 6rgéo descentralizador dos recursos ou
pelo 6rgdo competente do sistema de controle interno da Administragao Publica; IT - quando verificado
desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos, atrasos nio justificados no cumprimento das etapas
ou fases programadas, préticas atentatérias aos principios fundamentais de Administragdo Publica
nas contratagdes e demais atos praticados na execugio do convénio, ou o inadimplemento do executor
com relagdo a outras clausulas conveniais bésicas; III - quando o executor deixar de adotar as medidas
saneadoras apontadas pelo participe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de
controle interno. § 4° - Os saldos de convénio, enquanto nio utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados
em cadernetas de poupanga de institui¢do financeira oficial se a previsio de seu uso for igual ou superior a
um més, ou em fundo de aplicagio financeira de curto prazo ou operagdo de mercado aberto lastreada em
titulos da divida publica, quando a utilizagdo dos mesmos verificar-se em prazos menores que um més. §
5° - As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior serdo obrigatoriamente computadas
a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua finalidade, devendo constar de
demonstrativo especifico que integrara as prestagdes de contas do ajuste. § 6° - Quando da concluséo,
dentincia, rescisdo ou extingdo do convénio, acordo ou ajuste, os saldos financeiros remanescentes,
inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplica¢des financeiras realizadas, serdo devolvidos a
entidade ou 6rgdo repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob
pena da imediata instauragdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade

competente do 6rgio ou entidade titular dos recursos.
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recursos financeiros, e ainda para acordos de execugio de tarefa ou obra
definida em periodo adrede previsto em plano de trabalho'.

Tanto a previsdo normativa do decreto-lei 200/67 quanto a da lei
8666/93 regulamentam formas de convénio que, todavia, ndo se amoldam
a figura trazida pela lei 8.844./94, seja por serem os 6rgdos convenentes
6rgio publico (PGFN) e privado (Caixa), e ndo entes federativos, seja
porque ndo ha qualquer previsdo de dispéndio com recursos financeiros.
Ainda, deve-se notar que alei 8.844./94 ao permitir a PGFN a realizagio
de convénio para cobranca do FGTS, especifica que tal se dard com a
Caixa Economica Federal. Portanto, ha liberdade na opgao de cobranga
por meio indireto, mas nio na eleigio da institui¢do convenente, o que
afasta por completo o regime licitatério'.

Contudo, quando a doutrina administrativista define convénio
novas luzes sdo langadas para o instituto: Ndo constitur modalidade de
contrato. Trata-se de uma avenga ou ajuste entre entidades de direito piiblico de
natureza e nivel drversos ou entidades piiblicas ou privadas para a realizagdo
de objetivos de interesse comum, mediante mitua colaboragdo'.

Assim, consoante pacifica doutrina administrativista os convénios
administrativos sdo acordos firmados por entidades ptblicas de qualquer
espécle, ou entre estas e organizagdes particulares, para a realizagio de
objetivos de interesse comum dos particulares.

Note-se, convénio é acordo, ndo é contrato.

12 Como se vera adiante, essa visdo foi captada por Maria Sylvia Zanella Di Pietro quando afirma que “A
redagdo do dispositivo [art. 116] ndo é muito feliz, porque dd a impressdo de que somente se aplica a ajustes
que tenham por objeto a realizagdo de projetos, ou, por outras palavras, um resultado determinado (uma obra,
um servigo, um parecer, um laudo, etc.), com repasse de verbas de uma entidade para outra. Isto nem sempre
ocorre, tendo em vista que, em determinadas hipéteses, o objetivo do convénio é o de estabelecer a
miutua colaboragio para a prestagio de servigos continuos a terceiros, em éreas como educagio, ensino,
cultura, por exemplo; além disso, nem sempre a miitua colaboragdo envolve repasse de verbas.” Direito
Administrativo. 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 299. (grifo nosso)

18 Sobreleva notar que a lei 8666/93 pauta a conduta dos administradores na contratagdo publica, tendo
em vista o primado da impessoalidade e do interesse ptiblico para as despesas realizadas com o dinheiro
publico. No entanto, o FGTS ndo é recurso publico, mas direito social do trabalhador, que merece todo
amparo que a legislagdo lhe confere, mas a rigor nio se trata de dinheiro publico.

14 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Direito Administrativo. 3. ed. Salvador: Juspodivum, 2004. p. 446. A jurista
Maria Sylvia Zanella Di Pietro faz excelente estudo sobre os convénios, aduzindo: “O Convénio ndo constitui
modalidade de contrato, embora seja um dos instrumentos de que o Poder Publico se utiliza para associar-se
com outras entidades ptiblicas ou com entidades privadas. Define-se convénio como forma de ajuste entre o
Poder Piblico e entidades ptblicas ou privadas para a realizagio de objetivos de interesse comum mediante

mitua colaboragdo.” Direito Administrativo. 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 296-297.
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No contrato as partes tém interesses diversos e opostos; no
convénio os participes tém interesses comuns e coincidentes. Significa
dizer que no contrato ha sempre duas partes, uma que pretende o objeto
do ajuste e a outra que pretende a contraprestagdo correspondente,
diversamente do que ocorre no convénio, em que nido hd partes, mas
unicamente participes com as mesmas pretensoes.

De forma muito licida Maria Sylvia Zanella Di Pietro interpreta
oart. 116 da lei 8666/93 destacado da prépria conotagdo licitatéria que
parece impregnado, aduzindo inclusive que a exigéncia de licitagdo ndo
se aplica aos convénios, pois neles ndo hd viabilidade de competigdo; esta nao
pode existir quando se trata de miitua colaboragdo, sob variadas formas, como
repasse de verbas, uso de equipamentos, recursos humanos, imévers'.

Nesse sentido, a prépria no¢do de convénio estaria alijada do
carater concorrencial imanente as contratagdes pela Administracio,
Jjustamente por ndo ter contetido contratual, mas colaborativo.

Bem, mesmo que interpretado o Convénio como instrumento
para colaboracdo de interesses comuns e coincidentes dos participes,
despido de qualquer carater licitatério, ainda restaria a enfrentar todas
as exigéncias trazidas pelo art. 116 para que se aperfeicoe o Convénio,
como o plano de trabalho, a prévia aprovagdo do érgio legislativo, [...]

No entanto, novamente Maria Sylvia Zanella Di Pietro esclarece
que a observancia dessas exigéncias apenas se fariam necessarias quando
houvesse repasse de bens e valores, daf entdo a regulamentagio pela lei
8666/93 no seu art. 116, ja que nesse caso se deve zelar pela aplica¢do
dos recursos publicos.

Nio é o caso do convénio de que trata o art. 2° da lei 8.844:/94, pois
tal convénio se presta para transferéncia das atribui¢des de cobranca,
sem qualquer repasse de ordem financeira por parte da PGI'N, havendo
sim nitido cardter colaborativo para alcancar o fim comum, recuperagio
dos créditos FGTS™.

15 CUNHA JUNIOR, op. cit., p. 300.

16 A missdo institucional da Caixa Econémica Federal junto ao FGTS fica bastante clara quando se 1&
os Considerandos do atual Convénio, dentre eles destaca-se: “Considerando que a CEF, na qualidade
de Operadora do FGTS, tem o méximo interesse em agilizar ndo s6 a cobrang¢a administrativa, mas,

também, a cobranga judicial dos referidos débitos, a qual depende de sua inscrigdo em divida ativa;”.
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Desde esse ponto de vista, a lei 8.844/94 prevé a figura
administrativa do Convénio — ajuste entre entidades piblicas ou privadas
para a realizagdo de objetivos de interesse comum, mediante mitua colaboragdo
—sem, contudo, incidir as regras do art. 116 da lei 8666/93, ja que nio
h4 transferéncia de recursos para colimar o objetivo visado.

Ainda, como esteio normativo para o Convénio previsto na lei
8.844:/94, existe um diploma, expedido pelo Presidente da Republica,
que esclarece o contetido de um convénio, trata-se do Decreto N° 93.872,
de 23 de dezembro de 1986, verbis:

Art 48. Os servigos de interesse reciproco dos 6rgios e entidades de
administragéo federal e de outras entidades ptblicas ou organizagoes
particulares, poderdo ser executados sob regime de mutua
cooperagdo, mediante convénio, acordo ou ajuste. Pardgrafo tnico.
Quando os participantes tenham interesses diversos e opostos, isto
é, quando se desejar, de um lado, o objeto do acordo ou ajuste, e
de outro lado a contraprestagdo correspondente, ou seja, o prego, o
acordo ou ajuste constitui contrato.

Verifica-se que essa norma ratifica a doutrina administrativista
quando entende que os Convénios nio se encerram no amplexo da lei
8666/93, com os requisitos da art. 116, nem estdo circunscritos aos
parametros do decreto-lei 200/65 que previa convénio apenas entre
entes publicos.

Por fim, arremata-se com o entendimento trazido por Lucas
Rocha Furtado:

O que mais caracteriza o convénio, e neste ponto ele é particular, é ele
ser instrumento de que se vale o poder ptblico para realizar objetivos
de interesse comum com outros 6rgéos ou entidades administrativas
ou mesmo com particulares. A principal caracteristica do convénio
consiste na busca de objetivos comuns."”

Destarte, que o art. 2° da lei 8.844/94 quando permitiu 8 PGFN
a realizagdo de convénio com a Caixa para transferir as atribuigdes
de cobrang¢a do FGTS, tratou de um tipico convénio de natureza
administrativa ndo ha davida.

17 Curso de direito administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2007. p. 342.
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Nio apenas o nomem turis ndo se confunde com um ato contratual,
mas a propria esséncia desse ato transparece ser um convénio, na
medida em que ambas entidades unem esfor¢os em torno de um mesmo
fim — implemento da arrecadagdo do FGTS, sem que para isso haja
contraprestagio (sinalagma).

E convénio, tipicamente administrativo.

Mas, visto se tratar de um convénio administrativo para conjugar
esforgos em torno de um mesmo fim, essa figura é o instrumento no qual
se ajustam as vontades. Resta explicitar qual seu objeto, seu contetido
mesmo. Assim, chegada a esta etapa, ha que se definir qual a natureza
do objeto desse convénio, é o que se propde tratar no préximo item.

4.2 OBJETO E AMPLITUDE DO CONVENIO PGFN/CAIXA ECONOMICA
FEDERAL PARA COBRANCA DOS CREDITOS DE FGTS

O Convénio previsto no art. 2° da lei 8.844/94 como se pode
perceber é um convénio de natureza administrativa, em que 0s
convenentes conjugam esforgos em torno do implemento da arrecadagdo
dos créditos FGTS. Visto se tratar de um convénio administrativo, resta
indagar sobre a natureza do seu objeto, para que assim se consiga bem
definir sua amplitude no que toca a responsabilidade de cada érgéo.

Sabe-se que ndo é um convénio no qual exista mera cooperagdo
técnica, para troca de informacdes, nem se trata de um convénio para
realizagdo de obra ou pratica de um servico especifico, distante, portanto,
das defini¢des trazidas pelo art. 116 da lei 8666/93, até porque também
nio hé que se falar em transferéncia de recursos.

O Convénio une esfor¢os de ambas as instituigdes em torno da
arrecadagio dos créditos FGT'S, para isso, as atribuigdes relativas a cobranga
extrajudicial e judicial sdo transferidas para Caixa Economica Federal.

Assim, nos exatos termos da lei, compete a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional diretamente ou por intermédio da Caiza Econdmica
Federal, mediante convénio, a representagio Judicial e extrajudicial do FGTS,
para a correspondente cobranga, relatrvamente a contribuigdo e ds multas e
demais encargos previstos na legislagdo respectiva.

No campo do direito administrativo, o qual sé1 compreender
toda esfera de ago dos entes publicos como a PGFN, analisa-se os atos
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praticados, como esse descrito no art. 2° da lei 8.844/94, a partir de
suas estruturas, de seus elementos formadores: sujeito, objeto, forma,
finalidade e motivo consoante classica divisio'®.

Interessa no presente estudo o elemento sujeito do ato
administrativo, sendo aquele a quem a lei atribuiu competéncia para
pratica do ato, in casu, a pratica dos atos de cobrancga foram conferidas
a PGFN.

Assim, o sujeito do ato administrativo deve deter capacidade para
sua pratica, e respectiva competéncia, que s6 pode ser concedida por lei,
J& que se define competéncia como o conjunto de atribuigoes das pessoas

Juridicas, 6rgdos e agentes, fixadas pelo direito positivo™.

Desde esse ponto de vista, existe higidez nos atos administrativos
praticados pela PGFN na cobranga dos créditos FGTS, pois detém
capacidade legal, e claro, a competéncia para pratica de tais atos, face a
determinacdo legal ora em analise.

Ocorre que, a competéncia aplicam-se regras inarreddveis®,
quais sejam:

Primeiro, e ja exaustivamente referido, a competéncia decorre
de lei, porque nio é crivel que o préprio érgio estipule quais sdo suas
competéncias.

18 Essa divisdo adquiriu for¢a normativa a partir da lei 4.717/65 (lei de a¢do popular), a qual no seu art.
2° menciona os cinco elementos do ato administrativo. Vale destacar que o elemento sujeito por vezes
também é denominado apenas competéncia, contudo, a melhor doutrina informa que o elemento em si nio
é apenas a competéncia, porque néo basta para o sujeito ser competente, é necessario ainda que seja capaz.
Maria Sylvia ensina: “Portanto, pode-se dizer que os elementos do ato administrativo séo sujeito, o objeto,
a forma, o motivo e a finalidade. A s6 indicagio desses elementos ja revela as peculiaridades com que o
tema é tratado no direito administrativo, quando comparado com o direito privado; neste, consideram-se
elementos do ato juridico (ou negécio juridico, na terminologia do novo Cédigo Civil) apenas o sujeito, o
objeto e a forma.” Direito Administrativo. 18* edigdo, Sao Paulo: Atlas, 2005, p. 196.

19 Idem, p. 196. Igual definigdo de competéncia é trazida por Lucas Rocha Furtado: “O primeiro dos requisitos
de validade dos atos administrativos — igualmente denominado por parte de nossa doutrina de sujeito —
tem relagdo direta com o principio da legalidade administrativa. Falar em competéncia como requisito de
validade do ato administrativo importa em exigir que a autoridade, 6rgao ou entidade administrativa que
pratique o ato tenha recebido da lei a atribuigdo necesséria a sua pratica.” Curso de direito administrativo.
Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 254.

20 Mais uma vez, socorre-se do magistério de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, no seu Direito Administrativo.
18" edigdo, Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 197-198. Mas muitos outros ainda poderiam ser citados, j4 que essas
regras sdo totalmente pacificas na doutrina administrativista, tais como CUNHA JUNIOR, Dirley da.
Direito Administrativo. 3* edigdo, Salvador: Juspodivum, 2004, p. 446. CARVALHO, Raquel Melo Urbano
de. Curso de Direito Administrativo. Bahia: Jus Podium, 2008.
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Segundo, tendo sido estabelecida com base no interesse publico, a
competéncia é inderrogavel, ndo podendo ser alijada nem pela vontade
da administragio, nem por acordo com terceiros.

Neste ponto chama atengdo a tiltima parte daregra, pois concedida
a competéncia, o conjunto de atribuigdes por forga de lei a PGFN, tais
atribuigdes nio poderiam ser realizadas por terceiros sequer através de
acordo! Isso parece consistir em entrave para a correta compreensio do
convénio da lei 8.844/94, contudo, a terceira e tltima regra dirimira
qualquer davida.

Terceiro, a competéncia pode ser delegada, desde que ndo se
trate de competéncia conferida com exclusividade pela lei ao 6rgéo ou
agente.

Essa ultima regra, que interessa sobremaneira ao tema em
comento, adquire for¢a normativa a partir do seguinte texto legal que
rege o processo administrativo na administragdo publica federal:

Lei 9.784/99. Art. 11. A competéncia é irrenunciavel e se exerce
pelos érgios administrativos a que foi atribuida como prépria, salvo os
casos de delegacdo e avocagio legalmente admitidos.

Como se pode perceber com absoluta clareza, o conjunto de
atribui¢des legais conferido a PGFN pela lei 8.844:/94, ndo apenas nio
foram concedidos em carater exclusivo — pelo menos nio os atos de
cobranca judicial e extrajudicial sob anélise, como também a prépria lei
previu a possibilidade de transferir tal atribuigo.

Assim, do estudo dos elementos do ato administrativo,
especificamente no que se refere ao elemento sujeito, surge a figura da
competéncia, como conjunto das atribui¢ées conferidas por lei ao 6rgéo
ou agente.

Da andlise da competéncia administrativa, percebe-se como
possibilidade imanente a prépria natureza desse instituto, a figura da
delegacdo administrativa, contanto que nio esteja presente a restri¢do
legal da exclusividade na prética do ato.

Esse delineamento faz emergir do instrumento convénio,
previsto no art. 2° da lei 8.844./94, a realizagio da delegagdo para Caixa
Econdmica Federal das atribuigdes ndo exclusivas que legalmente foram
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conferidas 8 PGFN, sujeito competente para as atribui¢des de cobranga
dos créditos de FGTS*".

Desse modo, ¢ indissocidvel a exegese do art. 2° da lei 8.844/94
dos parametros elementares da teoria do ato administrativo, pois nio
se pode conceber a transferéncia de responsabilidade para cobranga dos
créditos do FGTS, ausente qualquer relagio contratual entre Caixa e
PGFN, sem ter nitida a existéncia do sujeito do ato administrativo, sua
competéncia positivada na lei, e a imanente possibilidade de delegacéo
de suas atribuigdes, que é inerente a prépria nogdo de competéncia nio
exclusiva.

Com relagio a delegacdo administrativa instrumentalizada pelo
convénio de que trata o art. 2° da lei 8.844/94, ainda se deve enfrentar
essas questdes: a primeira, relativa a possibilidade de delegacdo da pratica
do ato sem que haja entre delegante e delegatério relagdo hierarquica, a
segunda, qual a medida dos poderes que remanescem com o delegante,
a fim de aferir se é possivel atuagdo concomitante ao delegatario, se a
delegagio pode ser feita com reserva de atribui¢des, e por fim, terceiro,
o estudo atinente a revogacdo da delegacdo, requisitos e modo/meio de
se revogar a delegacdo.

Paraessaanalisepormenorizadadoatodedelega¢doadministrativa
serd dedicado o proximo item do trabalho, sendo que as questdes acima
postas serdo enfrentadas tendo como vetor o atual Convénio firmado
entre Caixa e PGIN para cobranca dos créditos FGTS.

Torna-se imperiosa uma udltima observacdo antes de ingressar
no estudo da delega¢do administrativa existente no Convénio Caixa/
PGFN.

21 O préprio STJ ja teve oportunidade de se manifestar a respeito e confirmar o instituto da delegagio nessa
transferéncia de atribui¢des da PGFN para Caixa: “CONFLITO DE COMPETENCIA — EXECUCAO
FISCAL — INSCRICAO DA DIVIDA PELA FAZENDA NACIONAL — COBRANCA PELA CEF —
EXECUTIVO DA UNTAO — EMENDA CONSTITUCIONAL 45/2004 — JUSTICA ESTADUAL NO
EXERCICIO DE COMPETENCIA FEDERAL DELEGADA (ART. 109, § 8°, DA CF/88). 1. A divida
ativa para com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS ¢ inscrita pela Fazenda Nacional,
que pode, por autorizagio legal (Lei 8.844/94), transferir a cobranga para a Caixa Econémica Federal.
Apesar da delegagdo de competéncia, o titulo ndo perde a caracteristica de executivo fiscal da Unizo.
2. A modifica¢do pela Emenda Constitucional 45/2004 do art. 114 da CF nio altera a competéncia da
Justiga Federal para o julgamento do feito. 3. Fixag¢do da competéncia da Justi¢a Federal delegada ao Juizo
Estadual em razdo do disposto no art. 109, § 8°, da CF/88. 4. Conflito de competéncia conhecido para
declarar a competéncia do Juizo de Direito de Itumbiara - GO, o suscitado. (CC 59806/GO, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em 28.08.2006, DJ 11.09.2006 p. 217)” (grifo nosso)
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Até agora, todas as vezes que foi citado esse Convénio para
delegacdo de atribui¢des, necessariamente se referiu as atividades de
cobranca, seja judicial ou extrajudicial, em nenhum momento se fez
referéncia ao ato de inscrigdo em divida ativa de tais créditos, isto porque,
¢ de uma clareza solar que a prépria lei 8.844:/94, no ja reiteradamente
citado art. 2°?, antepdés uma barreira ao ato de delegacdo dessa
atribuigdo: a exclusividade da competéncia da PGFN para promover o
ato de inscri¢do em divida ativa.

Assim, em momento oportuno serd tratado o ato de inscri¢do em
divida ativa, nio no dmbito da delegagdo administrativa.

4.3 DELEGACAO ADMINISTRATIVA PARA REPRESENTACAO
JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL DO FGTS, PARA A CORRESPONDENTE
COBRANCA, RELATIVAMENTE A CONTRIBUICAO E AS MULTAS E
DEMAIS ENCARGOS PREVISTOS NA LEGISLAGAO RESPECTIVA:

A primeira questio que se propde analisar é relativa a possibilidade
de delegacio da pratica do ato sem que haja entre delegante e delegatdrio
relagio hierarquica.

No item anterior foi trazido o art. 11 da lei 9.784/99, a qual
trata do processo administrativo em ambito federal, sendo que referida
norma positiva o ato de delega¢io na administragéo publica.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro chega a afirmar que nio seria
necessaria uma norma permitindo a delegagio administrativa®, porque
ela é da prépria natureza da organizagdo administrativa, da gestdo da

coisa publica.

Necessario é uma norma que, para o caso concreto, impega
a delegacdo, mormente nos casos de competéncia exclusiva. De tal

22 Lei 8.844/94. Art. 2° Compete & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a inscri¢do em Divida Ativa

dos débitos para com o Fundo de Garantia do Tempo de servigo — FGTS [.].

23 Direito Administrativo. 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 198. Lucas Rocha Furtado ainda complementa:
“Aspecto ainda mais controvertido diz respeito a necessidade de expressa autorizagdo legal para
a delegagdo. Conforme mencionado no art. 11, a delegagdo somente é legitima se houver lei que
expressamente a autorize. O art. 12, caput, ao contrério, admite a delegagdo se ndo houver impedimento
legal. Afinal, a delegagdo é legitima se lei expressamente a autorizar ou se ndo houver impedimento em
lei? A interpretagdo dos dois dispositivos leva a conclusio de que deve ser dada prevaléncia a regra contida
no art. 12, no sentido de que, se ndo houver impedimento legal, a delegagdo ¢ litica.” Curso de direito

administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 256.
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forma que, havendo norma conferindo atribui¢des, o poder de delegar é
inerente, salvo se tal competéncia foi atribuida em carater exclusivo®.

Essa é a dicgdo do art. 12 da lei 784/99:

Art. 12. Um 6rgio administrativo e seu titular poderdo, se ndo
houver impedimento legal, delegar parte da sua competéncia
a outros érgdos ou titulares, ainda que estes nido lhe sejam
hierarquicamente subordinados, quando for conveniente, em
razio de circunstincias de indole técnica, social, econdmica,
juridica ou territorial. Pardgrafo tnico. O disposto no caput
deste artigo aplica-se a delegacdo de competéncia dos 6rgdos
colegiados aos respectivos presidentes.

Note-se particularmente nesse dispositivo a expressio: “delegar
parte da sua competéncia a outros dérgdos ou titulares, ainda que
estes ndo lhe sejam hierarquicamente subordinados”. Isso afasta por
completo a nogdo de que a delegacdo depende da relagdo hierdrquica
entre delegatdrio e delegante.

Lucas Rocha Furtado captou com singular perspicicia o
mecanismo de delegacdo da competéncia quando realizado entre
entidades sem relagio hierdrquica, daf podendo-se inferir a legalidade
do instrumento convénio PGFN/Caixa para realizagio desse ato:

A delegacdo de competéncia opera-se mediante ato unilateral ou
por meio de acordos de vontade como os convénios. A delegagio
de competéncia pode ser formalizada por meio de ato unilateral
quando houver hierarquia entre o delegante e o delegado, haja
vista o exercicio do poder hierdrquico conferir aquele competéncia
para referida delegacdo independentemente do consentimento
ou concordancia do érgdo ou autoridade delegada. Caso nio
haja hierarquia, a delegagdo somente sera efetivada se houver a
concordéncia por parte do delegado®.

24 O art. 18 coloca outros eventuais impedimentos ao ato de delegar: “Ndo podem ser objeto de delegagio:
I - a edigdo de atos de carédter normativo; II - a decisdo de recursos administrativos; III - as matérias de
competéncia exclusiva do 6rgio ou autoridade.”

25 Curso de direito administrativo. Belo Horizonte: Editora Férum, 2007, p. 168. Igualmente admitindo a
delegagdo sem que haja entre os 6rgios relagio hierarquica: CARVALHO, Raquel Melo Urbano de. Curso

de Direito Administrativo. Bahia: Jus Podium, 2008, p. 266-267.
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Portanto, a primeira questdo é pacifica, ha previsdo legal acerca da
possibilidade da delegacdo ser realizada entre 6rgdos sem subordinagio
hierdrquica®, situagdo amplamente consagrada na doutrina, resta saber:

’ y )
qual a medida dos poderes que remanescem com o delegante, se lhe
permitem atuagdo concomitante ao delegatério, se a delegagio pode ser
feita com reserva de atribuig¢des.

Neste ponto reside grave divergéncia doutrindria, justamente
porque a lei ndo elucidou como seria desejavel, dando margem
a posicionamentos opostos, veja-se o entendimento de Marcelo
Alexandrino e Vicente Paulo®™:

A delegagio ndo transfere a competéncia, mas somente, em carater
tempordrio, o exercicio de parte das atribuigdes do delegante, o qual
tem a possibilidade de permanecer exercendo-a concomitantemente com o
delegado (ressalva de exercicio da atribui¢do delegada), e de revogar
a delegacdo a qualquer tempo. [...] O ato de delegagio pode, ou nio,
conter ressalva de exercicio da atribui¢do delegada. Caso contenha,
a atribuigdo delegada permanecerd podendo ser; também, praticada pelo
delegante. (grifo nosso)

Outra parece ser a opinido tragada por Lucas Rocha Furtado®,
in verbis:

Na delegagdo de competéncia é transferida apenas a incumbéncia
para a prestagio do servigo. A titularidade da atribui¢do é mantida
com o delegante, de modo que, a qualquer tempo, poderd a
atribuigdo ser avocada. 4 delegagdo, ao menos enquanto ndo revogada ou
avocada, impede o delegante de exercer a atribuigdo delegada. Delegada
determinada competéncia, salvo disposi¢do expressa em sentido
contrario no termo de delegagdo, resta o delegante impedido de
exercer a sua atribui¢do, de modo que o ato praticado pelo delegante,
sem que tenha ocorrido a prévia revogacido da delegacdo, pode ser
anulado pela falta de competéncia para a sua pratica. (grifo nosso)

26 Valeressaltar que a PGFN estd administrativamente subordinada ao Ministério da Fazenda, tecnicamente
a AGU, enquanto a Caixa ndo tem subordinagdo a nenhum 6rgao da administragio direta, mas estd apenas
vinculada ao Ministério da Fazenda, consoante art. 1° do decreto 66.303/70. Disso decorre que entre

Caixa e PGFN nio existe qualquer relagio hierarquica.

o
-1

Direito Administrativo. 18* edigdio, revista e atualizada. Niter6i: Impetus, 2007, p. 312.

28 FURTADO, op. cit., p. 168.
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Enquanto Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo afirmam pela
possibilidade de exercicio concomitante da atividade delegada, a leitura
deste ultimo trecho ndo permite ddvidas, enquanto a delegacdo nio
for revogada, hd impedimento para o delegante exercer a atribuigdo
delegada, ficando, portanto, vedado o exercicio concomitante da
atribuigio.

Lucas Rocha Furtado é claro ao afirmar que se for delegada
determinada competéncia, e mesmo assim o delegante praticar o ato, o
mesmo estard eivado de nulidade, porque faltaria competéncia para sua
realizacdo. E ainda, faz referéncia a José dos Santos Carvalho Filho,
de quem expressamente dissente porque, para este tltimo doutrinador,
o ato de delegac¢do nio retira a competéncia da autoridade delegante,
que continua sempre competente cumulativamente com a autoridade

delegada.

Comrazdo Lucas Rocha Furtado porque o exercicio concomitante
nio se coaduna com o espirito da delegacdo, que é a transferéncia das
atribui¢des de um 6rgdo a outro, nada impedindo que se convencione
o exercicio concomitante das atribuigdes, contudo, essa ndo parece
ser a regra, do contrario, ndo se trataria de tipico ato de delegacdo
administrativa, porque nio haveria fransferéncia propriamente.

Parece mesmo que tenha sido essa a posicdo defendida por
Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo quando mencionam no texto a
expressdo ressalva de exercicio da atribuigdo delegada, a qual, uma vez
presente no ato de delegacdo permitiria o exercicio das atribui¢oes de
forma concomitante.

Fica claro, portanto, que o ato de delegagdo implica na transferéncia
das atribuigdes ao 6rgio delegatario, sem possibilidade de que o delegante
exerca tais atribuigdes enquanto viger o ato de delegagio, salvo, na
hipétese do termo de delegagio, o Convénio PGFN-Caixa, constar de
forma expressa a ressalva de exercicio da atribuicio delegada.

Nio é o caso, pois no atual Convénio ocorre a transferéncia das
atribuigdes para cobranga dos créditos FGTS sem qualquer ressalva para
exercicio concomitante de atribui¢des. Seria possivel que tal ocorresse?
A doutrina undnime informa que sim, pois como acima transcrito,
h4 divergéncia quanto ao exercicio concomitante das atribui¢des ser
inerente ao ato de delegagio, mas a possibilidade de constar no préprio
ato de delegacdo tal procedimento nio paira davida.
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Portanto, nada impede que num futuro convénio que venha a
ser firmado entre Caixa e PGFN, os convenentes através de expressa
disposi¢do no termo de delegacio, estipulem o exercicio concomitante
das atribuigoes. Ndo hd que se confundir isso com as cldusulas de
ressalva de competéncia, nas quais a PGI'N restringe o ato de delegagéo
para ndo transferir especificas atribui¢des. Este dltimo caso difere do
exercicio concomitante justamente porque sdo atribui¢des que ndo
podem ser exercidas pela Caixa Econdmica Federal, pois nio foram
delegadas, como por exemplo, a cobranga das contribui¢des ao FGTS
anteriores a 1995.

Seria possivel entdo que no Convénio PGFN-Caixa houvesse
tanto cldusulas de reserva de competéncia, nas quais a PGFN deixa
de transferir para Caixa Econdmica determinadas atribuigdes, seguindo
apenas a PGFN com competéncia para sua pratica, e igualmente,
cldusulas com ressalva de exercicio da atribui¢do delegada, nas quais a
PGFEN delega atribuigio e expressamente ressalva o direito de seguir
exercendo de forma concomitante tais atribuigoes.

Por fim, quanto ao ato de delegacdo ainda deve ser enfrentada a
questdo atinente a revogacio da delegacio, requisitos e modo/meio de
se revogar a delegacdo.

A lei do processo administrativo federal, em seu art. 15 expressa
a possibilidade em cardter excepcional e por motivos relevantes devidamente
Justificados a avocagdo tempordria de competéncia atribuida a orgdo
hierarquicamente inferior.

De plano ja é possivel verificar que o legislador permitiu a
avocagio em carater extraordinério, considerando que o motivo deva
ser relevante e ainda devidamente justificado, e apenas nos casos em
que a delegacdo tenha ocorrido para um delegatdrio hierarquicamente
inferior.

Ora, como j4 foi exaustivamente mencionado, o Convénio PGFN-
Caixa para cobranga do FGTS, embora realizado por entes pertencentes
a administragdo publica, inexiste qualquer traco de subordinagdo entre
os mesmos, logo, nio seria possivel nos termos da referida lei que a
PGFEN avocasse atribui¢des ap6s as ter delegado para Caixa Econdmica
Federal®.

29 Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz o seguinte alerta sobre o art. 15 da lei 9.784/99: “A norma talvez se

Jjustifique porque, para o subordinado, cuja competéncia foi avocada, a avocagio sempre aparece como uma
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Contudo, essa interpretagdo também deve ser feita com cuidado,
pois como visto acima, contanto que os convenentes hajam acordado,
é possivel o exercicio concomitante da atribuicdo delegada, esse é o
ensinamento de Lucas Rocha Furtado®:

Conforme visto, a delegagio pode ocorrer em relagdes hierarquizadas
ou ndo. Na hipétese de haver hierarquia, em que a delegagdo se
formaliza por meio de ato unilateral, é possivel a avocagdo temporaria.
Esta ndo é admitida quando ndo houver hierarquia em fungio de
que somente se for modificado o instrumento utilizado para delegar
podera ser permitido ao delegante praticar o ato delegado — salvo se
o termo de delegagio houver adotado solugdo diversa.

Fica evidente, portanto, que a regra para o Convénio PGFN-
Caixa é nio ser possivel a avocagdo de atribui¢des por parte do érgéo
competente — PGFN, como por exemplo, a avocagio de um processo de
execucdo que seja do interesse da institui¢do para dar um tratamento
especifico, isso violaria o art. 15 da referida lei. No entanto, no ato que
instrumentaliza a delegacdo, o Convénio, pode conter cldusula expressa
no qual conste a possibilidade de avocagdo, ou mesmo, exercicio
concomitante da atividade de cobranga, consoante acima aduzido.

Ressalte-se, mais uma vez, que essas hipoteses nio se confundem
com a reserva de competéncia, a qual consiste naquelas atribui¢des de
cobranga do FGTS, como por exemplo débitos anteriores a 1995, que
sequer foram objeto de delegagio, nesses casos nido hd que se falar em
avocagdo ou exercicio concomitante da atividade delegada.

Diante desse quadro tragado no estudo da delegagio
administrativa para representacdo Judicial e extrajudicial do FGTS,
para a correspondente cobrancga, relativamente a contribui¢io e as
multas e demais encargos previstos na legislagdo respectiva, verifica-se
que a autonomia dos entes convenentes no exercicio de suas atribuicoes
estd totalmente dependente ao que dispuser o Convénio.

Constata-se, ademais, ser amplamente possivel retirar essa
autonomia do delegatdrio, ja que é factivel, mediante cldusula expressa,
o exercicio concomitante da atividade delegada.

capitis diminutio.” Op. Cit., p. 199.

30 FURTADO, op. cit., p. 257.
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A avocagdo que pela legislacdo s6 é permitida quando
o delegante for superior hierdrquico, com motivo relevante e
devidamente justificado, pode ser livremente praticada no caso em
estudo, contanto que conste expressamente do termo de delegagio,
o Convénio.

Entrementes, tendo em vista o atual Convénio, no qual
nenhuma dessas ressalvas é feita, incide as regras gerais da delegagdo
administrativa entre entes sem subordinagio hierdrquica, em que
fica reforgada a autonomia dos entes convenentes, de forma a nido
ser possivel sequer o exercicio concomitante de qualquer atribuigéo,
uma vez que a mesma tenha sido transferida ao delegatério.

Apés analisar detidamente os mecanismos dispostos na
lei 8.844/94 para a realizagio da cobranca das contribui¢des ao
FGTS, mormente a delegacdo administrativa instrumentalizada
pelo convénio PGIFN-Caixa, necessério verificar como esse diploma

legislativo tratou a questdo relativa a inscri¢do em divida ativa
dessas contribuigdes.

5 INSCRIGAO EM DIVIDA ATIVA DOS DEBITOS PARA COM O FUNDO
DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO - FGTS

Senos capitulos que antecederam pdde-se perceber acomplexidade
da atividade de cobranga das contribui¢des ao FGTS, em parte devido
a propria natureza dessas contribuigdes, nio tributdrias, pelo menos do
ponto de vista dos tribunais superiores, e em parte devido a forma como
a lei 8.844/94 dispds a cobranga realizada indiretamente por intermédio
da Caixa Econ6émica Federal, neste item, dedicado a anélise da inscrigdo
em divida ativa dos débitos para com o FGTS, ndo hé celeuma, a lei é
clara, in claris cesat interpretatio.

Mais uma vez, ipsis literss, o novel dispositivo da lei 8.844:

Art. 2° Compete a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a
inscrigio em Divida Ativa dos débitos para com o Fundo de
Garantia do Tempo de servigo - FGTS, bem como, diretamente
ou por intermédio da Caixa Econémica Federal, mediante
convénio, a representagio Judicial e extrajudicial do FGTS, para a
correspondente cobranga, relativamente a contribuigio e as multas
e demais encargos previstos na legislacdo respectiva. (Redagio dada

pela Lei n° , de 1997)
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A linguagem é simples e clara: compete a8 PGFN a inscrigdo em
divida ativa dos débitos para com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo — FGTS.

A competéncia para que se promova a inscri¢do em divida ativa
é da PGFN, competéncia essa mister indelegdvel, porque a prépria lei
no mesmo dispositivo em comento permite que a atividade de cobranga
. . ~ . A
seja objeto de delegacdo para Caixa Econdmica Federal, e em um
siléncio eloqiiente ndo traz tal permissivo para a atividade de inscrig¢do
em divida ativa.

Daf poder-se inferir que a atividade de inscrigdo em divida ativa
inclui-se naquela esfera de atribui¢des consideradas exclusivas do 6rgao,
e por tal cardter ndo admitem que sejam exercidas por outro ente,
restando mesmo invidvel a delega¢do administrativa.

Isso leva a conseqiiéncia necessaria de que nio pode a Caixa
Econémica atuar na atividade de inscri¢do em divida ativa, nem
mesmo por delegacio, porque tal consistiria em nitida usurpagio de
poder, e o ato praticado seria inquinado de nulidade absoluta, porque
praticado por agente despido de competéncia, requisito de validade
do ato administrativo.

Em virtude dessas consideragdes, necessario fazer uma andlise
mais detida nos termos do atual Convénio PGFN-Caixa para cobranga
dos créditos do FGTS:

Clausula primeira. A CEF tornara disponiveis para a PGFN os
recursos humanos, materiais e tecnolégicos que se fagam necessdrios
para a inscrigdo em divida ativa dos débitos para com o FGTS, bem
assim para o controle dos respectivos processos de cobranca na
esfera judicial, observadas as formalidades legais.

Clausula segunda. Uma vez apurada a liquidez e certeza do débito,
a CEF encaminhard a PGFN toda a documentagio necessaria a sua
inscri¢io em divida ativa/conforme especificagfio fornecida pela
PGFN.

Inicialmente cabe apontar que o Convénio foi exigido pela lei a fim
de que se pudesse instrumentalizar a atividade de cobranga dos créditos
FGTS por meio da Caixa Econdémica Federal, mas de forma alguma,
ele seria utilizado para tratar de delegagdo da atividade de inscrigdo em
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divida ativa, até porque a mesma estd vedada pela prépria lei 8.844./94, na
medida em que atribui de forma exclusiva essa atividade para a PGFN.

Disso decorre que néo ha razio juridica para que o Convénio que
trata da delegacdo de competéncia da PGIFN para Caixa Econdmica
Federal em matéria de cobranga da contribui¢io ao FGTS, igualmente
albergue uma cldusula de cooperagdo em matéria de recursos humanos
e tecnolégicos para as atividades de inscrigdo em divida ativa do
FGTS.

E que se de um lado a prépria lei exigiu o Convénio como
forma de instrumentalizar a delega¢do de competéncia da atividade
de cobranga do FGTS, por outro lado, a mesma lei deixou claro que a
atividade de inscrigdo em divida ativa ndo seria objeto desse Convénio,
justamente porque indelegavel.

Ora, se os entes convenentes utilizam do mesmo Convénio
para, além de transferir a competéncia de cobranca, igualmente se
comprometerem a cooperar com recursos tecnolégicos, humanos e
materiais para outra atividade que no a especificada em lei, o fazem
por falta mesmo de rigorismo com a formalizag¢do do ato administrativo
de cooperacio.

Isso porque, o convénio deve se prestar para uma finalidade
especificada em lei (delegacio de competéncia de cobranga), e na
pratica, também foi usado para inserir cldusula atinente a cooperagio
que uma entidade vai prestar a outra em atividade diversa.

Ainda é possivel acusar a falta de técnica na redagio da clausula
primeira por outro motivo, pois além de incluir no Convénio uma
matéria de todo estranha ao que exigiu a lei 8.844/94, cooperacio
de recursos humanos, materiais e tecnolégicos para inscrigio em
divida ativa, igualmente, dentro da mesma cldusula primeira dispde
que a CEF tornaré disponiveis tais recursos para a PGFN: para o
controle dos respectivos processos de cobranga na esfera judicial, observadas
as formalidades legais.

Percebe-se a falta de rigor no trato das distintas matérias que
é objeto o Convénio, pois no mesmo dispositivo que inseriu tema
estranho ao Convénio (cooperagido de recursos para inscrigdo em
divida ativa), trata do controle dos processos de cobranga judicial do
FGTS, estes sim finalidade tltima do Convénio.
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Fato é que se a lei de um lado deixou bastante claro que apenas
a atividade de cobranga seria objeto de delegagdo, a ser formalizada
através de um Convénio, por outro lado, o préprio Convénio quando
foi efetivamente implementado acabou tratando questdes extra legem,
como a cooperac¢do em matéria de recursos humanos, materiais e
tecnolégicos para inscrigdo em divida ativa, chegando mesmo a tratar
num Unico dispositivo questdes atinentes a cobranga e a inscrigdo em
divida ativa, sem o rigorismo formal que seria desejavel no campo do
direito administrativo.

A despeito da negligéncia com a técnica do ato normativo, ndo se
pode acusar o Convénio de ter aviltado a lei, pois 0 mesmo igualmente
nio levanta davidas quanto a titularidade plena que deve ser exercida
pela PGFN no ato de inscri¢do em divida ativa dos créditos FGTS,
emborarecebendo a ajuda de recursos humanos, materiais e tecnolégicos
da Caixa Econémica Federal.

Portanto, a Caixa atua na atividade de inscrigdo em divida ativa
como longa manus da PGFN, sob total controle e supervisdo da mesma,
e tendo a PGFN inteira responsabilidade por qualquer dano causado,
pois se os recursos humanos, materiais e tecnolégicos sio da Caixa, é a
PGFN que estaria fazendo uso dos mesmos no exercicio de atividade
que lhe foi atribuida por lei, em caréter exclusivo.

Para finalizar, é importante lembrar que o atual Convénio mesmo
que seja revisado, alterado, nunca podera dispor sobre o ato de inscri¢do
em divida ativa dos créditos FGTS, a nio ser que haja alteragio do
préprio art. 2° da lei 8.844/94, vindo a retirar o cardter exclusivo com
que foi atribuida tal competéncia a PGFN. Enquanto isso nfo ocorrer,
todas as regras em torno da inscrigdo em divida ativa do FGTS, seja
dentro ou fora do Convénio, é questio atinente a simples cooperagio de
recursos, e jamais a pratica do ato em si, mister indelegével.

6 CONCLUSAO

De tudo que foi exposto, pode-se concluir o pesado 6nus atribuido
pela lei 8.844/94 & PGFN em face das responsabilidades legais na
inscrigdo e cobranca dos créditos relativos ao FGTS.

O Convénio com a Caixa Econdémica Federal transfere apenas
parcialmente a atividade de cobranca, sendo que a responsabilidade pela
higidez no procedimento de inscrigdo é totalmente atribuido a PGFN.
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Nio se pode olvidar ainda que a delega¢do administrativa
permitida pela lei 8.844/94, instrumentalizada pelo Convénio entre
os referidos 6rgéos, possibilita, mas ndo determina, a realizacdo da
delegacio para cobranca, de modo que tal se dard apenas em razio
da conveniéncia/oportunidade aferida pela PGFN em transferir
esses atos.

Destarte, evidencia-se a destacada posi¢do da PGFN que devera
bem calibrar todos os eventos que cercam essa atividade de delegagio,
a fim de que seja vantajosa nio s6 para institui¢do, mas, sobretudo,
para o préprio Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.
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