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RESUMO: Neste trabalho sdo descritas devido processo
constitucional brasileiro e de outras técnicas processuais civis que
servem para proteger os direitos fundamentais como a igualdade das
partes no processo.
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ABSTRACT: This paper describes the constitutional procedural
guarantees in Brazilian civil procedure and other procedural
techniques that serve to protect fundamental rights, such as equality
of the parties before the procedure.
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1 INTRODUGCAO

No curso das dltimas décadas, a forga normativa conferida a
Constitui¢do provocou uma releitura de todos os ramos do direito. No
direito processual civil, essa releitura pode ser verificada no emprego
de técnicas, inclusive procedimentais, que se mostram mais habeis para
a realizagdo do direito material. Tais instrumentos podem ser vistos
como forma de afirmacdo dos direitos fundamentais, na medida em que
atendem a efetividade da tutela jurisdicional, cuja fundamentalidade se
expande para toda a ordem juridica.

A fim de assegurar esses direitos, a Constitui¢do Federal brasileira
de 1988 destacou, em capitulo nominado direitos e garantias fundamentazs,
uma série de garantias constitucionais do processo. Sdo elas: garantia do
processo jurisdicional ou do devido processo legal; garantia do acesso a
Jjustica; garantia da inafastabilidade do controle jurisdicional; garantia
a assisténcia juridica, assisténcia judicidria e gratuidade de justica;
garantia a duragio razodvel do processo e da celeridade; garantia a
igualdade processual; garantia do juiz natural; garantia do duplo grau
de jurisdigdo; garantia da publicidade dos atos processuais; garantias
do contraditério e da ampla defesa; garantia da proibi¢do da prova
ilicita; garantia da fundamentacgio das decisdes judiciais. Ainda podem
ser citados como exemplos, no plano das normas infraconstitucionais, a
inversdo do dnus de provar, a outorga de poderes dirigentes e poderes
Instrutdrios ao juiz, a legitimacio extraordindria de certas pessoas, as
modificagdes de competéncia, entre outras. Todos sdo instrumentos
referendados pelo Estado Constitucional, que permitem uma aplicagdo
mais justa do direito, oportunizando a superacdo de entraves que se
apresentam no sistema juridico mediante o emprego do papel integrativo
dos direitos fundamentais.

Tais garantias advém de uma linha social evolutiva que, ao
atingir o Estado Moderno, reconheceu o individuo como sujeito de
direitos subjetivos publicos, habilitando-o a reclamar a tutela juridica
do Estado. O dever estatal de outorgar jurisdi¢do como uma protec¢do
Imperativa passa a residir ndo sé no interesse geral da coletividade,
mas, essencialmente, no interesse de quem persegue a satisfacio de seu
direito perante o 6rgio judicial. Como reagdo aos Estados Absolutos,
buscava-se um adequado sistema de garantias as liberdades e um Estado
de direito fundado na igualdade formal. E verdade que essas garantias
pouco influenciavam o processo civil, j4 mais se prestavam a assegurar
o direito de defesa do cidaddo em face do poder estatal.
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Mas, o direito de agdo, que surgiu com esse pano de fundo,
provocou o reencontro do direito material com a tutela jurisdicional
civil num contexto de igualdade formal. Todavia, no novo panorama
histérico-social, como contraponto ao cardter estdtico relegado as
garantias constituclonais, a constitucionalizagdo do direito de agdo,
mais do que refletir a autonomia do cidaddo perante o poder estatal e de
promover a igualdade formal, representa a possibilidade de que sejam
empregados instrumentos técnicos que viabilizem o reconhecimento do
efetivo direito material. Ioi o fortalecimento dos direitos fundamentais
que modificou a perspectiva estdtica que imperava no direito, entio
fomentada pelo normativismo legalista proposto pelo positivismo
juridico classico. No novo cendrio, juizos de equidade, normas de
principio e conceitos juridicos indeterminados adquirem destaque na
aplicagdo do direito." Abandona-se a visdo do direito como sistema
de imperativos instituido pela vontade estatal em favor da esfera de
liberdade do cidaddo, para, com base nos principios constitucionais,
concebé-lo como fator institucional da vida econémica e social, capaz
de implementar a personalidade individual e a realiza¢do de vinculos
soclais substancialmente isondmicos.

O objetivo deste trabalho é, precisamente, tracar uma descri¢io
objetiva da legislagdo processual civil brasileira a partir das garantias
constitucionais e indicar outros instrumentos processuais com finalidade
igualadora das partes, também identificados como direitos fundamentais.

1.1 A ESTRUTURA POLITICA, JUDICIAL E LEGAL DO BRASIL:
OBSERVAGOES INICIAIS NECESSARIAS

Como observagdo inicial de ordem técnica e politica, deve-se
recordar que o Brasil é uma Reptblica Federativa, composta por entes
de trés niveis: os Municipios (cerca de 5600), os Estados (26) e o Distrito
Federal (1), e a Unido, ente federativo méximo. O Poder Judicidrio esta
organizado em uma complexa estrutura composta de seis justigas. Os
Estados e Distrito Federal possuem uma ou duas Justigas: a primeira
é a Justica Comum (civil, comercial, administrativa, penal etc.) e alguns
Estados possuem uma Justiga Militar (criminal das policias militares
locais). A Unido possui uma Justiga Federal comum (civil, administrativa,
penal etc.) e trés justicas especiais: Justiga do Trabalho (1aboral), Justica
Eleitoral (eleitoral e criminal eleitoral) e Justica Militar (criminal).

1 ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto. Direitos fundamentais a efetividade e a seguranga em
perspectiva dindmica, Revista de Processo, n. 155, p. 11 e seg.
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A legislagdo processual brasileira tem, como centro, o Cédigo
de Processo Civil (1973), que sofreu sucessivas reformas a partir,
principalmente, do ano de 1993, com aintrodugéo de intimeras inovagdes.
Aolado do CPCvigem dezenas de leis esparsas sobre processos especiais
ou normas mais recentes, que envolvem direito material e processual.

A estrutura piramidal dos érgdos judiciais é composta, em geral,
por trés niveis ndo-constitucionais, situando-se no ponto mais alto,
lado a lado, o Superior Tribunal de Justica (STJ), para matérias das
justicas comuns; o Tribunal Superior do Trabalho (T'ST); o Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) e o Superior Tribunal Militar (STM), para as
matérias laboral, eleitoral e militar, respectivamente. Acima de todos,
em um “quarto” nivel, se encontra o Supremo Tribunal Federal (STF),
Corte de natureza constitucional, que detem competéncia para o exame
de recursos constitucionais e para o processo e julgamento de acoes
origindrias de natureza constitucional. Nas atribui¢des deste tribunal
supremo esta o controle concentrado de constitucionalidade das leis.

2 DIREITOS HUMANOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS

Das inovagdes trazidas pela Constitui¢do Federal brasileira de
1988, destacou-se, de forma historicamente inusitada, o status conferido
aos direitos fundamentais.” Ao experimentar uma expansio progressiva
de direitos, o Texto assimilou do cendrio internacional uma gama de
direitos individuais, sociais, politicos, difusos e coletivos, e os elevou a
condigdo de cldusula pétrea, tornando-os intocaveis pelo constituinte
derivado. Além disso, os direitos fundamentais se acham estruturalmente
localizados no inicio da Constitui¢do, antes das normas que tratam da
organizacdo do Estado, o que denota que a estas se sobrepde, sendo este
um instrumento para a realizagdo daqueles.”

Oamplorol dedireitos fundamentais nanovaordem constitucional
brasileira, resultou também da redemocratizagio do Pafs, ap6s mais de 20
anos sob o jugo do autoritarismo imposto pelo regime ditatorial militar.
A relevancia atribuida aos direitos fundamentais, a sua diversidade

2 INGO WOLFGANDG SARLET chama a atengiio para a falta de rigor cientifico e de uma técnica legislativa
adequada, especialmente no que diz respeito a terminologia empregada no catdlogo de direitos
fundamentais arrolados na Constituigéio Federal brasileira, aspectos que revelam contradigdes, auséncia
de tratamento 16gico na matéria, gerando problemas de ordem hermenéutica. Também ressalta que,
a despeito da positiva amplitude do catélogo, foram incluidos no rol desses direitos diversas posigdes
de “fundamentalidade” discutivel, com isso desprestigiando o status por eles gozado. SARLET, Ingo

Woltgang. A4 eficicia dos direitos fundamentais, item 4.1.1, p. 79-80.

3 SARMENTO, Daniel. Direito fundamentats e relagoes privadas, parte I, cap. 11, item n.5, p. 85.
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e ao seu contetido foram frutos da reagdo ao regime de repressdo as
liberdades fundamentais. J4, no seu preAmbulo a Constitui¢do institui

um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justiga como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social [...].

Como préprio das democracias contemporaneas, o Brasil buscou
atender a um ideal de justi¢a distributiva adequado ao pluralismo do
mundo moderno. Os constitucionalistas que participaram da elaboragio
danova Carta, rejeitando a cultura positivista e privatista predominante,
procuraram ndo s6 participar do processo de reformulagio do Estado
de Direito, entdo represado por conta do regime ditatorial, mas
também conferir a Constitui¢io uma estrutura comprometida com
uma comunidade histérica concreta. Em virtude dessa preocupacgio,
é possivel identificar no texto constitucional ndo sé uma linguagem
comunitdria, mas também um compromisso com o idedrio comunitario.
Isso se reflete no sentido de validade teleolégica conferida as normas e
principios constitucionais e na ideia de Constitui¢do como um projeto
social instituido a partir de valores compartilhados, que revela um
compromisso com determinados ideais.* O cardter compromissério e
harmonizador® de interesses entdo assumido levou ao reconhecimento
de diferentes direitos sociais e novos direitos de liberdade, de direitos
politicos etc, excluindo-os, por seu contetido e relevancia, da esfera de
disponibilidade dos poderes constituidos.

Vale registrar que o constitucionalismo comunitario brasileiro
foi fundamentalmente influenciado pelo pensamento constitucional
espanhol e portugués, pafses que também foram submetidos nas décadas
passadas a perfodos de autoritarismo politico. Essas experiéncias
levaram a elaboragido de Constitui¢des destinadas a implementar e
consolidar os regimes democraticos, mediante a incorporagdo de um

largo sistema de direitos fundamentais.

A nova conformagio também acompanhou o constitucionalismo
contemporaneo, ao distinguir os tratados internacionais com um
tratamento privilegiado, j4 que o elenco de direitos fundamentais,

4 CITTADINO, Gisele. Pluralismo, direito e justiga distributiva, introdugao, p. 4.

5  CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituigdo, parte III, tit. I, cap. I,
itemn. 5, p. 217.
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que estdo contemplados sob diferentes dimensdes, também atende a
Declaragéo Universal da ONU, tendo-se assimilado todos os direitos ali
previstos, e aos principais pactos internacionais sobre direitos humanos.
Embora os direitos fundamentais apresentem um sentido mais objetivo
e estrito, ja que descrevem um conjunto de direitos e liberdades juridica
e institucionalmente reconhecido pelo direito positivo, os direitos
humanos constituem em uma ordem juridica superior, que, portanto,
serve de fundamento universal para todo o sistema juridico, como
assegurado nos § 2° e 3° do art. 5° da Constitui¢do Federal. Com isso,
a linguagem dos direitos foi definitivamente integrada ao debate politico e ao
ordenamento juridico nacional.”

Ao definir os fundamentos do Estado Brasileiro, qualificando-o
como Estado Democratico de Direito, a Constituicio Cidadd, como
batizada & época, destacou a cidadania, a dignidade da pessoa humana e
o pluralismo politico — art. 1°, II, [Il e V -, tendo também estabelecido,
no art. 3°, os objetivos fundamentais do Estado Brasileiro, quais
sejam “construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacgdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; e promover o bem de todos,
sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
tormas de discriminagio.”

Pode-se ver que o sistema de direitos fundamentais se tornou
o nucleo base do ordenamento constitucional. A Constituigdo inovou,
ao privilegiar, tanto nos seus fundamentos, quanto nos seus objetivos,
a dignidade da pessoa humana, atribuindo-lhe um valor essencial
que dé unidade de sentido a Carta. Com isso, o sistema estruturado,
concebido como expressdo de uma ordem de valores, passou a orientar
a interpretagio constitucional no seu conjunto.®

3 DIREITOS FUNDAMENTAIS E DIREITO PROCESSUAL CIVIL: AS
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DO PROCESSO ANTES E APOS A
CONSTITUICAO DE 1988

O processo civil moderno estabeleceu preceitos basicos que
caracterizam os sistemas processuais, apontando uma tendéncia
evolutiva que inspirou todos os ordenamentos do mundo ocidental.

6  “§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos

principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Repiiblica Federativa do Brasil seja parte.”
7 CITTADINO, Gisele. Pluralismo, direito e justi¢a distributiva, cap. I, p. 12.
8  CITTADINO, Gisele. Pluralismo, direito e justi¢a distributiva, cap. I, p. 13.
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Sao principios delineados de acordo com os fins sociais e politicos do
processo e do direito em geral, e que estdo inexoravelmente ligados
ao compromisso do Estado com a moral e a ética, imprimindo uma
ideologia comum a sistemas de diferente matriz, como os paises da
common law e aqueles ligados a tradi¢io juridica romano-germanica.

Algumas regras principiolégicas ja presentes no Coédigo
de Processo Civil em vigor foram alcadas a condi¢do de norma
constitucional. Na verdade, a Constituigdo de 1967, emendada em 1969,
Ja& previa garantias, como a inafastabilidade da jurisdi¢do (art. 153, §
4°), a ampla defesa (art. 153, § 15) e a vedagfo a tribunais de excegio
(art. 153, § 15). Porém, a constitucionaliza¢do formal dos principios
processuais existentes se esgotava num enquadramento garantistico,
que ndo interferia, de forma inovadora, na realidade do processo. A
garantia reportava a legislagfo infraconstitucional, o que dificultava ou
obstava a releitura destas normas a partir dos direitos fundamentais,
deixando pendentes as lacunas da regra.’

Além disso, como contraparte as garantias existentes, na hipétese de
ocorréncia de “subversdo do regime democratico,”'® era possivel a suspensio
dos direitos individuais, das imunidades parlamentares, das liberdades, de
direitos e de garantias.

No entanto, foi a contar do estabelecimento do Estado
constitucional, que as disciplinas processuais passaram a encontrar na
Carta a sua verdadeira plataforma, dando vazdo ao chamado ao pds-
positivismo, que, na confrontagio entre jusnaturalismo e positivismo
classico, deu lugar a um modelo de superagio dos paradigmas puros
por uma composi¢ido de concepgdes difusas, que se fundam na nogio
de supremacia constitucional. Até entdo, a experiéncia politica e
constitucional do Pafs fora dominada pela visdo estreita de elites
patrimonialistas que usufrufam privadamente do espago publico, o
que concorreu para a inefetividade das sucessivas Constituigdes, cujas
normas eram recorrentemente violadas. Os Textos constitucionais
estavam relegados a condi¢do de meros ordenadores de programas de
acdo, de convocacdes ao legislador ordindrio e aos poderes publicos.

9 ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto. Direitos fundamentais a efetividade e a seguranga em
perspectiva dindmica, Revista de Processo, n. 155, p. 3.

10 “Art. 154. O abuso de direito individual ou politico, com o propdsito de subversio do regime democritico ou
de corrupgdo, importard a suspensao daqueles direitos de dois a dex anos, a qual serd declarada pelo Supremo
Tribunal Federal, mediante representagio do Procurador Geral da Repiiblica, sem prejuizo da agdo civel ou penal

que couber, assegurada ao paciente ampla defesa.”
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O fato é que, esse quadro institucional se devia a negag¢io da sua for¢a
normativa e a auséncia de uma vontade politica em dar aplicabilidade
direta e imediata as suas normas."'

O reconhecimento dos principios fundamentais na esfera
constitucional e o referendo da sua normatividade pela ordem juridica
oportunizaram a reaproximagio entre direito e ética, ocorrida com o
advento da Constitui¢do de 1988, editada ja sob o regime democratico.

Analisando a Constituicdo e o direito processual, podemos
visualizar uma relagio que se d4 de forma direta e indireta. £ direta
quando a Carta determina quais sdo esses direitos e garantias
processuais, quando estrutura as instituicdes essenciais para a
implementagdo da Justica ou quando estabelece mecanismos formais
de controle jurisdicional. E uma relagio indireta, quando, ao tutelar
determinado bem juridico ou categoria de sujeitos, a Constituigio relega
ao legislador infraconstitucional a elaboragio de regras processuais
especificas para que o juiz aplique a norma ao caso em concreto.'
Portanto, a efetividade dos direitos reconhecidos constitucionalmente
encontra no processo um importante mecanismo de afirmagio. Esse
processo, entre nés, considerando a diversidade de matérias tratadas
pela Constitui¢do de 1988, ndo pode ser compreendido, sem que se
busquem seus fundamentos de validade na Lei Fundamental.

De regra, as normas constitucionais que definem conceitos
de justica e que expressam direitos constituem principios, os quais
revelam os valores e os critérios que devem orientar a compreensio e
a aplicagdo das regras infraconstitucionais as situagdes concretas, no
exercicio da jurisdi¢do. Com efeito, ao juiz ndo cabe a criacdo da norma
sem qualquer base previamente definida, tanto mediante argumentos
constitucionais como infraconstitucionais, pois a atividade suplementar
da interpretagio construtiva se vincula imediatamente aos principios
constitucionais fundamentais.

Assim, a Carta de 1988, ao contemplar intmeros direitos e
garantias fundamentais, atribuiu cardter constitucional aos mais
relevantes fundamentos dos direitos materiais e processuais, alterando
radicalmente o modo de constru¢do da norma juridica, que tem agora
a Constituigdo como o centro do sistema juridico. Nesse fendmeno de

11 BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. O comego da Histéria. A nova interpretagdo

constitucional e o papel dos principios no direito brasileiro, 4 nova interpretagio constitucional, p. 327.

12 CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo, Processo e constitui¢do, p. 662.
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constitucionaliza¢do do direito infraconstitucional,'” o Texto destacou
direitos e garantias em diferentes partes, especialmente no Tftulo II - Dos
Direitos e Garantias Fundamentais -, dando continuidade a uma tradigéo
presente no direito constitucional luso-brasileiro. Pois, ndo basta que o
direito seja reconhecido e declarado se ndo for garantido. Mas ndo hd uma
regra precisa que individue as duas categorias, cabendo ao doutrinador
localizé-las. E, embora ndo seja facil estabelecer a linha diviséria que
existe entre direitos e garantias fundamentais, j4 que, muitas vezes, o
direito fundamental se exterioriza por meio de uma garantia, a doutrina
ainda referenda a li¢io de Ruy BaRrBosa, que vé, nos direitos, disposi¢des
declaratérias; ja, as garantias, seriam disposi¢des assecuratérias que, em
defesa dos direitos, limitam o poder.'* Ou seja, reserva-se a garantia um
papel instrumental, pois serve a efetivagio dos direitos fundamentais que
visa proteger e a legitimagio das a¢des do Estado para a defesa desses
direitos, consistindo em um direito-garantia.'’

No tema abordado tem relevincia as garantias constitucionais
especiais,'’ pois sdoelas queoferecemaos titulares de direitos fundamentais
meios, técnicas e procedimentos que se prestam para assegurar esses
direitos. Sdo instrumentais, porque viabilizam a obtencdo de vantagens
e beneficios que deles decorrem. Ndo deixam, enfim, de ser direitos
publicos subjetivos, porque asseguram ao individuo o direito de exigir
dos poderes publicos uma atuagdo ou uma vedagdo, a fim de que seja
dada observéncia ao seu direito fundamental.'”

3.1 DIREITO FUNDAMENTAL A UMA ORDEM JURIDICA JUSTA E A
UM PROCESSO JUSTO

Influenciada pela moderna filosofia do direito constitucional, toda
ainvestigacdo do que seja ordem juridica e processo justos perpassa pela
garantia do acesso a justi¢a. A tutela justa é a ideia mével da moderna
concepgdo de acesso aos canais de justi¢a, o que contempla os requisitos
minimos sem os quais nio é possivel conceber a aplicag¢do do direito
material com justica.

18 CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo, Processo e constitui¢do, item 2.1, p. 672.

14 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo, 31. ed. 2 parte, tit. I, cap. II, item n. 8, p.

186, onde faz a classificagio referida.
15 MORELLO, Augusto M. El proceso justo, item n. I1I, p. 159.

16 Josk AroNso pa SiLva divide as garantias dos direitos fundamentais em dois grupos: garantais gerais e
garantias constitucionais. Nesse tltimo grupo, faz um subdivisdo entre garantias constitucionais gerais

e especiais. SILVA, José Afonso da. Direito Constitucional positivo, item 8, pp. 188-189.

17 SILVA, José Afonso da. Direito Constitucional positivo, 2° parte, tit. VI, cap. I, p. 414-417.
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Nessa configuragio, o processo estd voltado para uma tutela de
uma ordem superior de principios e de valores assegurados ao individuo
e acoletividade, que se sobrepde aos interesses controvertidos das partes
para a solucdo do litigio. O justo processo deles se compde. O processo
deixa de ser um mecanismo de emprego meramente individual, para se
tornar um meio disponibilizado ao Estado para a realizagdo da justica;
ante os direitos do individuo, ha um avango do Estado na protegio dos
interesses da coletividade.

Nido se ignora que o tema do acesso a justica é aquele que
melhor dimensiona as relagdes entre processo civil e a justi¢a social,
entre igualdade juridico-formal e desigualdade sé6cio econdmica.'

N

No entanto, o acesso a justiga, enquanto acesso a ordem juridica justa, ndo
se limita a mera admissdo ao processo ou a possibilidade de ingresso em
Jjuizo, como prescrito no art. 5°, inc. XXXXYV, da CF. Essa expressdo deve ser
interpretada extensivamente, congregando a nogdo ampla do acesso a ordem
Jjuridica, que compreende: a) o ingresso em juizo; b) a observéncia das garantias
compreendidas na cldusula do devido processo legal; c) a participagdo dialética
na formagdo do convencimento do juiz que ird julgar a causa - efetividade
do contraditério; d) a adequada e tempestiva andlise, pelo juiz, natural e
imparcial, das questdes discutidas no processo - decisdo justa e motivada; e) a
construgdo de técnicas processuais adequadas a tutela dos direitos materiais -
instrumentalidade do processo e efetividade dos direitos."

Entende Aucusto M. MoRreLLO que o devido processo adjetivo
é o perfill mais acabado do processo justo constitucional.® Nele reside o
modelo minimo de processo civil no pafs, pois, da sua observéincia depende a

21

concessdo da justiga. No entanto, a construgdo de um processo justo e équo,

18 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela Mao de Alice: a politica e o social na pés-modernidade, 3" parte, item
n. 7, p. 161. Vale registrar que, para estender o acesso a justi¢a especialmente as camadas mais pobres da
populagdo, em 1984 foram instituidos, no Brasil, os Juizados Especiais de Pequenas Causas — Lei n. 7.244
-, voltados para a resolugdo de causas de menor complexidade, cujo pedido nio excedesse 20 saldrios
minimos. O seu procedimento congregava os principios processuais da oralidade, da simplicidade, da
informalidade, da economia processual e da celeridade, buscando sempre que possivel a conciliagio das
partes. Reconhecidamente exitoso como canal de acesso ao Judicidrio, esse microssistema resultou na
previsdo constitucional da criagdo dos Juizados Especiais Civeis e Federais — art. 98 da CF de 1988 -,
que foram, ao final, regulamentados pela Lei n. 9.099/1995 e, posteriormente, pela Lei n. 10.259/2010,
respectivamente. E relevante que, dentre os critérios para definir a competéncia dos Juizados, esté o valor
da causa de até 60 saldrios-minimos, quantia que dé vazdo as pretensdes da populagdo de baixa renda.
Além disso, ndo é necessario que as partes se fagam representar por advogado.

19 CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo, Processo e Constitui¢do: estudos em

homenagem ao professor José Carlos Barbosa Moreira, item n. 2.2, p 674.
20 MORELLO, Augusto M. El proceso justo, item n. 111, p. 160.

21 DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢des de Direito Processual Civil, item n. 94, p. 247, vol. 1.
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embora requeira bases constitucionais minimas, somente pode ser finalizada, se
levadas em consideragdo as singularidades do caso em concreto. Nesse ponto,
sdo especialmente relevantes as garantias substanciais, ademais das formais,
que, numa visdo unitdria do sistema constitucional, reclamam um esforgo
voltado a concretizagdo dos valores de solidariedade e igualdade. Ndo se pode
negar que essa visdo torna imprescindivel o concomitante atendimento dos

22

direitos sociais constitucionais (art. 6° da CF).

3.2 DIREITO FUNDAMENTAL A TUTELA JURISDICIONAL EFETIVA E A
TECNICA PROCESSUAL ADEQUADA

Revisando as teorias da jurisdi¢do, as doutrinas processuais recentes
deixaram de reduzir o direito de ac¢do ao direito de acesso ao processo, ja
que uma solu¢do de mérito nesses termos nio implica, necessariamente,

o reconhecimento do efetivo direito.?®

Ao garantir que a lei nio excluira
da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga ao direito — art. 5° inc.
XXXYV, da CF -, quis o legislador garantir a todos o direito a uma prestagio
jurisdicional efetiva. Tendo em conta essa norma fundamental, viabilizar a
protegdo do direito material significa, na atualidade, criar mecanismos para a
efetiva tutela de direitos; o direito litigioso, além de reconhecido pelo Estado-
Juiz, deve, apds, ser concretizado. E dizer, o direito a sentenca significa direito
ao provimento e aos meios executivos capazes de dar efetividade ao direito
material,”* seja ele ou ndo um direito fundamental.

Falar em direito a efetividade, no sentido lato, remete igualmente
a uma tutela jurisdicional tempestiva, sendo esse elemento o fator
que motivou a intensificagdo das tutelas antecipatdria e cautelar, que
integram a jurisdi¢do de urgéncia. Esse mesmo imperativo deu causa a
norma constitucional que prevé, para o processo, uma duragio razoavel
e celeridade na sua tramitagdo (art. 5° inc. LXXVIII, da CF).

A tutela efetiva também reclama uma nova postura judicial, pois
a0 juiz ndo cabe apenas resolver conflitos. Ele deve zelar pela idoneidade
da prestagio jurisdicional, aplicando a técnica processual adequada para
a protecdo do direito.”” A doutrina salienta que, mais do que alargar as
portas do Poder Judiciério, prestar jurisdi¢do representa, tanto quanto

22 “Art. 60 Sdo direitos sociais a educagdo, a saiide, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social,

a protegdo a maternidade e d inféncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.”
23 MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela de direitos, item n. 6.1, p. 14:3.
24 MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela de direitos, item n. 7.8.1, p. 192.

25 MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela de direitos, item 7.6. p. 188.
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possivel, fazé-lo de forma eficiente, efetiva e justa, o que exige um
processo sem dilagdes ou formalismo exacerbados.*

E preciso levar em conta que, apesar do cardter formal do
processo, ndo é correto concebé-lo como um ordenamento de atos
revestidos de mera natureza técnica, fixados arbitrariamente pelo
legislador. A sua estrutura é projetada de acordo com valores culturais,
éticos, econdmicos, politicos, ideolégicos e juridicos de determinada
sociedade. O processo decorre, fundamentalmente, de uma escolha
politica, ligada as formas e ao objetivo da prépria administragéo judicial.
Dai porque conclui CARLOS ALBERTO ALVARO DE OLIVEIRA que o direito
processual é o direito constitucional aplicado, na medida em que o papel
do processo ndo se reduz a realizar o direito material, sendo também
um instrumento de natureza publica indispensével para a realizagdo da
Jjustica e da pacifica¢do social.””

Numa perspectiva similar, afirma ROBERT ALEXY que, no dmbito
do procedimento judicial, devem estar relacionados dois aspectos: um
procedimental e outro material. Essa reunido em um modelo dual deve
visar o aspecto material. Evidentemente, esse modelo nido pressupde
a corregio do resultado do processo em virtude da correta aplicagdo
do procedimento. Antes, o modelo a ser adotado deve oferecer um
maior campo de agdo, permitindo corregoes independentemente do
procedimento, o qual deve ser um meio para atingir o melhor resultado
em termos de efetividade.”® Nesse angulo, confere-se uma auténtica
normatividade principial ao Poder Judiciario, oportunizada por uma
investigagdo mais livre do direito.”” Para isso, garantismo e eficiéncia
devem ser proporcionalmente dosados, por meio de uma sutil escolha
dos fins a atingir.”

Nessa medida, podemos afirmar que as garantias processuais
especiais, como antes classificadas, além de consistirem em direitos
subjetivos individuais, sdo instrumentos que servem para tornar

26 ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto, O processo Civil na perspectiva dos direito fundamentais,

Leituras complementares de processo civil, item n. 8, p. 237.

27 ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto. O formalismo valorativo no confronto com o formalismo
excessivo. Teoria do Processo: panorama doutrindrio mundial, item 3, p. 129.

28 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales, cap. IX, item n. I11-5.8, p. 474.

29 ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto. Direitos fundamentais a efetividade e a seguranga em
perspectiva dindmica, Revista de Processo, n. 155, p. 4.

30 ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto. O formalismo valorativo no confronto com o formalismo

excessivo. Teoria do Processo: panorama doutrindrio mundial, item 3, p. 131.
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exequiveis as vantagens e os beneficios constitucionalmente
assegurados, o que, consequentemente, dd concretude a tutela
jurisdicional efetiva. Na perspectiva do direito processual, os direitos
fundamentais também necessitam - para a sua concretizagdo a luz da
realidade em que se acham inseridos -, de formas de organizagio e de
regulamentagio procedimentais apropriadas ao direito substancial;’" “o
direito fundamental exige procedimentos como meio para a protec¢do do
direito fundamental.”*

Como espécie de técnica processual auténoma destinada a
promover a tutela de direitos peculiares, os procedimentos especiais
ou diferenciados revelam a preocupagdo do legislador em resguardar
a igualdade substancial. Essa protegdo juridica é conferida a grupos
em desvantagem social, vindo a atuar como uma compensagio, como um
meio de corregio de desigualdades,’ por meio da adequacdo da tutela
ao interesse em litigio. A técnica, como predisposi¢io de meios que
buscam certos fins, é sempre instrumental, visto que ela sé se justifica
em virtude dessa finalidade. Caso contrério, sua consecugio é estéril.**

4 GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DO PROCESSO CIVIL NO BRASIL

A Constitui¢do de 1988 trouxe para o seu corpo uma série de
garantias processuais, que podem ser identificadas como direitos
Sundamentais processuais.

a) Garantia do processo jurisdicional ou do devido processo legal

A Constituigio de 1988 garante, no art. 5°, inc. LIV, que: “ninguém
serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal” A
garantia tem antecedentes no due process of law da Magna Charta
Libertatum de Jodo Sem Terra e no Direito Consuetudindrio anglo-
saxio.*

31 ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto, O processo Civil na perspectiva dos direito fundamentais,
Leituras complementares de processo civil, item n. 7, p. 236.

32 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales, cap. IX, item n. I11-5.3, p. 474.

33 A proposta de compensagio como corregio ¢ encontrada em autores como: ALEXY, Robert, Teoria de los
derechos fundamentales, cap. 8°,item n. II, p. 385; FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo
penal, 5" parte, item n. 60, p. 835; LUHMANN, Niklas. Legitimagdo pelo procedimento, parte V, cap. 111,
p- 195; NAGEL, Thomas. Igualdad y parcialidad: bases éticas de la teorfa politica, cap. 12, p. 143; RAWS,
John. Teoria de la justicia, 1* parte, item n. II-17, p. 103.

34 DINAMARCO, Candido Rangel. 4 instrumentalidade do processo, item 81, p. 64

35 “No freeman shall be taken, or imprisoned, or disseised, or outlawed, or exiled, or in any way destroyed, or will

go upon him, nor will we send upon him, except by the legal judgment of his peers or by the law of the land.”
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Tal garantia é genérica e pode ser vista em trés faces:

al) em sentido amplo, peculiar ao direito brasileiro, visa a
protecdo do trindmio vida-liberdade-propriedade;

a2) em sentido material, serve a defesa da legalidade (penal,
tributdria etc.), a garantia contra o abuso de poder, no que se
inclui a impositiva submissdo da Administragio a lei e;

a3)em sentido processual, se subdivide nas garantias a
comunicagio adequada, & ampla defesa e ao contraditério, a
publicidade, a assisténcia de um defensor técnico e a um juiz
imparcial, ao duplo grau de jurisdigio, entre outras.*

O devido processo legal apresenta-se como o direito de agio e
de defesa, como garantia de ser processado nos termos da lei, sob a
presidénciade um terceiro imparcial e justo, em contraditdrio processual.
E a garantia do exercicio da jurisdigdo pelo processo, no qual se somam
o direito subjetivo a tutela juridica (situagdo ativa) ao dever de prestagdo
jurisdicional (situagdo passiva), por meio desse instrumento técnico,
ético, politico e publico de distribui¢io da justica, o processo.

b) Garantia do acesso a Justiga

A Constitui¢do de 1988 nio prevé, de forma expressa, a garantia
do acesso a Justiga, mas assegura um conjunto de outros direitos
subjetivos processuais que sio identificados como tal. A ideia de acesso
a Justiga como um processo justo, se associam a imparcialidade do juiz,
aigualdade das partes, a efetividade da jurisdigio e outros principios do
processo.

Concebe-se o acesso a Justiga como garantia da inafastabilidade
da jurisdi¢do e & assisténcia judicidria gratuita.

b1) Garantia da inafastabilidade do controle jurisdicional

A Constitui¢do de 1988 garante, no art. 5°, inc. XXXV, que: “a
lei ndo excluird da apreciagio do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a diretto.”
E notével no processo civil brasileiro a integral submissio do Estado
(Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios) e de seus entes (fundagoes

GRINOVER, Ada Pellegrini. Os principios constitucionais e o CPC, p. 09.

36 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constituigio Federal, 9* ed., cap. 11, itens n. 5-8, p. 76-95.
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e autarquias), empresas estatais, bancos estatais ao Judicidrio. Todos
esses entes estatais estdo submetidos as ordens da justica comum dos
Estados ou da Unido e das justigas especiais. No Brasil ndo h4 uma justiga
administrativa ou um contencioso administrativo que atue a jurisdigdo
com plenitude. Sdo exemplos de excegdo a plena sindicabilidade dos atos
estatals a justiga politica do Senado Federal (crimes do Presidente da
Republica), a justica desportiva e, inclusive, certas limita¢des na jurisdigo,
como o prazo para interposi¢do do mandado de seguranga e as restrigdes
para a concessdo de medidas urgentes (cautelares e antecipatérias).

b2) Garantia a assisténcia juridica, a assisténcia judicidria e a
gratuidade de justica

A Constitui¢do de 1988 garante, no art. 5° inc. LXXIV, que:
“o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos.”

Assisténcia juridica, assisténcia judicidria e gratuidade de justica
sdo medidas compensatorias de cardter econdémico, adotadas em favor
dos litigantes considerados pobres ou carentes. Esses beneficios visam
suprir deficiéncias e emparelhar o quanto possivel, pela oferta de
servicos estatais ou pela supressdo de determinados 6nus processuais,
aqueles que ndo possuem capacidade para atendé-los.

A pobreza, em seu sentido econdmico, é a razdo original que
justifica os beneficios assistenciais. Estes correspondem ao dever
estatal de oferecer assisténcia juridica, além da gratuidade de justica ou
a dispensa do pagamento de taxas judiciais e de despesas decorrentes
da sucumbéncia.

Tais normas tém por base a desigualdade econdémica, que impede
o efetivo acesso a Justica e, consequentemente, o nivelamento essencial
ao contraditério; sem a assisténcia processual a quem dela carece, as
perspectivas de obter justica é iluséria para enormes contingentes
soclais. Portanto, a assisténcia gratuita tem natureza reequilibradora,
pois transpde a exigéncia da contratagdo de advogado, muitas vezes
onerosa e desproporcional a parte carente de maiores posses.’” No
Brasil, a regra vigente tem origem na metade do século XX, tendo sido
chancelada pela Constituigdo, na qual se estabelece o dever estatal de

37 ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. Causas y efectos sociales del Derecho Procesal. Estudios de
teoria general y historia del proceso, item n. 12, p. 150; FIX-ZAMUDIO, Héctor. Constitucion y proceso civil

en Latinoamérica, itens n. 9 e 25, p. 32 e 64..
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assistir a todo aquele que ndo tém capacidade de contratar defensor ou
pagar pelo processo.

Tais beneficios, de cunho compensatério, nido afrontam a
isonomia. Ao contrdrio, viabilizam, efetivamente, a igualdade material
ou a igualdade por compensagio.

¢) Garantia a duragdo razodvel do processo e da celeridade

A Constitui¢do de 1988 garante, desde a Emenda Constitucional
n. 45/2004, art. 5°, inc. LXXVIII, que: “a todos, no 4mbito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razodvel duragdo do processo e os
meios que garantam a celeridade de sua tramitac¢do.”

Essa inclusdo dentre as garantias fundamentais se faz em
consideracdo ao reconhecido direito fundamental a ter um processo que
tenha um fim em tempo razoével. A redagio do dispositivo tem conexdo
imediata com a igualdade, ao outorgar o direito “a todos”, sem exce¢do,
que acedam ao processo administrativo e judicial.

Ademais do acesso a Justi¢a, enquanto servigo estatal que deve
ser posto a disposi¢do da sociedade com o fim de dirimir os eventuais
conflitos materiais nio resolvidos por outros meios, deve-se pensar
na prestagdo de servigos publicos que atendam a expectativa dos
jurisdicionados. Com isso, confere-se certeza e estabilidade a relagdo
juridica duvidosa, auferindo ao titular o direito pretendido, sem as

delongas préprias dos procedimentos aprofundados na instrugéo.”

A efetividade se pde, desde alguns anos, como o maior desafio para a
prestacdo dos servigos estatais judiciais, a frente, inclusive, do préprio acesso,
uma vez que este, sem a efetividade, nio é, propriamente, acesso. *

d) Garantia a igualdade processual

A Constituicdo de 1988 garante, no art. 5°, de modo amplo,
que:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a

38 GUEDES, Jefferson Carts. Igualdade e desigualdade no processo civil: o processo civil como técnica
compensatéria de desigualdades sociais.

39 HOFFMAN, Paulo. Razodvel dura¢do do processo, item n. 2.1, p. 24.
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inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga
e a propriedade [...].

O Cédigo de Processo Civil prevé, no art. 125, que “o juiz dirigird
o processo conforme as disposi¢des deste Cédigo, competindo-lhe:
assegurar as partes igualdade de tratamento” (inc. I).

BarBosa MOREIRA observa que os processualistas, ndo mais que
os outros juristas, dividem-se em definir “se o ordenamento adota, em
termos explicitos ou implicitos, uma regra como a do art. 125, I, do
CPC brasileiro, segundo o qual corresponde ao juiz ‘assegurar as partes
igualdade de tratamento’, ou se considera-se que tal dever radica na
igualdade perante a lei”.* Essa igualdade no processo civil se projeta
de trés modos: a) igualdades de riscos processuais; b) igualdade de
oportunidades processuais e; ¢) igualdade de tratamento pelo juiz.

Para que se obtenha a igualdade, hd casos em que se defere,
com amparo na regra de justica, o tratamento igual a partes iguais e
o tratamento desigual a partes desiguais. Sdo exemplos dessa regra
aquelas que virdo descritas no item n. 5.1 deste trabalho.

Muito se debate na doutrina acerca das excegdes a regra de
tratamento igual contidas na legislagdo processual, especialmente
aquelas que conferem tratamento diferenciado a Administragio
Publica, consideradas como prerrogativas processuais da FFazenda
Puablica. Também possuem prerrogativas processuais e tratamento
diferenciado o Ministério Publico e a Defensoria Publica, institui¢oes
que representam, respectivamente, os interesses da sociedade e daqueles

que néo possuem capacidade econdmica para litigar (b2).
e) Garantia do juiz natural

A Constituigdo de 1988 prevé, no art. 5°, inc. LIII, que “ninguém
serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente”; e no art.
5°, inc. XXXVII, que “nio havera juizo ou tribunal de exce¢do.”

Com a vedagdo aos tribunais de exceg¢do e com a garantia do juiz
natural, fica assegurada a proépria jurisdi¢do, vedando casufsmos na
criago de tribunais “ad hoc” e de exceciio, ja ocorrida na histéria recente

40 BARBOSA MOREIRA, José Carlos, La igualdad de las partes en el proceso civil, Revista de Processo, n.

44, item n. 1, p. 176. A questdo estd centrada no limite da atuagdo do juiz e em seu poder de intervengao.
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do Brasil. Assegura-se também o poder jurisdicional do juiz competente
em cada justica, em cada regido e em cada grau de jurisdigéo.

Nio violam o juiz natural a divisio e a especializagio das justigas
trabalhista, militar ou eleitoral, a divisdo em razdo da matéria, como
familia, comércio e Fazenda Publica.

J) Garantia do duplo grau de jurisdigdo

A Constituigdo de 1988 nio prevé, explicitamente, o duplo grau
de jurisdi¢do, mas inclui na estrutura do Poder Judiciario a divisdo de
cada uma das justicas em sucessivos e hierarquizados graus de jurisdigéo.
Dessa conformacdo graduada se depreende a previsdo implicita do
duplo grau de jurisdigdo.

ENrico TuLLio LIEBMAN afirma que se trata de “um principio
universalmente aceito [0 de que’ toda a controvérsia possa, depois
de uma primeira decisio, passar pelo julgamento de um outro 6rgéo
(em geral superior), para ser julgada uma segunda vez em uma nova
fase processual que é o prosseguimento da mesma [anterior]. Este
segundo julgamento é o julgamento da apelagdo: a impugnacdo mais
ampla, também a mais freqiiente, aquela que, mais que todas as outras,
é voltada & fungdo prépria das impugnacdes, de representar um meio de

controle da sentenca e uma garantia de melhorar a justica”.*'

Sua previsdo estd associada a seguranca juridica, embora se
reconhega que em alguns casos muito especiais ndo incide a garantia,
como no julgamento, efetuado pelo Supremo Tribunal Federal, dos
crimes atribuidos ao presidente da Republica, ou no caso de impeachment
do presidente, julgado pelo Senado Federal. Por isso, ndo se vé a garantia
como absoluta.

g) Garantia da publicidade dos atos processuais

A Constituigdo Federal de 1988 prevé a publicidade do processo
fora do art. 5% no qual se situam as demais garantias individuais. Assim
no art. 93, inc. IX, assegura-se que, “fodos os julgamentos dos érgdos do
Poder Judicidrio serdo piiblicos, e fundamentadas todas as decisoes, sob pena
de nulidade, podendo a lei, se o interesse piiblico o exigir, limitar a presenga, em
determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes”.
No art. 5.° inc. LX, estd contida a excegdo a publicidade: “a lez sé poderd

41 LIEBMAN, Enrico Tulio Manuale di Diritto Processuale Civile, v. I1, n.° 314, p. 295.
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restringir a publicidade dos atos processuais quando a defésa da intimidade ou
do interesse social o exigirem.”

A garantia da informacdo processual estd associada ao devido
processo legal*® ao assegurar ao individuo o regular exercicio da
jurisdigdo. Isso ocorre, na medida em que o acesso as audiéncias e aos
autos representam asseguragio de fiscalizagdo do controle popular da
atuagdo dos agentes ptblicos.

O direito a informacao possui dois sentidos: a) um lato, assegurado
aos cidaddos aos quais corresponde o dever estatal de informar;** b) um
estrito, que vem associado ao contetido do processo e ao contraditorio.

Excluidas as exceg¢des trazidas na prépria Constitui¢do, nio se
admite o segredo judicial no processo civil brasileiro.

h) Garantias do contraditério e da ampla defesa

A Constitui¢do de 1988 garante, no art. 5°, inc. LV: “aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes.” Essas garantias estdo associadas uma a outra, vendo-
se, ora a ampla defesa como conseqiiéncia do contraditdrio; ora como
forma de qualificar o contraditério; ou a ampla defesa é a medida, a
extensdo que se d4 ao contraditorio.

h1) Garantia do contraditério

O principio do contraditério deriva do devido processo legal, onde se
incluiriam outros principios, como o da isonomia, do promotor natural,
do duplo grau de jurisdigio e da publicidade etc. Como garantia das
partes (autor, réu e intervenientes), é permitido aos litigantes conhecer
a existéncia e o contetido de todas as manifestagdes alheias feitas no
processo, desde o pedido e a resposta, conforme réu ou autor, e a elas
opor a respectiva contradi¢io. Em sentido restrito, estd compreendida
a possibilidade de as partes demonstrarem ao juiz, “segundo as suas

42 TUCCI; Rogério Lauria; CRUZ E TUCCI, José Rogério. Constituigio de 1988 e processo: regramentos e
garantias constitucionais do processo, n. 20, p. 72. A garantia da publicidade ndo implica efetiva presenga do
publico ou dos meios de comunicagio aos atos em que se desenrola o procedimento, embora reclame mais
do que uma “potencialidade” abstrata, como sucede quando se desconhece a data, o local e o horéario do

ato, o que reduz a publicidade a um mero nivel teérico, op. cit., p. 72

43 MORELLO, Augusto M. El conocimiento de los derechos como presupuesto de la participacion,

Participagdo e processo, item n. I1, p. 170-174.
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perspectivas” individuais, as situagdes de fato e de direito que
sustentam as suas razdes. Em sentido amplo, o contraditério repousa
no dever que cabe as partes de contribuir com o processo, agindo com
lealdade no esclarecimento das questdes.

Raras sdo as excegdes nas quais se retarda o contraditério,
como nos procedimentos urgentes, nas cautelares e nos julgamentos
antecipados.

h2) Garantia da ampla defesa

A defesa é o direito de se opor, no processo, ao pedido e as
alegacoes formuladas pelo autor ou a contraparte. A maior ou menor
limitagdo na defesa pode variar conforme o tipo de procedimento. A
ampla defesa pode ter o sentido de autodefesa e de defesa técnica.

Pode também ser o direito ao chamamento, oportunidade de
alegar fatos e direito, possibilidade de uso de meios de prova tteis e
relevantes, acompanhamento da produgio da prova da outra parte, plena
informagio sobre o processo, defesa técnica, motivagio das decisdes e
tratamento paritario. Todos esses direitos sdo expressdo da amplitude
de defesa assegurada as partes.

t) Garantia da proibigdo da prova ilicita

«

A Constitui¢do de 1988 garante, no art. 5° inc. LVI: “sdo

inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meio ilicitos;”

Para a doutrina brasileira, prova ilicita é aquela que, na sua coleta,
afrontou normas de direito material. Portanto, o vicio, presente na sua
obtengiio, antecede a sua vinda ao processo. K prova ilegitima aquela
que afronta o direito processual, no momento da sua produgdo, quando
é trazida ao processo. A ilegalidade se concretiza quando a prova é
trazida ao processo. A Constitui¢do veda a prova ilicita e o Cédigo de
Processo Civil proibe os meios de prova moralmente ilegitimos.

No Brasil, embora se resguarde o sigilo das comunicagdes, as
interceptagdes telefOnicas sdo previstas e permitidas por lei segundo
regras e condi¢des, como o tempo de duragio, a autorizagdo judicial e
outras. O STF, no exame do Recurso Extraordinario n. 251.445, pelo
Ministro Celso de Mello, destacou que: “Assentadas tais premissas,
devo reiterar, na linha de diversas decisdes por mim proferidas no
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ambito desta Corte Suprema, que ninguém pode ser denunciado,
processado ou condenado com fundamento em provas ilicitas, eis que
a atividade persecutdria do Poder Publico, também nesse dominio, esta
necessariamente subordinada a estrita observincia de parametros de
cardter ético-juridico cuja transgressdo sé pode importar, no contexto
emergente de nosso sistema normativo, na absoluta ineficacia dos meios
probatérios produzidos pelo Estado.”

J) Garantia da fundamentagdo das decisoes judiciais

A Constituigdo de 1988, no art. 93, inc. IX, assegura que:
“todos os julgamentos dos érgdos do Poder Judicidrio serdo publicos,
e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei
limitar a presenca, em determinados atos, as préprias partes e a seus
advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservagio do
direito a intimidade do interessado no sigilo nio prejudique o interesse
publico a informacéo;”

A garantia se assenta na necessidade de que se conhega o caminho
l6gico trilhado pelo juiz para chegar a decisdo, especialmente os
fundamentos e o iter mental percorrido até o seu “livre convencimento
motivado”. E, portanto, uma prerrogativa individual contra possiveis
abusos do 6rgdo jurisdicional, cumprindo, paralelamente, uma fungdo
l6gica, ao permitir a impugnacio para efeito de reforma da decisdo, e uma
fungio politica, diante da necessidade de comunicagio com a sociedade.

Sédo raras as exce¢des ou as mitigacdes a essa garantia no Brasil,
mas ha hip6teses na Justica do trabalho e nos juizados especiais (cortes
menores), nos quais se permite uma fundamentacio sintética das decisoes
judiciais; nos demais é exigida uma fundamentagio clara, mediante a
anélise dos fatos e do direito (art. 458 do CPC), sob pena de nulidade.

5 PROCESSO CIVIL E DESIGUALDADE NO BRASIL

O Brasil, embora nagdo de grande porte e em desenvolvimento,
mantem-se notoriamente desigual.** Construido, desde as suas raizes
coloniais portuguesas, como uma sociedade rigorosamente estamentada,
o Pafs ainda apresenta essa caracteristica nos cinco séculos de sua
histéria. Desde meados do século XX, vérias medidas tém sido criadas

44 Ver, por todos, o estudo sobre desigualdade econdémica no Brasil. HENRIQUES, Ricardo et alli.
Desigualdade e pobreza no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2000. Coord. Ricardo Henriques.
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para a protegdo de grupos em desvantagem, em oposi¢do as poucas
alternativas anteriores.

5.1 TECNICAS COMPENSATORIAS DE DESIGUALDADES, EM
BENEFICIO DE GRUPOS SOCIAIS EM DESVANTAGEM OU EM LUTA
POR RECONHECIMENTO, PREVISTAS NAS LEIS PROCESSUAIS
BRASILEIRAS*

As técnicas processuais a seguir apresentadas, ainda que nio
sejam as nicas no ordenamento processual nacional, podem ser citadas
como formas de tratamento diferenciado ou compensatorias, em favor
de grupos em desvantagem.

Séo técnicas previstas no Cédigo de Processo Civil ou em leis especiais
brasileiras, que se destinam ao reequilibrio da desigualdade social:*’

a) Criangas e adolescentes

Ademais das prerrogativas contidas no Cédigo de Processo Civil,
as criangas e os adolescentes possuem, em sua defesa, as normas do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei n. 8.069/1990. Entre
os beneficios processuals constam regras especiais, como a gratuidade
de justica e a assisténcia juridica, a dispensa de pagamento de despesas
recursais (preparo), a intimacdo direta e pessoal do advogado e dos
responsaveis nas comunicagdes, a simplificagio e a celeridade, a
preferéncia no julgamento de recursos aos tribunais, recursos com efeito
apenas devolutivo, bem como a legitimagdo do Ministério Publico, tanto
para propor agdes, COmo para interpor recursos.

O Estatuto estabeleceu, pioneiramente, a concessdo de tutelas de
urgéncia como formas de protegdo desse grupo especial e diferenciado de
pessoas, que, em vista de sua fragilidade, ndo se submete as regras gerais.

b) Idosos

Osidosostambémintegram grupo distinto, sendo parte processual
contemplada com uma desigualdade de tratamento por compensagio,

45 A “luta por reconhecimento” social é conceito desenvolvido por AxeL HONNETH, caracterizada na disputa
de grupos sociais por espago e por direitos sociais ( HONNETH,Axel. Luta por reconhecimento: a gramética

moral dos conflitos sociais).

46 GUEDES, Jefterson Cards. Direito Processual Social no Brasil: as primeiras linhas, Revista de Processo,
n. 142, p. 187-167.
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de acordo com o Estatuto do Idoso (EI), Lei n. 10.741/2003, no qual
consta titulo proprio sobre o acesso a Justica. A compensagio é garantia
mediante a observincia do procedimento sumdrio as suas causas, a
cria¢do de varas especializadas em idosos e prioridade na tramitagio de
processos e nas diligéncias processuais.

A tramitagdo prioritdria dos processos de idosos ja fora prevista
no Cédigo de Processo Civil desde 2001, quando a doutrina apresentou
clara defesa em seu favor, ao argumentar que: “[...] é de absoluta
legitimidade constitucional a lei que manda dar prioridade, nos juizos
inferiores e nos tribunais, as causas de interesse de pessoas com idade
igual ou superior a sessenta-e-cinco anos (Lei n. 10.173/20083); toma-se
em consideragio que as partesidosas tém menor expectativa de sobrevida
e, na maioria dos casos, mais necessitam da tutela jurisdicional.”*

Desde 2003, o Estatuto do Idoso considera como tal os maiores
de 60 anos, criando uma duplicidade de normas, uma prevendo 60 anos
e outra 65 anos. A ambigiiidade foi resolvida recentemente, mediante
alteragdes promovidas no CPC, que previu, de modo uniforme ao
Estatuto do Idoso, a prioridade processual aos maiores de 60 anos. O
beneficio, aplicado em todos os graus de jurisdi¢do, permite a aceleragdo
processual, em vista da notéria expectativa de vida menor que os
beneficidrios possuem.

As regras relativas ao processo coletivo permitem que varias
entidades estatais, para-estatais e privadas representem os idosos em
juizo, as quais poderdo contar com medida concessivas de tutelas de
urgéncia e especifica (ordens para fazer ou ndo-fazer), sem a antecipagdo
de despesas processuais.

¢) Portadores de deficiéncia fisica ou mental e de doengas graves®
A prioridade na tramitagdo de processos administrativos, prevista

originalmente para maiores de 65 anos, mais tarde reduzida a idade
para 60 anos, beneficia também, desde meados de 2009, as pessoas

47 CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel,
Teoria geral do processo, item n. 19, p. 55.

48 O Art. 69-A da Lei n. 9.784/1999 (Processo Administrativo), estabelece quais sdo as doengas graves:
() “IV - pessoa portadora de tuberculose ativa, esclerose miltipla, neoplasia maligna, hanseniase, paralisia
irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenga de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia
grave, hepatopatia grave, estados avangados da doenga de Paget (osteite deformante), contaminagdo por radiagao,
sindrome de imunodeficiéncia adquirida, ou outra doenga grave, com base em conclusio da medicina especializada,

mesmo que a doenga tenha sido contraida apos o inicio do processo.”
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portadoras de deficiéncia fisica e mental e os portadores de doengas
consideradas graves.

Nos processos judiciais, o beneficio se estende somente aos
portadores de doencas graves, pois, o art. 1211-A, desde a Lel n.
12.008/2009, que altera o CPC, prevé que: Os procedimentos judiciais
em que figure como parte ou interessado pessoa com idade igual ou superior
a 60 (sessenta) anos, ou portadora de doenga grave, terdo prioridade de
tramitagdo em todas as instincias. Também hé regras especiais para
o processo coletivo que envolva interesse desigual na relagdo
processual.

d) Acidentados em trabalho

Por meio da agdo acidentéria, prevista na Lei n. 6.376/1976,
os feridos em acidentes de trabalho tém em seu favor uma série de
distingdes processuais, tais como: a modificagdo da competéncia do juizo
para o local do fato, a competéncia da justiga estadual, ainda que o réu
seja autarquia federal (Instituto Nacional de Seguro Social), a presenca
do Ministério Publico como fiscal da lei, a concessdo de jus postulandi
a parte ou ao representante nio-advogado (dispensa do advogado), o
principio da verdade real, que d4 ao juiz maiores poderes, a mitigagio
do principio dispositivo e do principio da demanda, a celeridade e a
simplifica¢do pela adog¢do do procedimento sumadrio, a gratuidade de
justica, a valorizacdo da conciliagdo e a transigibilidade dos interesses.
Sdo vantagens que garantem prote¢do a parte considerada mais fraca
da relagiio processual.

e) Consumidores

Os consumidores de bens e servigos, pablicos ou privados, podem
ir a juizo, utilizando todos os meios e espécies de a¢des (art. 83 do CDC).
O Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), Lei n. 8.078/1990, prevé
regras processuais especiais e estabelece principios que autorizam a sua
conformagio auténoma. Essa conformacgio se da, em sua maior parte,
por meio das agdes coletivas, que estio cercadas por peculiaridades que
esse sistema possui. Mas tais agdes ndo excluem o processo individual
de consumo, que preserva singularidades, embora seja regido pelas
normas gerais de processo (CPC) e por leis extravagantes. Dentre alguns
beneticios processuais estd a inversio do onus da prova, que serd descrito
no item seguinte.
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) Beneficidrios da previdéncia e assisténcia social

Os assistidos pela Previdéncia Social tém a seu favor, no plano
processual, a Lei dos Juizados Especiais Federais (Lei n. 10.259/2001),
que, combinada com a Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais
(Lei n. 9.099/1995), oferece vantagens em relagdo aos juizos comuns.
Esse novo modelo judicial se baseia na amplia¢do do acesso a Justiga
por meio de um modelo consensual, econdmico e simplificado, oral e
concentrado, informal e célere.

Caracteriza-se também pela ampliacdo dos poderes do juiz (art.
4°), isonomia total entre Administragdo e administrado, com redugio de
prerrogativas da Fazenda Publica, possibilidade de transac¢do de Direito
Publico, fim da apelagio ex officio e recorribilidade somente quanto ao
direito material. Nesses juizados, os pedidos ndo podem ultrapassar
60 saldrios minimos (17 mil US$) e o pagamento das condenagdes é
teito pelo Tesouro, mediante requisi¢do e ndo pelo sistema vinculado ao
orcamento do ano seguinte (precatério).

g) Agricultores e camponeses

Em alguns poucos casos, 0s camponeses contam com regras
especials para a aquisi¢do da propriedade. Ela pode se dar por meio do
usucapifo especial agrario (Lei n. 6.969/1981), da agdo discriminatéria
de terras publicas (Lei n. 6.383/1976) e das imissdes possessorias
agrarias.

Séo tipicamente agrarias as demandas de cumprimento, de despejo,
de consignacio, de rescisio e de indenizagio em contratos agrarios, de
preferéncia, de divisdo, demarcagio e extin¢do de condominio agrério,
usucapido especial e nunciagdo de obras rurais, além da desapropriagio
para fins de reforma agraria.

No processo agrario adotam-se, sem exce¢do, os principios
constitucionais processuais, tais como contraditério, ampla defesa,
duplo grau, isonomia, publicidade etc.; os principios gerais do processo,
como principio dispositivo e da demanda, lealdade processual e boa-fé,
e, também, principios especiais ou préprios, dentre os quais podem ser
arrolados os principios da simplificagdo e da oralidade, com identidade
fisica e concentragio de atos, o principio da gratuidade de justica, o
principio da indisponibilidade das regras e da fixa¢do da competéncia
segundo o local dos bens litigados.
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h) Beneficidrios do meio ambiente sadio

Este grupo, titular de direito difusos, que, as vezes, congrega
toda a sociedade, tem a seu dispor meios eficientes de atuagio,
principalmente a agfo civil pablica (Lei n. 7.347/1985) e a agdo popular
(Lein. 4.717/1965). Estas ndo sdo vistas como tipicas agdes, mas como
técnicas que ensejam procedimentos, métodos de cogni¢io e provimentos
diferenciados para a obtenc¢io da tutela do meio ambiente, para o que se
aplica subsidiariamente os dispositivos do Cédigo de Processo Civil.

Asregras do “processo civil ambiental” se ampliam cada vez mais,
de forma a privilegiar a preservagdo do meio ambiente. Mais notével,
contudo, sdo as prerrogativas do processo coletivo e a possibilidade de
concessdo de tutela preventiva dos ilicitos ambientais.

1) Mulher casada

O género feminino é contemplado com o foro privilegiado em
agdes de divérceio e de alimentos. Essas leis processuais brasileiras (CPC,
Lei do Divércio e Lei de Alimentos) existiam antes da Constitui¢do de
1988 e persistem como normas conformes a Carta. Nessas hip6teses,
ha o deslocamento de competéncia como forma de compensagdo por
desigualdades, permitindo que a mulher ajuize a a¢do de seu interesse
no local que lhe é mais favoravel.

5.2 TECNICAS COMPENSATORIAS DE DESIGUALDADE EM
BENEFICIO DE PARTE EM DESVANTAGEM PREVIS TAS NAS LEIS
PROCESSUAIS BRASILEIRAS

Ademais das normas de prote¢io ou de compensagio para grupos,
h4 técnicas processuais especificas, que objetivam o beneficio direto da
parte tida como vulneravel na relagio processual.

Dentre essas técnicas, podem ser arroladas as seguintes:

a) Alteragoes da distribuicdo e inversio do 6nus da prova
processual

A alteragdo tem como objetivo reequilibrar as partes, facilitando
a produgio das provas essenciais para o processo em favor do polo mais
fragil da relagdo juridica processual. Essas inversdes podem resultar
da lez que as prevé, como a lei civil, que estabelece inversoes diante das
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presungdes, ou judiciazs, como na prova genética (DNA) ou, ainda, da
convengdo das partes (CPC, art. 333).

A mais destacada regra sobre inversido do 6nus da prova esta
no Cédigo de Defesa do Consumidor, de 1990. A lei estabelece, dentre
os direitos basicos do consumidor, duas hipéteses de inversdo do
onus da prova. A mais importante baseia-se na verossimilhanga da
alegagdo do consumidor em desfavor do fornecedor-réu. No art. 6° do
CDC se prevé que “sdo direitos bdsicos do consumidor:” [...]] VIII — “a
Sactlitagdo da defesa de seus direttos, inclusive com a inversio do onus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil
a alegagdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordindrias
de experiéncias;”

b) Concessdo e ampliagdo dos poderes dirigentes do juiz

A atribuicdo de poderes dirigentes ao juiz estd associada a
mudanca sofrida pelo processo civil brasileiro no curso do século
XX, que, sob a influéncia das correntes sociais e estatizantes,
alargou a sua possibilidade de atuagio por meio do impulso oficial
no processo.

A ampliagio das atividades estatais por meio da figura do juiz se
opde ao individualismo tipico do século XIX e, mais recentemente, com
a oposi¢do do “novo garantismo processual”.

No processo brasileiro sdo rarfssimas as possibilidades de
iniciagdo do processo por provocagdo judicial, mas, para o seu
prosseguimento, pode o juiz intervir em vdrias fases processuais,
conhecendo algumas matérias de oficio, concedendo medidas
assecuratorias ou cautelares etc.

¢) Concessdo e ampliagdo dos poderes instrutorios do juiz

Ao longo do século XX, na América espanhola e no Brasil,
ocorreu uma sélida expansdo dos poderes do juiz no direito processual.
No Cédigo de Processo Civil brasileiro ha varias hipdteses, tanto na
admissdo, como na produgio e na valoragio da prova. Como exemplo,
podem ser vistos os poderes de inspegdo (art. 130 do CPC), de inquirigdo
(arts. 342, 344 e 413 do CPC), de concessdo ou de recusa (art. 130 do
CPCQC), de repressao (art. 147 do CPC), de apreciagdo (art. 131 do CPC) e
de iniciativa (arts. 130 e 418 do CPC).
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A natureza do poder de instrugio nio é discriciondria e sofre
limitagdes dos elementos objetivos da demanda. Tais elementos
determinam a congruéncia entre o pedido e a decisdo e impedem
a busca de fatos que néo integram o continente estabelecido pelas
partes, a vincula¢io do juiz aos autos, o desprezo ao conhecimento
privado do juiz e submissdo das provas obtidas de oficio ao
contraditorio.

d) Legitimagdo extraordindria enquanto técnica compensatoria

A legitimagdo extraordindria que se concede a certas instituigdes
e pessoas, permitindo que se apresentem e postulem em juizo em nome
de outros, implica a concessdo de um tratamento desigual, que se destina
a compensar a fragilidade dos “substituidos”, assim como uniformizar
decisoes de interesse geral ou de grupos. Esse poder juridico excepcional é
dado em fungdo da predominancia do interesse publico sobre o particular,
especialmente quando o processo envolve direitos indisponiveis. Assim
pode ser verificado, por exemplo, nos casos em que: a) o Ministério Publico
pode postular em juizo direito que nio lhe concerne, como na declaragio
de nulidade de casamento contraido perante a autoridade incompetente
e para requerer o inventdrio ou partilha de bens da heranga, quando
existirem herdeiros incapazes; b) na a¢do popular (Lei n. 4.717/1965),
que assegura a qualquer cidaddo a legitimidade para pleitear a anulagido
ou a declaragdo de nulidade de atos lesivos ao patrimoénio da Unido, do
Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas e
sociedades de economia mista.

A Constituigdo de 1988, no art. 5° concedeu legitimagdo
extraordindria para as entidades associativas: “XXI - as entidades
associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente.”; para partidos
politicos, organizagdes sindicais e entidades de classe: “LXX - o
mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por: a) partido politico com
representagdo no Congresso Nacional’; b) para a organizagdo sindical, a
entidade de classe legalmente constituida e em funcionamento hé pelo
menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados.”
E para o cidaddo na agdo popular: “LXXIII - qualquer cidaddo é parte
legitima para propor agdo popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio
piiblico ou de entidade de que o Estado participe, @ moralidade administrativa,
ao meto-ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada md-fé, isento de custas judiciais e do onus da sucumbéncia.” A
finalidade dessas agdes é tipicamente social e de interesse publico.
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e) Modificagoes de competéncia do juizo como  técnica
compensatoria

A competéncia fixa o critério de distribuigio da jurisdigdo entre
os vdrios 6rgios ou a divisdo do trabalho jurisdicional. A competéncia
para cada matéria em cada uma das seis justicas existentes no Brasil
vem estabelecida na prépria Constitui¢do. Ela é complementada por leis
que organizam cada uma dessas justicas, seja pelo Cédigo de Processo
Civil, seja por leis esparsas.

H4, contudo, trés situagdes que excepcionam o foro especial da
Unido, situado na Justi¢a Federal (CPC, art. 99, inc. I, e CF, art. 109,
inc. I), atribuindo-as a outros foros especiais (estaduais): a) nas agdes
previdencidrias para a obtenc¢do de prestagdes ou para a instituigio e
revisdo de beneficios, propostas na justiga estadual contra o INSS, o
toro de domicilio do autor, desde que ndo exista nesse local a justica
tederal (art. 109, § 8°,da CF); b) nas a¢des assistenciais propostas contra
o INSS, de modo equivalente a anterior; c¢) nas agdes acidentérias que
tenham como pressuposto o acidente de trabalho, mas que objetivem
o seguro social, propostas contra o INSS na justica comum estadual,
com interposi¢do de recurso para o Tribunal de Justi¢ca do Estado (art.
109 da CF).

Com natureza tipicamente compensatéria, também ha outros
foros especiais previstos no Cédigo de Processo Civil, mas voltados ao
interesse da parte: a) o foro da residéncia da mulher é competente nas
acoes de anulagdo de casamento, separagdo, conversio desta em divorcio
de acordo com o art. 100, inc. I, do CPC, por favorecer processualmente
a defesa dos interesses da mulher, tida como mais fraca e merecedora
de especial tutela juridica.” b) o foro do alimentando é competente para
as a¢des de alimentos e nas agdes de investigacdo de paternidade (art.
100, inc. II, do CPC); ¢) o foro do domicilio do representante do incapaz
serd competente para as a¢des contra este, de modo absoluto (art. 98 do
CPC), cujanorma é protetiva, em vista das debilidades do representando,
com justificiveis razdes de ordem social; d) o foro especial ou privilegiado
de autoridades tem notéria caracteristica de privilégio ou protegio, sem
associagio as demais espécies de compensacgao.

H4, igualmente, outros casos em leis especiais, que modificam
a competéncia em virtude de grupos protegidos, como criangas e
adolescentes, idosos, consumidores, ou relacionados a procedimentos
especiais, como o mandado de seguranga, a agio civil publica e
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outras acdes coletivas, a a¢do popular ou ainda os juizados de causas
menores (Juizados Especiais Civeis (particulares), Juizados Especiais
da Fazenda Publica (Estados e Municipios) e Juizados Especiais
Federais (Unido).

) Tutelas diferenciadas e tutelas de urgéncia como técnicas compensatorias

O quadro das tutelas diferenciadas teve expressiva amplia¢do
no Brasil nos dltimos 20 anos. O CPC de 1973 previa expressamente
a tutela cautelar, a qual sofreu desvios com a finalidade de antecipagio
de mérito. A partir de 1993, com as reformas sucessivas do CPC e,
antes delas, em leis esparsas, ganharam corpo a tutela antecipada,
tutela especifica e outras, todas elas com a finalidade de abreviarem o
processo para a satisfagfo ou as garantias de satisfagio, em oposi¢io a
tutela final, plena e definitiva.

A tutela cautelar, de natureza assecuratéria, se basela na
presenca dos requisitos da aparéncia (fumus) e perigo (periculum),
podendo adquirir contornos compensatérios, com retardamento de
contraditério e dispensa de exigéncia de contracautelas. O préprio
poder geral de cautela, que permite ao juiz atuar de oficio, pode ser
identificado como desigualacdo, com vistas a prote¢do de uma das
partes: aquela de menor for¢a ou capacidade, que tenha seu direito
sob risco.

A tutela antecipada, que objetiva a obtenc¢do do direito antes do
final do processo, pode ter nitido cunho compensatério nas medidas
judiciais de direito de familia, como as liminares em ag¢fo de alimentos.
Assim, a antecipagdo do direito da parte que certamente o obtera na
sentenca final é visto como meio de assegurar o equilibrio processual
a parte mais fragil, desde que detentora de prova inequivoca de sua
afirmagdo e verossimilhanga na alegacdo. Nas situagcdes em que a
parte que detém esses requisitos integra um dos grupos merecedores
de protegdo especial (criangas, idosos, consumidores etc.), mais ainda
se justifica a concessdo.

A tutela especifica corresponde ao adimplemento da obrigagio,
expressa numa ordem judicial para fazer ou deixar de fazer aquilo
que o contrato estabelecia. Também pode ser (til a protegio da parte
mais fraca da relagio processual, que ndo poderia suportar um longo
desenvolvimento do contraditério, sem ter imediato acesso ao bem
juridico pretendido.



118 Revista da AGU n° 25

6 CONCLUSAO

O processo civil é uma técnica criada para o debate de interesses
controvertidos e para a decisio dessas controvérsias sobre bens e direito
e, como tal, s6 pode ser (til se se prestar ao seu fim, isto é, a solugio do
litigio de modo simples, rapido, eficiente e com baixo custo.
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