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RESUMO: O presente artigo visa discutir os principais aspectos
relacionados & pessoa com deficiéncia no ordenamento juridico
brasileiro, tratando, inicialmente, da evolugdo terminoldgica, o
conceito de pessoa com deficiéncia na Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, culminando com o tratamento do tema no
ordenamento juridico brasileiro, sobretudo sob égide da Constituigdo
Federal de 1988.

PALAVRAS CHAVES: Pessoa. Deficiéncia. Convengio. Constituigio.

ABSTRACT: The present article discuss the principals aspects of the
person with disability in the Brazilian legal system, dealing with the
evolution of the terminology, the concept of person with disability in
Convention on the Rights of Persons with Disabilities, finishing with
an approach of the matter in the Brazilian legal system, especially in
current Federal Constitution.
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1 PESSOA COM DEFICIENCIA
1.1 EVOLUCAO DA TERMINOLOGIA

Inicialmente, ha que se delimitar o conceito de pessoa com
deficiéncia, para que possamos compreender de que modo o ordenamento
juridico nacional trata da matéria. Antes, porém, abordaremos de forma
breve a evolugdo da terminologia que foi empregada para as pessoas
com deficiéncia, no decorrer da histéria.

A dificuldade, porém, nio é pequena, sobretudo porque o

conceito nio é univoco e, no campo juridico, o entendimento varia
conforme o campo do direito em que ele é disciplinado.

Outra questdo importante a ser salientada é que a tematica
¢ interdisciplinar, embora existam tratamentos que desprezem essa
caracteristica, o que gera uma enormidade de defini¢ées que, por sua
vaguidade ou em muitos casos, sua extrema especificidade, acaba por
gerar uma situagdo negativa no que se refere a protecdo desse grupo
vulnerdvel. Para Luiz Alberto David Aradjo*:

Niao seria possivel, portanto, o perfeito entendimento da idéia
de pessoa portadora de deficiéncia sem o concurso de conceitos
estranhos ao nosso quotidiano juridico. Na realidade, sem tais
colocagdes seria muito dificil, por exemplo, entender a protegio
de grupos de doentes do metabolismo ou mesmo compreender a
necessidade de uma politica de prevengio de certos males, que serido
descritos exemplificativamente nos capitulos seguintes.
Como bem observou Antonio Celso Baeta Minhoto®: “a polissemia
e a multiplictdade de conceitos sobre o termo portador de deficiéncia é uma
nota tiprca da questdo”, significando que, em diversas situagdes concretas,
cabera ao Poder Judiciario densificar juridicamente o conceito, o que,
na verdade, gera incerteza e insegurancga juridica, sobretudo porque
“adotar-se um conceito claro, induvidoso e com um minimo de rigor pode
evitar problemas de aplicagdo das disposigoes normativas.”.

Em interessante trabalho publicado na Revista Saide Publica,
no ano de 2000, Amiralian et al afirmaram que:

1 ARAUJO, Luiz Alberto David. 4 protecdo constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia. 2. ed. Brasilia:
Coordenadoria Nacional para Integragio das Pessoa Portadora de Deficiéncia, Ministério da Justiga, 1997, p. 15.

[}

MINHOTO, Antonio Celso Baeta. A incluséo social e a questdo da conceituagdo do termo “portador de
deficiéncia”. In: ALARCON, Pietro de Jesus Lora; NUNES, Lydia Neves Bastos Telles. Constituigio e
inclusao social. Bauru: Edite, 2007, p. 25.

3 MINHOTO, op. cit., p. 23.
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Deficiéncia: perda ou anormalidade de estrutura ou fungdo psicolégica,
fisiolégica ou anatOomica, tempordria ou permanente. Incluem-se
nessas a ocorréncia de uma anomalia, defeito ou perda de um membro,
érgio, tecido ou qualquer outra estrutura do corpo, inclusive das
fungées mentais. Representa a exteriorizagdo de um estado patolégico,
refletindo um distarbio orgéanico, uma perturbagio no érgio*.

O interessante do citado estudo é que, com base em classificagdo

promovida pela ICIDH, faz-se uma distingio entre deficiéncia, incapacidade
e desvantagem’, o que nos leva a inferir que sdo trés situagdes distintas que ndo
podem (embora muitas vezes o sejam) tratados como se sindnimos fossem.

Compreender o real significado do conceito implica na utilizagdo de

terminologia correta para identificar as pessoas com deficiéncia, pois conforme
adverte Sassaki’:

Usar ou no usar termos técnicos corretamente nio é uma mera
questdo seméntica ou sem importancia, se desejamos falar ou escrever
construtivamente, numa perspectiva inclusiva, sobre qualquer
assunto de cunho humano. E a terminologia correta é especialmente
importante quando abordamos assuntos tradicionalmente eivados de
preconceitos, estigmas e estereétipos, como é o caso das deficiéncias
que aproximadamente 10% da populagio possuem.

Luiz Alberto David Araijo’ afirma que a questdo terminolégica

revela um avango na preocupagio com as pessoas com deficiéncia, o que nos
mostra que a terminologia correta advém das alteragdes nos valores e conceitos
presentes na sociedade e seu modo de lidar com a questao®.

4

<

-1

AMIRALIAN, Maria LT et al. Conceituando deficiéncia. Revista de Saiide Piiblica, Sdo Paulo, Universidade
de Sido Paulo, vol. 84, n° 1, p. 97-103, fev. 2000, p. 98.

“Incapacidade: restrigio, resultante de uma deficiéncia, da habilidade para desempenhar uma atividade
considerada normal para o ser humano. Surge como conseqiiéncia direta ou ¢é resposta do individuo a
uma deficiéncia psicolégica, fisica, sensorial ou outra. Representa a objetivagdo da deficiéncia e reflete
os distirbios da prépria pessoa, nas atividades e comportamentos essenciais a vida didria. Desvantagem:
prejuizo para o individuo, resultante de uma deficiéncia ou uma incapacidade, que limita ou impede o
desempenho de papéis de acordo com a idade, sexo, fatores sociais e culturais. Caracteriza-se por uma
discordancia entre a capacidade individual de realizagdo e as expectativas do individuo ou do seu social.
Representa a socializagdo da deficiéncia e relaciona-se as dificuldades nas habilidades de sobrevivéncia.”
(AMIRALIAN, Maria LT et al. Conceituando deficiéncia. Revista de Saiide Piiblica, Sio Paulo,
Universidade de Sdo Paulo, vol. 84, n° 1, p. 97-103, fev. 2000, p. 98). Conforme adverte Rubens Sassaki
(SASSAKI, Romeu Kazumi. Como chamar as pessoas que tém deficiéncia. Sao Paulo: RNR, 2003. Disponivel
em: <http://sivc.saci.org.br/files/chamar.pdf>), “A Organiza¢do Mundial de Satde (OMS) langou em
1980 a Classificagdo Internacional de Impedimentos, Deficiéncias e Incapacidades, mostrando que estas trés
dimensdes existem simultaneamente em cada pessoa com deficiéncia.”

SASSAKI, Romeu Kazumi. Como chamar as pessoas que tém deficiéncia. Sao Paulo: RNR, 2003. Disponivel
em: <http://sivc.saci.org.br/files/chamar.pdf>.

ARAUJO, Luiz Alberto David. A protegdo constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia: algumas
dificuldades para efetivag¢do dos direitos. In: SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela: PIOVESAN,
Flavia (coords.). Igualdade, diferenca e direitos humanos. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2008. p. 911.

SASSAKI, op. cit.
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Segundo Sassaki’, desde o principio da existéncia humana e durante
séculos, a terminologia utilizada era “invélidos”, expressdo pejorativa, ja que seu
significado era de “individuos sem valor”, sendo que, mesmo em pleno século
XX, utilizou-se o termo, sem porém, qualquer sentido pejorativo. Todavia, a
utilizagio do termo “invalido” espalhava no consciente coletivo a ideia de que,
aquele que tinha uma deficiéncia era, por consequéncia, socialmente inttil.

Nos anos 1920-1960, o vocdbulo empregado era “incapacitados”,
possuindo, de inicio, a ideia de “individuo sem capacidade”, evoluindo,
posteriormente, para a ideia de “individuos com capacidade residual”".

Embora admita o avango na sociedade, em razio do reconhecimento
de que a pessoa com deficiéncia possufa uma capacidade residual, mesmo
que reduzida, afirma Romeu Sassaki'' que a expressdo trazia uma valoragio
negativa, na medida em que “[...7 considerava-se que a deficiéncia, qualquer que
Josse o tipo, eliminava ou reduzia a capacidade da pessoa em todos os aspectos: fisico,
psicologico, social, profissional, etc.”

Nos anos de 1960-1980, utilizou-se a o vocdbulo “defeituoso(s)”,
implicando na ideia de pessoas com deformidades (especialmente fisicas), além
da utilizagdo do termo “excepcionais”, que denotava pessoas com deficiéncia
intelectual ™.

E nesta época, também, que o termo “deficientes” comega a ser
empregado, conforme pontifica Romeu Sassaki'*:

“os deficientes”. Este termo significava “individuos com deficiéncia”
fisica, intelectual, auditiva, visual ou multipla, que os levava a
executar as fun¢des basicas de vida (andar, sentar-se, correr,
escrever, tomar banho etc.) de uma forma diferente daquela como
as pessoas sem deficiéncia faziam. E isto comegou a ser aceito pela
sociedade.

De 1981 até 1987, em razdo de a Organizagdo das Nacoes
Unidas ter dado o nome de “Ano Internacional das Pessoas Deficientes”,
em 1981, passou-se a utilizar o termo “pessoas deficientes”, sendo que
a partir deste ano, nunca mais se utilizou a palavra individuos para se

9  SASSAKI, op. cit.

10 Conforme Sassaki (Como chamar as pessoas que tém deficiéncia. Sdao Paulo: RNR, 2008. Disponivel em:
<http://sive.saci.org.br/files/chamar.pdf>): “Uma variagdo foi o termo “os incapazes”, que significava
“individuos que nio sio capazes” de fazer algumas coisas por causa da deficiéncia que tinham.”

11 SASSAKI, op. cit.

12 Lembra Sassaki (Como chamar as pessoas que tém deficiéncia. Sdo Paulo: RNR, 2003. Disponivel em:
<http://sive.saci.org.br/files/chamar.pdf>), que na década de 1950 foram criadas a AACD (Associagdo de
Assisténcia a Crianga Defeituosa, hoje denominada Associa¢io de Assisténcia a Crianga Deficiente), além
das primeiras unidades da Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE.

18 SASSAKI, op. cit.



256 Revista da AGU n° 26

referir as pessoas com deficiéncia't; ademais, o termo “deficientes” passou
de uma utilizagdo como substantivo para a de adjetivo, no caso, qualificando o
termo “pessoas”.

A partir de 1988 até 1993, diversas expressdes sdo utilizadas, dentre as
quais, pessoas portadoras de deficiéncia' e, segundo Romeu Kazumi Sassaki'’:

O “portar uma deficiéncia” passou a ser um valor agregado a pessoa.
A deficiéncia passou a ser um detalhe da pessoa. O termo foi adotado
nas Constituigdes federal e estaduais e em todas as leis e politicas
pertinentes ao campo das deficiéncias. Conselhos, coordenadorias e
assoclagdes passaram a incluir o termo em seus nomes oficiais.

Luiz Alberto David Aratjo, ao comentar a expressdo pessoas
portadoras de deficiéncia, afirmou que:

A dltima expressdo, “pessoas portadoras de deficiéncia”, tem o
condio de diminuir o estigma da deficiéncia, ressaltando o conceito

de pessoa; é mais leve, mais elegante e diminui a situagdo de
desvantagem que caracteriza esse grupo de individuos'.

Contudo, em artigo posterior, Aratjo critica a terminologia,
asseverando que a terminologia néo é a mais adequada, j& que “a pessoa
ndo ‘porta’; ndo conduz a deficiéncia. Ela lhe é prépria.”, propondo que o
termo mais adequado é “pessoa com deficiéncia”*®.

Aproximadamente entre 1990 até 2007, utilizou-se, ainda, a locugio
“pessoas com necessidades especiais”, visando substituir o vocabulo “deficiéncia
por “necessidades especiais”, de onde surgiu a expressdo “portadores de
necessidades especiais”.

Na mesma época acima, utilizou-se, ainda, as expressdes “pessoas
especiais” e “portadores de direitos especiais”'’, culminando, atualmente, com
o termo “pessoas com deficiéncia’, em fung¢do da terminologia adotada pela
Convengio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu protocolo
facultativo, do ano de 2007.

14 SASSAKI, op. cit..

15 Segundo Sassaki (2005, p. 3), a expressdo somente foi utilizada nos pafses de lingua portuguesa.

16 SASSAKI, op. cit.

17 ARAUJO, Luiz Alberto David. A protegdo constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia. 2. ed. Brasflia:

Coordenadoria Nacional para Integragio das Pessoa Portadora de Deficiéncia, Ministério da Justiga,
1997, p. 17.

18 ARAUJO, Luiz Alberto David. 4 protegdo constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia: algumas
dificuldades para efetivagio dos direitos. In: SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela: PIOVESAN, Flavia
(coords.). Igualdade, diferenga e direitos humanos. Rio de Janeiro: Liimen Juris, 2008, p. 913.

19 SASSAKI, op. cit.



Marcos César Botelho 257

Na seara do Direito Internacional, verifica-se que a Organizagio
das Nagdes Unidas, no ano de 1975, elaborou a Declaragio dos Direitos das
Pessoas Deficientes, onde, no artigo 3°, in verbis:

As pessoas deficientes tém direito inerente de respeito por sua
dignidade humana. As pessoas deficientes qualquer que seja sua
origem, natureza e gravidade de suas deficiéncias, tém os mesmos
direitos fundamentais que seus concidadios da mesma idade, o que
implica, antes de tudo, o direito de desfrutar uma vida decente, tdo
normal e plena quanto possivel.

Também, mencione-se o teor do artigo 1° da Convengdo n° 159
da Organizagio Internacional do Trabalho, do ano de 1983, in verbis:

Art. 1° Para efeito desta Convencio, entende-se como “pessoa
deficiente” todas as pessoas cujas possibilidades de obter e
conservar um emprego adequado e de progredir no mesmo fiquem
substancialmente reduzidas devido a uma deficiéncia de carater
fisico ou mental devidamente comprovada.

No ambito da Organizagio dos Estados Americanos, tem-se a
Convengdo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagio contra Pessoas Portadoras de Deficiéncia, cujo artigo I
prevé, in verbis;

Artigo |
Para os efeitos desta Convengdo entende-se por:
Deficiéncia

O termo “deficiéncia” significa uma restrigdo fisica, mental ou
sensorial, de natureza permanente ou transitéria, que limita a
capacidade de exercer uma ou mais atividades essenciais da vida
didria, causada ou agravada pelo ambiente econémico e social.

Finalmente, com a Convengido Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em
Nova York, em 30 de margo de 2007, promulgada no Brasil pelo Decreto
n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, a qual foi aprovada pelo Congresso
Nacional em conformidade com o § 3° do artigo 5° da Constituigdo
Federal de 1988, consoante prevé o Decreto Legislativo n® 186, de 9 de
Julho de 2008, vé-se no artigo 1, in verbis:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
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os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participagéo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condigdes
com as demais pessoas.

Vé-se, portanto, que o documento adotou a expressio “pessoas
com deficiéncia”, buscando-se fomentar o valor agregado as pessoas,
visando um empoderamento®. O ponto importante é que o termo afasta
qualquer possivel viés discriminatério, na medida em que centra o foco
na propria pessoa.

Segundo Maria Isabel da Silva tratando sobre a expressio
“pessoas com deficiéncia”:

A diferenga entre esta e as anteriores é simples: ressalta-se a pessoa
a frente de sua deficiéncia. Ressalta-se e valoriza-se a pessoa, acima
de tudo, independentemente de suas condigdes fisicas, sensoriais
ou intelectuais. Também em um determinado perfodo acreditava-
se como correto o termo “especiais” e sua derivagdo “pessoas com
necessidades especiais”. “Necessidades especiais” quem ndo as
tem, tendo ou ndo deficiéncia? Essa terminologia veio na esteira
das necessidades educacionais especiais de algumas criangas com
deficiéncia, passando a ser utilizada em todas as circunstancias, fora

21

do ambiente escolar?'.
E acrescenta:

Nio se rotula a pessoa pela sua caracteristica fisica, visual, auditiva
ou intelectual, mas reforga-se o individuo acima de suas restrigoes.
A construgio de uma verdadeira sociedade inclusiva passa também
pelo cuidado com a linguagem. Na linguagem se expressa, voluntaria
ou involuntariamente, o respeito ou a discriminagio em relagdo as
pessoas com deficiéncia. Por isso, vamos sempre nos lembrar que
a pessoa com deficiéncia antes de ter deficiéncia é, acima de tudo e
simplesmente: pessoa®.

Feitas estas consideragdes acerca da evolugdo terminolégica,
passaremos a anélise do conceito de pessoa com deficiéncia.

20 SASSAKI, op. cit.

21 SILVA, Maria Isabel da. Por que a terminologia “pessoas com deficiéncia”?. Universidade Federal Fluminense.
Nicleo de Acessibilidade e Inclusdo Sensibiliza — UFF, 2009. Disponivel em: <http://www.proac.uff.br/
sensibiliza/por-que-terminologia-pessoas-com-deficiencia>.

22 No mesmo sentido, a li¢do de Luiz Alberto David Aratjo (ARAU.IO, Luiz Alberto David. 4 protegdo
constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia: algumas dificuldades para efetivagio dos direitos. In:
SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela: PIOVESAN, Flavia (coords.). Igualdade, diferenga e direitos
humanos. Rio de Janeiro: Liimen Jiris, 2008. p. 913), em que ressalta a evolugdo da terminologia, com
vistas a focar a questdo na pessoa.
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1.2 CONCEITO DE PESSOA COM DEFICIENCIA E A CONVENCAO
SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

O termo “pessoa com deficiéncia” passou a gozar de
reconhecimento internacional com a aprovagio da Convengio sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
assinado em Nova York, em 2007.

Nesta convencio, tem-se no artigo 1° a mengdo a expressdo
“pessoa com deficiéncia”, solidificando, de uma vez, a ideia de que o
assunto deve ter como foco principal a pessoa e ndo a deficiéncia.

A referida convengdo traz uma definigio de pessoa com deficiéncia,
afirmando que sdo aquelas pessoas que possuem impedimentos de longo
prazo, seja de natureza fisica, ou mental, ou intelectual ou sensorial. E ndo
apenas isso, a Convencdo relaciona os impedimentos com as interagdes com
as diversas barreiras, capazes de obstaculizar a participagio plena e efetiva
da pessoa com deficiéncia na sociedade em igualdades de condigdes com as
demais pessoas.

Enquanto a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia utiliza a locugdo “possuem impedimentos de longo prazo”,
a Convencgio Interamericana para Eliminagio de Todas as Formas de
Discriminag@o contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, de 1999,
prevé no artigo I, niimero 1 que o termo “deficiéncia” significa uma
restri¢do de natureza permanente ou transitoria.

Neste aspecto, a importéancia da Convengdo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia pode ser extraida do item “e” do Predmbulo,
in verbis:

d) Reconhecendo que a deficiéncia é um conceito em evolugdo e que
a deficiéncia resulta da interagdo entre pessoas com deficiéncia e as
barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e
efetiva participagdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas.

Nota-se que, em primeiro lugar, afirma-se a deficiéncia com um
conceito em evolugio, o que significa, dentre outras coisas, que o conceito
nio é estatico, ja que a sociedade evolui e, dessa maneira, novas barreiras
podem surgir, impedindo que haja a plena e efetiva participagdo das
pessoas com deficiéncia em condig¢oes de igualdade de oportunidades.

Outra questio importante reside na afirmacio de que “a deficiéncia
resulta da interagdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes
e ao ambiente.” Destarte, a Convengio aponta para o fato de que a deficiéncia,



260 Revista da AGU n° 26

para além de algo inerente a pessoa, é resultado de dois fatores bésicos, a
saber, barreiras devidas a atitudes e barreiras devidas ao ambiente.

Dai porque a Convengio sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia prevé no artigo 3, in verbis:

Artigo 3

Principios gerais

Os principios da presente Convengio sdo:

a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual,
inclusive a liberdade de fazer as préprias escolhas, e a independéncia
das pessoas;

b) A nio-discriminagio;

c) A plena e efetiva participagio e inclusio na sociedade;

d) O respeito pela diferenca e pela aceitagio das pessoas com
deficiéncia como parte da diversidade humana e da humanidade;

e) A igualdade de oportunidades;

f) A acessibilidade;

g) A igualdade entre o homem e a mulher;

h) O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas
com deficiéncia e pelo direito das criangas com deficiéncia de
preservar sua identidade.

Embora o contetido do preAmbulo nio seja vinculante®, nio se
pode negar a sua importéncia, sobretudo porque as declaragdes nele contidas
foram de certa forma, incorporados ao texto da Convengo.

Ademais, nota-se uma busca pelo principio do movimento da vida

independente, conforme esclarece IFlavia Maria de Paiva Vital*, ao comentar o
preambulo da Convengio:

23 RESENDE, Ana Paula Crosara; VITAL, Flavia Maria de Paiva (coord.). 4 convengio sobre Direitos das
Pessoas com Deficiéncia Comentada. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Coordenadoria
Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, 2008, p. 24.

24 Ibid.
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O principio do movimento de vida independente estd valorizado
quando se assinala a autonomia e independéncia individuais das
pessoas com deficiéncia, inclusive da liberdade delas fazerem suas
préprias escolhas, e participarem ativamente das decisdes relativas
a programas e politicas publicas, principalmente as que lhes dizem
respeito diretamente.

E conclui: “4 promogdo da acessibilidade, assim, é o meio que dard

a oportunidade as pessoas com deficiéncia de participarem plenamente na

soctedade, em igualdade de condigbes com as demais.

»95

Outrossim, comentando o artigo 1° da Convengio, Geraldo Nogueira®

observa que:

Analisando mais atentamente a edigdo do artigo primeiro, acima
transcrito, observamos que o legislador internacional preocupou-
se mais com a garantia de que, pessoas com deficiéncia possam
gozar dos direitos humanos e de sua liberdade fundamental, do que
propriamente em instituir novos direitos. A técnica empregada foi
adotar como pardmetro as condigdes de igualdade, tanto que ao
desdobrar o artigo, reforca a idéia de que barreiras sociais podem
impedir a participagdo do segmento em condigdes de igualdade.
Portanto, podemos concluir que a conduta adotada pelo legislador
internacional, para que as pessoas com deficiéncia usufruam dos seus
direitos e liberdades, é justamente a maior condigio de igualdade

Relativamente ao enquadramento das pessoas com deficiéncia

na categoria de grupos vulneraveis ou de minorias, hd que ressaltar que
as caracteristicas utilizadas para agrupar as individuos como pessoas
com deficiéncia apontam para nogdes préprias de grupos vulneraveis.

Conforme percuciente observagio de Ana Rita de Paula®”:

Nio acredito que as pessoas com deficiéncia constituam-se em um
grupo homogéneo, diferente dos demais, como é o caso da identidade
do negro, esta sim, baseada em uma etnia e cultura préprias.

Apesar de existirem grupos que tendem a considerar que a
deficiéncia constitui-se em uma identidade prépria, como por
exemplo, a comunidade surda, nio creio que a influéncia da presenga
de uma deficiéncia determine uma classe especifica de pessoas

RESENDE, Ana Paula Crosara; VITAL, Flavia Maria de Paiva (coord.). 4 convengdo sobre Direitos das
Pessoas com Deficiéncia Comentada. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Coordenadoria
Nacional para Integragao da Pessoa Portadora de Deficiéncia, 2008, p. 24.

RESENDE; op. cit., p. 27.
RESENDE, op. cit., p. 33.
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Essa parece ser a posi¢io de Luiz Alberto David Aradjo®,
quando, por exemplo, discorrendo sobre a protegdo constitucional das
pessoas com deficiéncia, trata do papel conferido ao Ministério Publico pela
Constituigdo Federal de defesa dos grupos vulneraveis®.

Robério Anjos Filho®™ assevera que normalmente podem ser
apontados quatro elementos objetivos caracterizadores das minorias, a saber, o
diferenciador, o quantitativo, o da nacionalidadee o de ndo-domindncia, agregando-
se, ainda, um outro elemento de natureza subjetiva que é o da solidariedade’.

O elemento diferenciador — preleciona Anjos Filho® — “exige que esteja

presente, de forma estdvel, em cada membro do grupo uma determinada caracteristica,
que o distinga do restante da populacdo.” Adverte, porém, que esse elemento, per
si, ndo é suficiente para caracterizar determinado grupo como uma minoria,
fazendo-se necessario a presenga de outros elementos objetivos e subjetivo.
A questdo quantitativa “revela a concep¢do de que um grupo numericamente
majoritdrio em uma sociedade ndo pode ser considerado minoria’, segundo entende
Anjos Filho”. O elemento da ndo-dominéincia exige que o grupo nio esteja
em posi¢do de dominio do processo politico de determinado estado em que a
minoria esté inserida®.

No que se refere ao elemento subjetivo de que fala Anjos Filho, ela
significa um 4nimo coletivo dos membros do grupo no sentido de preservar
o elemento diferenciador, isto é, “os caracteres que os distinguem do restante das

28 ARAUJO, 2008, p. 911-917.

29 Em sentido contrario, a posi¢do de Cleber Sanfelici Otero e Antonio Celso Baeta Minhoto (MINHOTO,
Antonio Celso Baeta; OTERO, Cleber Sanfelici. Portador de deficiéncia, federagio e inclusdo social. In:
MINHOTO, Antonio Celso Baeta (org.). Constitui¢do, minorias e inclusio social. Sio Paulo: Rideel, 2009,
p. 156-25.). Ver também: MINHOTO, Antonio Celso Baeta. A inclusio social e a questdo da conceituagio
do termo “portador de deficiéncia”. In: ALARC()N, Pietro de Jesus Lora; NUNES, Lydia Neves Bastos
Telles. Constituigdo e inclusio social. Bauru: Edite, 2007, p. 11-13 e ANSELMO, José Roberto. A fissura
labiopalatal, a prote¢dio constitucional da pessoa portadora deficiéncia e a competéncia municipal
legislativa. In: ALARCON, Pietro de Jesus Lora; NUNES, Lydia Neves Bastos Telles. Constituigdo e
inclusdo social. Bauru: Edite, 2007, p. 242.

30 ANJOS FILHO, Robério dos. Minorias e grupos vulnerdveis: uma proposta de distingdo. In: ROCHA,
Jodo Carlos de Carvalho; HENRIQUES FILHO, Tarcisio Humberto Parreiras; CAZETTA, Ubiratan
(Coords.). Direitos humanos: desafios humanitirios contempordneos. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 351.

31 Estes elementos baseiam-se nos estudos realizados no 4&mbito das Nagdes unidas, conforme lembra Ana
Maria D’Avila Lopes (2006, p. 55).

32 ANJOS FILHO, op. cit.

33 ANJOS FILHO, op. cit., p. 852.

34 ANJOS FILHO, Robério dos. Minorias e grupos vulnerdveis: uma proposta de distingdo. In: ROCHA, Jodo
Carlos de Carvalho; HENRIQUES FILHO, Tarcisio Humberto Parreiras; CAZETTA, Ubiratan (Coords.).
Direitos humanos: desafios humanitdrios contempordneos. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 854. Com relagio
ao elemento nacionalidade, embora Anjos Filho o tenha mencionado, ele afirma que “Nos trabalhos
empreendidos pela ONU ja mencionados a condigdo de nacional ou de cidadio s6 ndo estd presente na
contribuigdo de Asbjorn Eide, que demanda apenas residéncia. [..]] hoje em dia a tendéncia ¢ a de reconhecer
a existéncia de obrigagdes dos Estados para com os grupos minoritarios que se encontrem dentro dos seus
limites territoriais, independentemente das pessoas que os compdem serem seus nacionais ou cidadaos.”
(ANJOS FILHO, Robério dos. Minorias e grupos vulnerdveis: uma proposta de distingdo. In: ROCHA, Jodo
Carlos de Carvalho; HENRIQUES FILHO, Tarcisio Humberto Parreiras; CAZETTA, Ubiratan (Coords.).
Direitos humanos: desafios humanitdrios contempordneos. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 853).
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pessoas’™. Em outras palavras, ha um, “desejo das minorias de preservarem os
elementos particulares que os caracterizam, ou seja, a vontade comum de todo o grupo
de conservar seus rasgos distintivos.”*.

J& o conceito de grupos vulnerdveis tem uma abrangéncia
maior do que a nogdo de minorias, embora admita Anjos Filho® que
existem caracteristicas comuns compartilhadas por ambas as espécies, a saber:

Sdo aspectos comuns entre minorias e grupos vulnerdveis em
sentido estrito: a) a desnecessidade de que os seus componentes
sejam nacionais ou cidaddos do Estado em que se encontram; b)
o fato de que sdo grupos ndo-dominantes: ¢) a incidéncia de uma
vulnerabilidade.

Quanto aos aspectos distintivos, Robério Nunes dos Anjos
Filho® afirma que as minorias sdo distintas dos grupos vulneraveis® no que diz
respeito aos seguintes elementos: 1) numérico; 2) diferenciador; 8) solidariedade.

Iniciaremos a analise pelo elemento diferenciador, pois, segundo Anjos
Filho*, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966 reconhece
o que a doutrina tem chamado de minorias histéricas ou tradicionais, que sdo as
minorias étnicas, religiosas e linguisticas, consoante dic¢do do artigo 27 do
referido Pacto.

Aqui, o ponto fundamental é o elemento cultural, pois as minorias
possuam um liame que imprime uma identidade cultural ao grupo. Assim:
Essa identidade cultural é o amdlgama da minoria, cujos
componentes, justamente em razdo dela, necessitam da protecdo
coletrva de seus tragos distintivos, sem a qual a dignidade de cada um
dos seus integrantes nio se realiza plenamente"'.

Relativamente ao elemento solidariedade, fundamentado nos
trabalhos desenvolvidos por Capotorti, Déschenes e Chernichenko no
Ambito das Nag¢des Unidas, afirma Robério Anjos Filho que o conceito
de minorias exige “que o grupo em questdo deseje, ao menos implicitamente,

35 ANJOS FILHO, op. cit., p. $54.

36 LOPES, Ana Maria D'Avila. Multiculturalismo, minorias e agées afirmativas: promovendo a participagdo
politica das mulheres. Pensar, Fortaleza, v. 11, p. 54-59, fev., 2006, p. 55.

37 ANJOS FILHO, op. cit., p. 857.
38 ANJOS FILHO, op. cit., p. 859.

39 Doravante adotaremos a locugdo “grupos vulneraveis” como sinénimo de “grupos vulneraveis em sentido
estrito”.

40 ANJOS FILHO, op. cit., p. 360.
41 ANJOS FILHO, op. cit., p. 361.
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a manutengdo de seus elementos diferenciadores™, exigéncia esta que néo se
faz presente para os grupos vulneraveis.

Finalmente, Anjos Filho* aborda o elemento numérico como
diferenciador entre as minorias e os grupos vulnerdveis, entendendo que
aquelas se constituem, necessariamente, em um grupo numericamente inferior
ao restante da populagio.

Consideradas essas questdes, portanto, vé-se que as pessoas com
deficiéncia ndo podem ser consideradas minorias, mas sim grupos vulneraveis,
J4 que ndo ha um elemento étnico, religioso ou cultural que os agrupa em
um determinado grupo social, mas sim, a ideia de deficiéncia, caracterizada na
situagdo que resulta da interagio entre pessoas com deficiéncia e as barreiras
devidas as atitudes e ao ambiente, capazes de impedir a plena e efetiva
participagdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades com
os demais individuos.

2 TRATAMENTO JURIDICO NO ORDENAMENTO BRASILEIRO

No ordenamento juridico brasileiro temos disposi¢des de ordem
constitucional e infraconstitucional. Segundo Luiz Alberto David
Aratjo™, “4 Constituicio de 1.988 protegeu de forma minuciosa o grupo das pessoas
portadoras de deficiéncia, acolhendo a terminologia do seu tempo.”

Conforme relata Aratjo*, o primeiro trago de protegdo as pessoas
com deficiéncia, mesmo que de forma ndo-especifica, se deu no artigo 138, letra

a” da Constitui¢do de 1.934*, que segundo ele, “Era regra geral, programdtica,
sem preocupagdo especial com um tema determinado.”*".

Em 1.946 hd uma referéncia breve ao trabalhador que se tornar
invélido, conforme norma que se encontrava plasmada no artigo 157, inciso
XVI*, norma essa que é repetida pela Constituigdo de 1.967.

42 ANJOS FILHO, op. cit., p. 362.
43 ANJOS FILHO, op. cit., p. 360.
44 ARAUJO, 2008, p. 911.

45 ARAUJO, 2008.

46 Art 138 - Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das leis respectivas: a) assegurar
amparo aos desvalidos, criando servigos especializados e animando os servigos sociais, cuja orientagdo
procurario coordenar. A Carta de 1.937 mantém no artigo 127 a mesma regra anterior.

47 ARAUJO, 2008, p. 911.

48 Art. 157 - A legislagdo do trabalho e a da previdéncia social obedecerdo nos seguintes preceitos, além de
outros que visem a melhoria da condigéo dos trabalhadores: [[..] XVI - previdéncia, mediante contribuigio
da Uniao, do empregador e do empregado, em favor da maternidade e contra as conseqiiéncias da doenga,
da velhice, da invalidez e da morte;
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A Emenda Constitucional n° 1, de 1.969 prescrevia em seu artigo 175
uma preocupagdo mais especifica com o ensino, prevendo no seu paragrafo 4°,
lei especial sobre a educagio de excepcionais.

Todavia, adverte Luiz Alberto David Aradjo* que foi somente com a
Emenda Constitucional n® 12, de 1.978, “que tivemos o ingresso do tema tratado de
Jorma sistemdtica.” Segundo Aratjo:

O artigo tnico da Emenda trouxe inovagido de tratar a pessoa
portadora de deficiéncia como uma questio constitucional, questio
que deveria ser enfocada em sua peculiaridade e como se fosse um
sistema proprio de protegdo constitucional®.

Mas é com a Constituigdo Federal de 1.988 que o tratamento
obteve maior abrangéncia. Para José Roberto Anselmo, “4 Constituigdo
Federal de 1988 estabelecew uma série de direitos aos portadores de deficiéncia,
sendo certo que a legislagdo infraconstitucional cuidou da efetivagdo desses
direitos.””!

Na Constituigdo de 1.988 vemos diversas previsdes especificas em
relagdo as pessoas com deficiéncia. O artigo 7°, XXXI trata de proibicdo de
qualquer tipo de discriminagido no que se refere aos saldrios e critérios de
admissdo do trabalhador com deficiéncia. Também o artigo 87, inciso VIII da
Lei Fundamental traz dispositivo referente a reserva de percentual de cargos
e empregos publicos a serem preenchidos pelas pessoas com deficiéncia.

No que se refere a repartigio de competéncias, trés dispositivos
podem ser mencionados, a saber, o artigo 23, II, o artigo 24, XIV e o artigo 30,
inciso II.

No artigo 23, inciso II, vé-se a previsdo de competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em cuidar da satde e
assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas com deficiéncia. Aqui,
cuida-se de competéncia material comum?®™.

H4é competéncia legislativa concorrente no artigo 24, inciso XIV entre
a Unido, Estados e Distrito Federal®, no que se refere a protegdo e integragio

49 ARAUJO, 2008, p. 912.

50 ARAUJO, 2008, p. 912.

51 ANSELMO, José Roberto. 4 fissura labiopalatal, a prote¢do constitucional da pessoa portadora deficiéncia e
a competéncia municipal legislativa. In: ALARCON, Pietro de Jesus Lora; NUNES, Lydia Neves Bastos
Telles. Constituigao e inclusio social. Bauru: Edite, 2007, p. 242.

52 ANSELMO, 2007.

53 Lembra Fernanda Dias Menezes de Almeida (ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na
constituigdo de 1988. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 138) que “A leitura do caput do artigo 24 mostra que a

competéncia legislativa concorrente foi distribuida entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, nao se
mencionando os Municipios entre os aquinhoados.”
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social das pessoas com deficiéncia. Sobre este dispositivo, ja se pronunciou
o Supremo Tribunal Federal na ADI 903-6 — Minas Gerais, da relatoria do
Ministro Celso de Mello™, cujo excerto da ementa transcreve-se abaixo:

A Constituigdo Federal, ao instituir um sistema de condominio
legislativo nas matérias taxativamente indicadas no seu art. 24 —
dentre as quais avulta, por sua importincia, aquela concernente a
protegéo e a integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia
(art. 24, XIV) -, deferiu ao Estado-membro, em “inexistindo lei
Jederal sobre normas gerais”, a possibilidade de exercer a competéncia
legislativa plena, desde que “para atender a suas peculiaridades” art.
24, § 8°. A questio da lacuna normativa preenchivel.

Por fim, prevé-se a competéncia dos Municipios em suplementar
a legislagdo federal ou estadual, conforme norma estampada no inciso
IT do artigo 30 da Constituig¢do Federal.

Pontifica Almeida que, “Preliminarmente, diriamos que sé cabe a
suplementagdo em relagdo a assuntos que digam respeito ao interesse local”
Neste contexto, leciona Almeida, o Municipio poderd suplementar a
legislagdo federal ou estadual em matérias necessdrias para a atuagio
das competéncias materiais privativas deste Ente federal ou para atuar
competéncias materiais comuns®.

O primeiro caso, ou seja, nos casos em que a suplementagio se da
em matérias necessarias a atuagio das competéncias materiais privativas do
Municipio, preleciona Fernanda Dias Menezes de Almeida que “ferd cabimento
a legislagio munictpal suplementar quando o exercicio da competéncia material
privativa do Municipio depender da observincia de normagdo heteronoma”,
podendo isso ocorrer em tanto em relagdo a legislacdo federal, quanto em

relagdo a estadual®”.

Importante salientar, ainda, que, em fungdo do § 3° do artigo 5°
da Constitui¢do Federal, a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, promulgada pelo Decreto n° 6.949, de 2009, por ter sido aprovado
pelo Congresso Nacional com observéancia do rito préprio para aprovagio das
emendas constitucionais, conforme dé conta o Decreto Legislativo n® 186, de
2008, passou a integrar o ordenamento juridico brasileiro com stafus de norma
constitucional.

54 DJ 24.10.1997.

55 ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na constitui¢io de 1988. 4. ed. Sao Paulo: Atlas,
2007. p. 139.

56 ALMEIDA, op. cit.

57 Ver: artigo 30, inciso IV da Constitui¢do Federal.
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J&, no Ambito das competéncias comuns, adverte Almeida que o tema
é delicado, entendendo que:

[..] a competéncia conferida aos Estados para complementarem
as normas gerais da Unido néo exclui a competéncia do Municipio
de fazé-lo também. Mas o Municipio ndo podera contrariar nem as
normas gerais da Unido, o que é 6bvio, nem as normas estaduais
de complementagio, embora possa também detalhar estas tltimas,
modelando-as mais adequadamente as particularidades locais®.

Logo:

[...] inexistindo as normas gerais da Unido, aos Municipios, tanto
quanto aos Estados, se abre a possibilidade de suprir a lacuna,
editando normas gerais para atender a suas peculiaridades. Porém,
se o Estado tiver expedido normas gerais, substituindo-se a Unido,
o Municipio as havera de respeitar, podendo ainda complementé-las.
N3o havendo normas estaduais supletivas, é livre entdo o Municipio
para estabelecer as que entender necessarias para o exercicio da
competéncia comum®.

Continuando, o artigo 201, inciso IV da Constitui¢do Federal
traz outra norma relativa a protegdo € pessoa com deficiéncia,
prescrevendo, no campo da Seguridade Social, a promogdo de
habilitagio e reabilitagdo das pessoas com deficiéncia e a promogio de
sua integracdo a vida comunitdria, além do beneficio assistencial de
prestagdo continuada, consistente na garantia de 1 (um) saldrio minimo
mensal a pessoa com deficiéncia que comprove nido possuir meios de

prover a prépria manutengdo ou de té-la provida por sua familia.

Nasearadaeducagio, o artigo 208, inciso III prevé o atendimento
educacional especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino®.

No artigo 227, se tem duas normas prevendo medidas de protegio
as pessoas com deficiéncia, a saber, o disposto no § 1° inciso Il e o § 2°. No
primeiro caso, cuida-se da cria¢do de programas de prevencdo e atendimento
especializado para as pessoas com deficiéncia fisica, sensorial ou mental,
buscando, ainda a integragdo social do adolescente com deficiéncia, através
de treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos
bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de preconceitos e obsticulos
arquitetonicos. O § 2° do artigo 227 trata de lei que devera dispor sobre as

58 ALMEIDA, op. cit., p. 140.
59 ALMEIDA, op. cit., p. 141.

60 Conferir a Lei n° 10.845, de 5 de margo de 2004 que trata do Programa de Complementagio ao
Atendimento Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia — PAED.
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normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de uso publico, além da
fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, com o desiderato de garantir o
acesso adequado as pessoas com deficiéncia.

No ordenamento juridico infraconstitucional h4 intmeras normas,
sejam leis ordindrias, decretos, portarias, resolugdes, etc., que tratam de alguns
aspectos relativos a prote¢io das pessoas com deficiéncia.

Como exemplo, menciona-se a Lei n° 7.853, de 24-de outubro de 1989,
que estabeleceu normas gerais visando assegurar o pleno exercicio dos direitos
individuais e sociais das pessoas com deficiéncia e sua integragio social, em
atendimento ao disposto no artigo 24, inciso XIV da Carta Maior, prevendo
medidas nas areas de educagio, saide, formagido profissional e do trabalho,
recursos humanos e edificagdes® e o Decreto n°® 3298, de 20 de dezembro de
1999, que estabeleceu novo regulamento sobre a “Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia”.

3 CONCLUSAO

Importantes alteragdes ocorreram nos ultimos tempos com
relacdo ao tema envolvendo das pessoas com deficiéncia. A principal é a
mudanga no enfoque que antes era posto na deficiéncia e que, atualmente,
aponta para a pessoa. Em outras palavras, a importancia passa a ser a
pessoa, a qual deve ser valorizada em razio de sua condig¢do como tal,
tornando a abordagem do tema adequado & promocio da dignidade da
pessoa humana.

Outra conclusdo importante reside no entendimento esposado
pela Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia de que a
deficiéncia é um conceito em evolugio, razio por que, essa dindmica da
defini¢éo impde a consideragéo de que novos tipos de deficiéncia podem
surgir com o passar do tempo, exigindo atuagdo do Poder Publico e
sociedade com vistas a inclusdo e valorizagdo das pessoas que vierem a
sofrer de novas deficiéncias.

Esse conceito em evolugio, também, aponta para outro fator
delineado na Convengo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
que é justamente a questdo de barreiras sociais que podem surgir,
traduzindo-se, assim, na existéncia de uma inarredavel responsabilidade
dos membros da sociedade em respeitar e valorizar as pessoas com
deficiéncia justamente porque sio pessoas.

61 Neste sentido, consultar o documento “Pessoa Portadora de Deficiéncia: Legislagdo Federal Basica”,
editado pela Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos, da Presidéncia da Republica.

62 ANSELMO, José Roberto. 4 fissura labl'opulata)l, a protegdo constitucional da pessoa portadora deficiéncia e
a competéncia municipal legislativa. In: ALARCON, Pietro de Jesus Lora; NUNES, Lydia Neves Bastos
Telles. Constitui¢do e inclusao social. Bauru: Edite, 2007. p. 247.
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Viu-se, também, que o tratamento constitucional no Brasil, mais
abrangente, ocorreu somente a partir da Constitui¢do I'ederal de 05 de
outubro de 1988, quando comegou a desenhar-se um panorama novo
com relagdo as pessoas com deficiéncia, sobretudo em razio da dignidade
humana que fora calcada a fundamento da Republica Federativa do Brasil.

Por fim, outro elemento importante a ser extraido do presente
estudo reside na aplicagio da teoria do bloco de constitucionalidade,
tendo em vista o teor do artigo 5° § 3° da Constitui¢do Federal e a
aprovacdo da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
pelo Congresso Nacional, em conformidade com o rito préprio para as
emendas constitucionais, alargando, em nosso ordenamento juridico, as
normas constitucionais para além do texto da Carta Politica de 1988.
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