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OS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERALIS,
A PRESTACAO JURISDICIONAL
E
OS RECURSOS

Ruy Rosado de Aguiar

1 - INTRODUCAO

A Declara¢do Universal dos Direitos do Homem contém os principios basicos aos
Juais os Estados nacionais devem obedecer para que viabilizem o eficaz acesso a Justica. A |
»bservancia de tais principios caracteriza o primeiro passo da atuacdo estatal, a anteceder
»utras atividades igualmente importantes, no sentido de que o cidaddo, habitante de um
3stado Democratico de Direito, possa vivenciar a presenga da democracia e da justiga, seus
ralores primordiais, assegurando, assim, os direitos do homem.

Para Samuel Gomes dos Santos,

os direitos do homem sdo wma obra coletiva fortemente ancorada,
seja nas vitorias ja obtidas no caminho percorrido em busca do
seu reconhecimento e nas condi¢cdes concretas de sua
exeqiiibilidade, seja na idéia de sua constru¢do argumentativa,
governada pela logica do razodvel, cujo “combustivel” é o dever
de didlogo num auditorio universal.l

Com efeito, o Estatuto supracitado prevé que fodos sdo iguais perante a lei e tém
lireito, sem qualquer distincdo, a igual protecdo da lei2 Esse principio da igualdade
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deve ser considerado juntamente com o principio da proporcionalidade, para que cumpra as
suas finalidades. Essa é a posi¢ao de Catdo Alves, ao citar Fléscolo da Nobrega, ensinando-
nos que

a igualdade ndo leva em conta as diferencas e desproporgdes da
vida, nem as injusticas que resultariam de aplicar o mesmo trata-
mento a situagoes inteiramente desiguais — exigir o mesmo de ri-
cos e pobres, velhos e criangas, homens e mulheres. Foi assim
necessdrio completd-la com o principio da proporcionalidade, que
€ a igualdade em sentido geométrico — tratar igualmente os casos
iguais e desigualmente os desiguais, dando a cada um segundo

suas necessidades e exigindo de cada um conforme suas possibi-
lidades.3

Garantido o direito de igualdade, a Declaragio Universal dos Direitos do Homem
assevera que

todo homem tem direito a receber dos tribunais nacionais compe-
tentes remédio efetivo para os atos que violem os direitos Jfunda-
mentais que lhe sejam reconhecidos pela Constitui¢io ou pela lei
¢ que todo o homem acusado de um ato delituoso tem o direito de
ser presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido
provada de acordo com a lei, em julgamento piblico no qual lhe

tenham sido asseguradas todas as garantias necessdrias  sua
defesa.4

Consoante a ligdo de Alexandre de Moraes,5 o principio do devido processo legal,

due process of law, configura dupla protecéo ao individuo, atuando
tanto no ambito material de protecdo ao direito de liberdade, quanto
no dmbito formal, ao assegurar-lhe paridade total de condigdes
com o Estado-persecutor e plenitude de defesa.

Assim, compete ao Estado a primordial responsabilidade de a todos assegurar a
obediéncia aos principios da igualdade e do devido processo legal. A forma de atuagdo, nesse
contexto, deve proporcionar ao Estado uma acfio regulatéria ou intervencionista, restrin gindo
as liberdades individuais e disponibilizando o acesso ao Poder Judicidrio, por meio de lei, em
qualquer caso. Adotando-se a classificagiio dos direitos humanos em geracoes,6 observa-se
que os direitos sociais e econdmicos ou de terceira geracdo realizam-se por intermédio do
Estado e este age impulsionado pelos cidaddos no exercicio dos seus direitos politicos ou de
segunda geracgo.

Todavia, € necessério que as barreiras limitadoras da atuagdo estatal, e o conse-
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giiente alcance da democracia, por vezes presentes nos paises ndo classificados como de
primeiro mundo, sejam transpostas, assegurando assim a efetividade dos direitos humanos.
Esta, alids, era uma das preocupacdes do mestre Norberto Bobbio, pois,

nestes 1iltimos anos, falou-se e continua a se falar de direitos do
homem, entre eruditos, filésofos, juristas, sociélogos e politicos,
muito mais do que se conseguiu fazer até agora para que eles
sejam reconhecidos e protegidos efetivamente, ou seja, para trans-
formar aspirag¢des (nobres, mas vagas), exigéncias (justas, mas
débeis), em direitos propriamente ditos (isto €, no sentido em que
os juristas falam de “direito”).7

Trata-se de uma luta cotidiana na busca pela efetivag@o dos direitos humanos, ou
direitos fundamentais, cujo instrumento primério € a democracia, porquanto conforme ensina
Paulo Bonavides,8

quem diz direitos humanos diz direitos fundamentais, e quem diz
estes diz aqueles, isto é, a mesma coisa, e, numa acepgdo mais
genérica, afigura-se aceitdvel o uso indistinto dos dois termos (di-
reitos humanos e direitos fundamentais) nomeadamente quando a
democracia é o tema das reflexoes.

O ponto de partida é apresentado, dentre outros, por Cappelletti, ao relacionar as
principais barreiras para o efetivo acesso a Justica, segundo o seu entendimento. Seriam elas:

1- custas judiciais; 2- pequenas causas (as vezes 0s Custos exce-
dem o montante da controvérsia em questoes decididas nos pro-
cessos judicidrios formais); 3- tempo; 4- pequenas possibilidades
da populagio em geral, em termos de recursos financeiros e apti-
ddo para reconhecer um direito e propor uma agdo ou sua defe-
sa; 5- dificuldades do litigante eventual perante o habitual (nor-
malmente grandes empresas com estrutura juridica organizada);
6- dificuldades na defesa dos interesses difusos.9

A realidade brasileira, adequando-se aos ensinamentos de Cappelletti, mostra que 0
acesso A Justica, menosprezado desde a colonizag@o, ndo € amplo, seja pela dificuldade,
quase impossibilidade, de obter a prestagéo jurisdicional imprescindivel a defesa dos interes-
ses do povo, resultante, primeiramente, da falta de recursos financeiros do sistema judiciario,
seja pela delonga desmedida na solugdo dos litigios, proveniente do abuso da prética legislativa,
notadamente pelo Poder Executivo, por meio de medidas provisorias.

Na visdo de Cappelletti, solugdes podem ser obtidas para que tais dificuldades sejam
amenizadas e, portanto, o acesso a Justi¢a seja mais amplo. Pode-se afirmar que

.
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com o advento da Lei n. 9.099/95, instituiu-se no Pais a Justica
Especial diferindo profundamente da via Judiciaria tradicional,
por isso, hd que se resguardar ao Jurisdicionado o direito de esco-
lha da Justica que pretenda vindicar o seu direit0.16 Além disso, @
propria Lei em exame determina que a opgdo pelo procedimento
previsto nesta lei importard renincia ao crédito excedente ao limi-
te estabelecido neste artigo, excetuada a hipotese de conciliagao,17

o que induz o seu intérprete a concluir que € optativo 0 acesso aos Juizados.

O processo nesses juizos valoriza os critérios da oralidade, da simplicidade, da
informalidade, da economia processual e da celeridade, buscando sempre que possivel a
conciliagdo das partes.18

A legitimidade ativa para formular pretensao perante o Juizado Especial Civel €
exclusiva da pessoa fisica capaz, que € lesada nos seus direitos e que, por causa da morosi-
dade e alto custo da Justica comum, deixa de reivindicar aqueles de menor complexidade e
de pequeno valor pecunidrio. Por outro lado, a legitimidade passiva nas demandas ajuizadas
perante os Juizados Especiais Civeis alcanca as pessoas juridicas, incluidas as sociedades de
modo geral, civis, mercantis ou ndo, de economia mista, as empresas publicas
estaduais ou municipais, as associagdes e as fundagdes, além das pessoas fisicas capazes.
Ressalte-se que nfo poderdo ser partes, no processo instituido pela Lei n. 9.099/95, o inca-
paz, o preso, as pessoas juridicas de direito puiblico, as empresas publicas da Unido, a massa
falidae o insolvente civil.19

Nos Juizados Especiais veda-se expressamente qualquer forma de intervencdo de
terceiro, admitindo-se, outrossim, 0 litisconsdreio, lembrando que, se a hipotese é de litisconsorcio
necessario, obrigatdrio se faz que a parte integre a relagao processual, sob pena de ndo se
instalar validamente o processo. Igualmente veda-se a reconvencao, sendo licito ao réu,
porém, na contestago, formular pedido em seu favor (pedido contraposto), desde que fun-
dado nos mesmos fatos que constituem objeto da controvérsia, com o objetivo de valorizar 0
principio do contraditorio.

Além disso, é facultado o comparecimento pessoal das partes, independentemente
da presenca de advogado, nas causas de valor até vinte saldrios minimos, sendo obrigatoria
a assisténcia do causidico nas que superarem tal valor.

O processo instaurar-se-4 com a apresentagao do pedido, destacando-se, inclusive,
a possibilidade de formulagdo de pedido oral, que ser4 reduzido a termo pela Secretaria do
Juizado. Nesse sentido, cumpre registrar que as demandas ajuizadas perante os Juizados
Especiais independem de custas judiciais, exceto no caso de recurso as Turmas Recursais, a
serem recolhidas pela parte que recorre.
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Nos Juizados Especiais valoriza-se a pratica de atos processuais da maneira mais
simples possivel, possibilitando, assim, a sua realizagdo em horario noturno, conforme dispu-
serem as normas locais de organizaco judicidria. Dessa forma, as comunicagdes as partes,
acerca da pratica de algum ato que seja de seu interesse, ddo-se, também, da forma mais
simples, por meio de correspondéncia, com aviso de recebimento em mdo prépria, ndo sendo
permitida a citagdo por edital.

ALein. 9.099/95 pugna pela conciliagio préviadas partes, desejando-se, assim, que
a demanda néo prossiga em seus trAmites regulares, antes seja solucionada na audiéncia de
conciliagdo. Para tanto, valoriza a presenga dos conciliadores e dos drbitros, que sio os
primeiros juizes da causa: examinam previamente o pedido, retinem-se com as partes ¢, se
possivel, conseguem a conciliagéo. O acordo € necessariamente submetido a0 juiz togado,
que ndo funciona como mero chancelador, podendo recusar aprovagao aquele se houver
grave prejuizo a qualquer das partes. Caso nio haja acordo, prosseguir-se-4 na instrucao,
com sentenca final, em até trinta dias. Da decisdo cabe recurso para Turma Recursal dos
Juizados Especiais, composta por juizes de primeiro grau, ainda de maneira simplificada,

Em relac@o a prova, admitir-se-4 a presenca de, no maximo, (rés testemunhas para
cada parte, que devem comparecer 4 audiéncia de mstru¢do e julgamento independentemen-
te de intimagdo, salvo se requerida pelo menos cinco dias antes da realizagio da citada
audiéncia. Nao € permitida a pericia nos Juizados Especiais porque isso poderia atrasar a
tramita¢do do processo, prejudicando, dessa forma, a celeridade almejada pela Lei.

Por outro lado, se o reclamante (autor) ndo comparecer a sessdo de conciliagio ou
a audiéncia de instrugio e julgamento, sem Justificativa, o processo serd extinto e arquivado,
com a condenacdo ao pagamento das custas processuais. Se o reclamado (réu) ndo compa-
recer, serd tido como revel, isto €, o juiz considerara que sdo verdadeiros todos os fatos
alegados pelo autor e decidird em seguida. Se alguma das partes niio puder comparecer
pessoalmente & audiéncia, por algum motivo realmente relevante (acidente, doenga, viagem
inadidvel, servi¢o), deverd apresentar justificativa (que poder4 ser entregue por qualquer
pessoa), por escrito e com documentos que a comprovem, até a abertura da audiéncia.

Em relacdo a sentenca, a Lei é clara ao estabelecer que ndo se admitird sentenga
condenatdria por quantia iliquida, ainda que genérico o pedido20 , obrigando o juiz,
assim, a proferir sentengas sempre liquidas, possibilitando a ripida execugio posterior.

Da mesma forma que o autor, o réu, contratando advogado e pagando custas e
preparo, poderd recorrer, se estiver inconformado com a decisio que lhe foi desfavoravel.
Caso contrério, estard dispensado de custas e honorérios e devers cumprir a sua obrigacdo
0 mais rdpido possivel, sendo serd executado para cumprir o decidido pelo juiz. O prazo para
recurso € de dez dias, contados da data em que se tomou conhecimento da decisdo do juiz
(sentenca).
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Caso ndo tenha havido o pagamento espontaneamente, a parte vencedora deverd
requerer a execugio da sentenga; para isso, basta um pedido verbal, feito no cartdrio, isto €,
preserva-se a competéncia dos Juizados para a fase de execugdo. Apds esse pedido, 0 juiz
mandar4 os autos para o contador judicial fazer os calculos da divida, na qual incidirdo
correciio monetéria, juros legais ¢, em caso de condenagdo, quando julgado o recurso, custas
processuais e honordrios advocaticios. Nao ocorrendo pagamento espontaneo, o oficial de
justica ird penhorar bens do devedor, que depois serdo avaliados e leiloados, para, assim,
pagar o credor. O que sobrar da venda serd devolvido ao devedor.

A parte pode ainda fazer acordo em qualquer fase do processo. Para isso, basta que
as partes fagam um pedido escrito ao juiz, com os termos do acordo, para ser homologado,
ou, ainda, simplesmente comuniquem que foi feito acordo, pedindo o arquivamento do pro-
Cesso.

Nos Juizados Especiais Criminais pugna-se, também, pela obediéncia aos principios
da celeridade, da economia processual, da informalidade e da oralidade, buscando-se, sem-
pre que possivel, a conciliagio ou a transagao.

A competéncia do Juizado serd determinada pelo lugar em que foi praticada
a infragdo penal.21 Em regra, julgam-se 0s crimes de agdo penal priblica, cuja pena maxi-
ma cominada pela lei ndo ultrapasse um ano, ressalvando-se o dano simples e o exercicio
arbitrdrio das proprias razdes sem violéncia, crimes de a¢ao penal privada, mas que também
podem ser julgados pelos Juizados.

Verificada a ocorréncia de infraciio penal de menor potencial ofensivo pela autorida-
de policial, um simples boletim de ocorréncia circunstanciado substitui 0 inquérito po-
licial, garantindo-se, assim, o exercicio do principio da oralidade.22 Juntamente com
a autuagdo suméria, deve a autoridade policial encaminhar o autor do fato e o ofendido a0
Juizado, cumprindo-lhe, ainda, diligenciar no sentido da realizagio dos exames periciais ne-
Cessarios.

Caso ndo scja possivel a realizagdo imediata da audiéncia preliminar, o juiz designa
outra data. saindo as partes intimadas. Além disso, s uma das partes nao comparece a
audiéncia preliminar, designa-se nova audiéncia, sendo prevista a condugdo coercitiva.

A conciliacdo pode operar-se por meio da composigdo dos danos, em que o autor da
infragdo supre o prejuizo patrimonial por cle causado 3 vitima, e da transac¢do, proposta do
Ministério Piblico de aceitagdo pelo autuado de pena ndo privativa de liberdade.

Nzo havendo composi¢do pela reparacdo do dano, tratando-se de crime de agdo
penal publica, depende-se de representacao do ofendido; sendo crime de agéo penal publica
incondicionada, passa-se imediatamente para a fase da proposta do Ministério Publico.
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No procedimento sumarissimo, nao havendo conciliagdo, ndo sendo o caso de arqui-
vamento das pecas da autuacido sumadria nem tendo havido a composi¢ao civil extintiva da
punibilidade ou transagdo, passa-se, namesma audiéncia, se possivel, a fase de oferecimento
de dentincia oral pelo Ministério Puiblico ou queixa oral pelo ofendido, que serdo reduzidas a
termo, marcando o juiz a data da audiéncia de instrucio e Julgamento, saindo cientes as
partes (acusado e vitima), os advogados e o representante do Ministério Piblico.

Ao oferecer a dentincia, nos crimes em que a pena minima cominada seja igual ou
inferior a um ano, o Ministério Piiblico podera propor a suspensao do processo, por dois a
quatro anos, desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou no tenha sido condenado
por outro crime, presentes os demais requisitos que autorizam a suspensdo condicional da
pena.

Na audiéncia de instrugdo e julgamento, o juiz procedera a nova tentativa de conci-
liagao das partes. Frustrada a tentativa, ¢ dada a palavra ao defensor para resposta 2 acusa-
¢do. Em seguida, o juiz recebe ou nio a deniincia ou a queixa, partindo, em seguida, caso
receba a pega preambular, 2 andlise da proposta do Ministério Publico, caso existente, de
suspensdo do processo.

Aceita a proposta pelo acusado ¢ seu defensor, o juiz poderd suspender o processo
submetendo o acusado a periodo de prova. Sendo recusada a proposta, prossegue-se a
audiéncia, com a oitiva da vitima, testemunhas de acusacao e defesa, interrogatério do réu, se
presente, debates orais e sentenca.

Da sentenga cabe apelagdo, em dez dias, contados da ciéncia da mesma, por peti-
¢do escrita, a Turma Recursal dos Juizados Especiais Criminais. Caberdo embargos de
declaragdo quando, em sentenca ou acdrddo, houver obscuridade, contradicao,
omissao ou duvida.23

Com relagio a execugdo, caso aplicada exclusivamente pena de multa, seu cumpri-
mento far-se-4 mediante pagamento na Secretaria do Juizado, vindo o juiz a declarar extinta
apunibilidade, determinando que a condenagio nio fique constando dos registros criminais,
exceto para fins de requisi¢ao judicial. O prazo para o pagamento da multa é de dez dias, a
partir da intimagdo da sentenga. Ndo efetuado o pagamento de multa, sera feita a conversdo
em pena restritiva de direitos.

A execugao das penas privativas de liberdade e restritivas de direitos, ou de multa
cumulada com estas, serd promovida no préprio Juizado Especial Criminal, ndo obstante a
previsdo da Lei n. 9.099/95, de que seja processada perante o 6rgao competente, tendo em
vista o conflito entre o art. 86, que prevé a cxecuco perante o 6rgdo competente, e o art. 60,
que preve a competéncia dos Juizados Especiais Criminais, para, também, a execugdo das
infragdes penais de menor potencial ofensivo. Nesse caso, deve prevalecer o art. 60, pois
abonado pelo art. 1o da Lei: a execucdo das penas € promovida no préprio Juizado
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Especial Criminal.24

Pelo exposto, como ensina brilhantemente Ftima N ancy Andrighi,

induvidosamente, sdo duas as fungées principais desempenhadas
pelos Juizados Especiais Civeis e Criminais. A primeira € relativa
ao acesso ao Poder Judicidrio que se faz comprometido. (...) A
segunda fungdo a ser desempenhada por essa Lei é, conseqiien-
temente, a de reverter o descrédito na Justica ocasionado pela
reconhecida morosidade no andamento dos processos.25

Com o intuito de ampliar o alcance da prestacao jurisdicional célere e eficaz a Justica
Federal, o Superior Tribunal de Justica constituiu uma Comissdo, composta de ministros do
proprio 6rgio, cujo objetivo é elaborar o anteprojeto de lei que cria e implementa os Juizados
Especiais no dmbito da Justica Federal.

A proposta estende a primeira instincia federal a experiéncia considerada vitoriosa
dos Juizados Especiais Estaduais, criados em 1995, para resolver —com rapidez e baixo
custo — conflitos entre particulares, bem como o processo € o julgamento dos delitos de
menor potencial ofensivo.

Todavia, nesse dificil trajeto, € preciso levar em consideracdo o ensinamento de
Roberto Lyra Filho, segundo o qual

0 Direito auténtico e global néio pode ser isolado em campos de
concentragdo legislativa, pois indica os principios e normas liber-
tadores, considerando a lei um simples acidente no processo Juri-
dico, e que pode, ou ndo, transportar as melhores conquistas.26

Tal cuidado deve ser observado, com o intuito de se preservar o espirito da lei
genérica — Declaragdo Universal dos Direitos do Homem — na lei especifica — Lei dos
Juizados Especiais Federais —, possibilitando, assim, 0 acesso 2 J ustica, pois o sistema juridico
deve ser acendivel a todos e produzir resultados que sejam individual e socialmente Justos.
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