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RESUMO: Busca-se demonstrar no presente estudo as nuances da
governanga global presentes nos encontros do “Simpésio Mundial Sobre
o Desenvolvimento Sustentavel nas Universidades®, evento que teve sua
origem paralela e concomitantemente com a Rio+20 (Conferéncia das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel), que exemplifica
e materializa os mecanismos de governanga global e o surgimento da
multiplicidade de atores nesse cendrio. Subsequentemente, esses encontros
tornaram a ocorrer, nos anos de 2014, 2016 e, em breve, com nova edigio
em 2018. Para o presente artigo, a metodologia utilizada na pesquisa foi
um estudo descritivo e exploratério, com andlise dos dados através de uma
abordagem qualitativa-quantitativa dos documentos oficiais resultantes de
tais simp6sios optando-se por adotar sequéncia cronolégica, e realizando-
se um cotejo entre todas as edi¢des, com a finalidade de se verificar
se houve avangos significativos, capazes de influenciar efetivamente a
implementagdo do Desenvolvimento Sustentdvel nas Universidades e
de fomentar o debate e encontrar arranjos possiveis e eficazes para a
implementagio da Educagio para o Desenvolvimento Sustentdvel nas
Institui¢des de Ensino Superior, concluindo-se que os Simpésios serviram
para fomentar as discussdes acerca da temdtica, unitficando os atores
nio estatais em forma de redes, fortalecendo a atuagio dos mesmos.

PALAVRAS-CHAVE: Educagio para o Desenvolvimento Sustentével.
Governanga Global. Ensino Superior. Direito Internacional. Direito
Ambiental.

ABSTRACT: In this study, the overall governance nuances present
in the meetings of the World Symposium on Sustainable Development
in Universities were analyzed. This event had its origin parallel to and
concurrently with Rio+20 (United Nations Conference on Sustainable
Development), exemplifying The mechanisms of global governance and
the emergence of the multiplicity of actors in this scenario. Subsequently,
these meetings occurred again in the years 2014, 2016 and, soon, with
a new edition in 2018. For the present article, the methodology used
in the research was a descriptive and exploratory study, with data
analysis through an approach Qualitative-quantitative analysis of the
official documents resulting from such symposiums, choosing to adopt a
chronological sequence, and comparing all the editions in order to verify
if there have been significant advances, capable of effectively influencing
the implementation of Sustainable Development in the Universities
and to encourage debate and find possible and effective arrangements
for the implementation of Education for Sustainable Development in
Higher Education Institutions, concluding that the Symposia served to
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toster discussions on the theme, unifying non-state actors in the form of
Networks, strengthening their performance.

KEY WORDS: Education for Sustainable Development. Global Governance.
Higher Education. International Law. Environmental Law.

INTRODUGAO

O Desenvolvimento Sustentavel é fator primordial para que
seja garantida a minima qualidade de vida aos habitantes do planeta
Terra. Contudo, o conceito deste modelo ndo é entendido pacificamente
e é imprescindivel adentrar neste assunto antes de prosseguir com a
explanagio, afinal, o presente estudo tem como objeto principal a Educago
para o Desenvolvimento Sustentavel nas Universidades e os aspectos da
Governanga Global existentes nesse cenario. No panorama das relagdes
internacionais contemporaneas, estudos sobre os novos mecanismos de
governanga global, sobretudo da estrutura de redes, ganham amplitude
e se colocam como temdtica instigante, face aos desafios colocados pela
ameaca do desenvolvimento néo sustentavel do planeta. Compreender as
possibilidades das redes globais de politica se concretizarem como estrutura
vidvel almejando, entre outros objetivos, a agdo democritica e a melhoria
das condi¢des de convivéncia coletiva entre os atores envolvidos, se torna
relevante para a continuidade do sistema.

Quando de trata dos diversos conceitos de desenvolvimento
sustentédvel, alguns merecem destaque, como o de Stuart B. Hill, para
o qual sustentabilidade se refere as maneiras de se pensar o mundo e as
formas de préatica pessoal e social que levam a individuos com valores
éticos, autdbnomos e realizados; a comunidades construidas em torno a
compromissos coletivos, tolerancia e igualdade; culminam em sistemas
socials e institui¢des participativas, transparentes e justas; e praticas
ambientais que valorizam e sustentam a biodiversidade e os processos
ecolégicos de apoio a vida (HILL, 2003). Ha quem defenda que o conceito
de desenvolvimento sustentével surgiu com o nome de ecodesenvolvimento
nos anos 1970 e que foi fruto do esforgo para encontrar uma terceira via
opcional aquelas que se opunham, de um lado, desenvolvimentistas e, de
outro, defensores do crescimento zero. Para estes tltimos, chamados de
“zeristas” ou (pejorativamente) “neomalthusianos”, os limites ambientais
levariam a catéstrofes se o crescimento econémico néo cessasse (ROMEIRO,
2012, p. 65-92). Ainda, importa citar o conceito previsto no documento
“Nosso Futuro Comum” ou “Relatério Brundtland”, apresentado em 1987,
o qual propde que o desenvolvimento sustentével, é “aquele que atende as



298 Revista da AGU, Brasilia-DE v. 18, n. 01. p.295-312, abr./jun. 2019

necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragoes
futuras atenderem as suas necessidades”. O relatério faz parte de uma série
de iniciativas, anteriores a conhecida Agenda 21, e reatirmam uma viséo
critica do modelo de desenvolvimento adotado pelos paises industrializados,
reproduzido pelas nagdes em desenvolvimento, e que ressaltam os riscos
do uso excessivo dos recursos naturais sem considerar a capacidade de
suporte dos ecossistemas.

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi definido, ainda, como
aquele que pretende “melhorar a qualidade da vida humana respeitando a
capacidade do ecossistema” (W W, 1991, p. 10). J4 o ratificado na Capula de
Johanesburgo, entende como trés os pilares do desenvolvimento sustentavel:
sociedade, meio ambiente e economia. Nessa linha, a sociedade sintetiza
a compreensio das institui¢des sociais e do papel que desempenham na
mudanga e no desenvolvimento, tal qual ocorre nos sistemas democraticos
e participativos que ddo a oportunidade de expressar opinides, eleger
governos, criar consensos e resolver controvérsias.

Sendo o meio ambiente entendido como o conjunto de riquezas
naturais, suscetiveis de exploragio econdmica, a sustentabilidade enquadra-
se como aquela baseada em politicas de desenvolvimento econémico
e social, garantindo a todos os membros da sociedade a oferta de
servigos, desde que nio coloque em risco a viabilidade dos ambientes
naturais, artificiais e sociais (ESPADAS, 2007, p. 11). Ao considerar que
desenvolvimento sustentavel é o processo de ampliagdo permanente das
liberdades substantivas dos individuos em condig¢des que estimulem a
manutengdo e a regeneracdo dos servigos prestados pelos ecossistemas
as sociedades humanas (ABRAMOVAY, 2010, p. 97-113), e que ele é
tormado por uma infinidade de fatores determinantes, mas cujo andamento
depende, justamente, da presenga de um horizonte estratégico entre seus
protagonistas decisivos, conclui-se que o foco nesse processo é o contetido da
prépria cooperagdo humana e a maneira como, no ambito dessa cooperagao,
as sociedades optam por usar os ecossistemas de que dependem. O que
leva a afirmagio de que a Educagio para o Desenvolvimento Sustentédvel
é indispensavel, ao lado de outros instrumentos, para a manuten¢do do
equilibrio ecolégico.

Segundo Senarclens (1998, p. 91-104), o conceito de governanca se
desenvolveu nas décadas de 1980 e 1990, e foi caracterizado pela discussio
sobre o papel do Estado em economias de mercado e nas relagdes entre
a autoridade politica e a sociedade civil em pafses desenvolvidos e em
desenvolvimento. Segundo Camargo (1999), a nogio de governanca partiu
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de uma analise da crise de governabilidade, no plano local e internacional,
inscrevendo-se na problemdtica da perda de credibilidade da insténcia
estatal e diminuicdo de eficiéncia e efic4cia da agdo publica. A partir
desta perspectiva, surge a ideia de um mundo de complexidade crescente,
o Estado conservaria, apenas, a aparéncia do poder, j4 que os mercados
internacionais constituiriam os verdadeiros arbitros das politicas possiveis,
sendo suas decisdes tomadas por operadores fechados em suas instituigoes
especializadas. Para James Rosenau “Governanga compreende as atividades
dos governos, mas também inclui os canais através dos quais outros
comandos fluem no formato de metas estabelecidas, orientagdes e politicas
desenvolvidas” (ROSENAU, 2003, P 181). Segundo este autor, governanga
¢ o processo pelo qual uma organizagdo ou sociedade dirige a si mesma,
e as dindmicas de comunicagdo e controle se tornam fundamentais para
o processo. Segundo Keohane (2003, p. 130-151) governanga pode ser
definida como a elaborag@o e a aplicagdo das regras, e o exercicio do poder,
dentro de um determinado dominio de atividade. Ainda de acordo com o
mesmo autor', é importante salientar que a governanga nio se confunde,
obrigatoriamente, com a ideia de governo.

Assim, essas trés areas — sociedade, meio ambiente e economia —
estdo interconectadas entre si pela dimensdo cultural, uma caracteristica
do desenvolvimento sustentavel que devemos sempre ter em mente.
Mas é importante frisar que todos os conceitos de desenvolvimento
sustentdvel apontam para o sentido de que se trata de algo dinimico,
reconhece que a sociedade humana est4 em constante transformacao, ou
seja, desenvolvimento sustentavel nido busca preservar o status quo, ao
contrario, busca conhecer as tendéncias e as implicagdes da mudanga,
primando pela manutengio da sadia qualidade de vida para as presentes
e futuras geragdes.

Nesse sentido, pretende-se demonstrar a importancia de se pensar
em um modelo voltado a participagdo ampliada, as boas préticas e,
consequentemente, o surgimento de novos atores nesse feixe de relagdes que
sdo interconectadas para que se alcance o efetivo desenvolvimento possivel
capaz se sustentar em longo prazo. Busca-se reafirmar a necessidade do

1 Governanga global refere-se a elaboragdo de regras e exercicio de poder em escala global, mas nao
necessariamente por entidades autorizadas pelo acordo geral de agir. Como nio hd um governo
global, governanga global envolve interagdes estratégicas entre entidades que ndo sdo organizadas
em hierarquias formais. Como néo existe uma constituigdo global, as entidades que exercem o poder e
elaboram as regras muitas vezes nio sio autorizados a executa-las pelo consenso geral. Por conseguinte,
suas a¢des sdo muitas vezes consideradas ilegftimas por aqueles que sdo por elas afetados (KEOHANE,
2003, p. 132).
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envolvimento daqueles ligados as Universidades de todas as partes do
globo para que se unam em prol da busca pelo meio ambiente equilibrado.
Ao se compreender que essas conexdes, oriundas de interesses comuns,
mesmo que hio uninimes, sdo resultados de uma atitude empoderada
de entes que nido sdo, necessariamente, estatais, mas que entendem a
sua posi¢do de individuos atuantes e participativos no cendrio local e
global, podemos trazer a tona uma ideia relativamente recente, mas que
estd intrinsecamente ligada com o que pretendemos estudar no presente
trabalho: a Governanga Global e os atores nio estatais e o envolvimento
na Educagéo para a Sustentabilidade no Ensino Superior.

1 EDUCAQAO PARA A SUSTENTABILIDADE

A educagiio é a peca fundamental no alcance de uma sociedade
sustentavel, por meio da conscientizagio do impacto de nossas atitudes
no planeta, mudamos nossas agdes e, consequentemente, a realidade em
que vivemos. O termo Educagdo Ambiental (EA) vem sendo substituido
por Educagdo para o Desenvolvimento Sustentavel (EDS), designagéo
mais ampla e que abrange uma nova postura diante, tanto dos pequenos
hébitos do dia-a-dia, como nas grandes decisdes com impactos globais.

José Carlos Barbieri e Dirceu da Silva afirmam que nfo se pode
vislumbrar a Educagéo para o Desenvolvimento Sustentavel sem a
participagdo da Educagdo Ambiental, mas se tornam necessarios outros
elementos para que se alcance, com sucesso 0s objetivos propostos®.

A busca pelo desenvolvimento sustentével, contudo, é multifacetada
—ndo pode depender unicamente da educagio. Muitos outros parametros
sociais sdo importantes, como, por exemplo, a governanca, as formas de
organizagdo econdmica e de participagdo dos cidaddos. Na realidade, seria
preferivel falar em aprendizagem para o desenvolvimento sustentével, ja
que aprender ndo esta restrito a educagdo como tal. Aprender inclui o que
acontece nos sistemas educacionais, mas se estende na vida cotidiana — de
modo que importantes aspectos da aprendizagem acontecem em casa, em
contextos sociais, em institui¢des comunitarias e no local de trabalho.

Com relagdo as Instituigdes de Ensino Superior (IES), é sabido
que elas tém considerdvel parcela de responsabilidade nesse contexto,

2 A Educag¢do Ambiental é um componente essencial da Educagdo para o Desenvolvimento Sustentével,
entre muitos outros componentes, tais como sistemas dindmicos, sustentabilidade econémica,
globalizagao, educagio intercultural, pensamento estratégico, educag¢io fundamentada na comunidade
etc. (BARBIERI e DIRCEU, 2011, p. 51-92)
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pois possuem a missdo primordial de educar e preparar cidaddos que
para serem atores importantes no contexto da busca pelo meio ambiente
equilibrado. Podemos dividir a atuagio das Universidades em, ao menos,
duas frentes: a primeira diz respeito a gestdo sustentdvel do campus, que
se destaca a postura de algumas IES (Institui¢des de Ensino Superior)
na implementagio de praticas sustentdveis em seus campi universitarios,
como modelos e exemplos para a sociedade. A outra visdo destaca o papel
da academia como fomentadora de conhecimento e formadora de futuros
profissionais.

Deve-se sempre ter em vista que um dos objetivos da produgido
académica ¢ a interferéncia na comunidade no que diz respeito ao pensar
solugdes para os problemas existentes, ndo sendo “um fim em si mesma”
a mera produgio cientifica. Vamos além, a universidade também tem
responsabilidade em relagdo aos alunos egressos, que se tornardo tomadores
de decisdes que influenciario a sociedade na qual estdo inseridos, devendo
propiciar uma formagao voltada a consciéncia ambiental para que se tornem
efetivos agentes de transformagdo quando o assunto ¢é sustentabilidade.

Pode-se afirmar, assim, que o desenvolvimento sustentavel ndo
serd alcangado sem uma educagdo de qualidade para todos, e que se faz
necessdria a presenca e agdo dos envolvidos que, embora agindo em um
cendrio de incertezas, busca por meio dos mecanismos de Governanga,
como a participagio ampliada, e, consequentemente, com a multiplicidade
de atores, Universidades que promovam a sustentabilidade. Afinal, nfo
poder haver um mundo sustentével, onde as universidades promovam a
insustentabilidade.

Essa premissa fica muito clara quando se toma como exemplo
o disposto no documento “O futuro que nés queremos”, resultado da
Conferéncia das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel,
mais conhecida como Rio+20, ocorrida no ano de 2012.Nesse documento,
a importancia da EDS foi enfatizada de tal modo que culminou em uma
declaragio, intitulada Declaragio da Iniciativa de Sustentabilidade da
Educagio Superior, que foi emitida por mais de 250 Universidades. Essa
declaragdo foi assinada por chanceleres, presidentes, reitores, decanos
e dirigentes das IES e organizacdes relacionadas, reconhecendo a
responsabilidade que tém na busca internacional da sustentabilidade,
objetivo comum a todos os reitores. E concordando em apoiar agdes que
visam a ensinar conceitos relacionados aos ideais de sustentabilidade,
garantindo que eles formam uma parte do curriculo bédsico em todas as
disciplinas do Ensino Superior e tenham uma compreensio explicita de
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como alcangar uma sociedade que valoriza as pessoas, o planeta e lucros
de uma maneira que respeite os limites finitos recursos da terra.

Os pontos da declaragio sdo os seguintes: i. ensino sobre os conceitos
de desenvolvimento sustentavel, garantindo que eles fagam parte do curriculo
basico em todas as disciplinas para que os futuros graduados do ensino superior
desenvolvam habilidades necessérias para participar com suas forcas de
trabalho em prol do desenvolvimento sustentével e tenham uma compreensio
explicita de como alcangar uma sociedade que valoriza as pessoas, o planeta
e os lucros de uma maneira que respeite os limites de recursos finitos do
planeta. As Institui¢des de Ensino Superior também sdo encorajadas a
proporcionar formagdo em sustentabilidade para os profissionais e praticantes.
1i. incentivo a pesquisa sobre questdes de desenvolvimento sustentavel, para
melhorar a compreensdo cientifica por meio do intercambio de conhecimentos
cientificos e tecnolégicos, intensificando o desenvolvimento, adaptagao,
difusdo e transferéncia de conhecimentos, incluindo tecnologias novas e
inovadoras. iil. Green Campus: a) reduzindo o impacto ambiental por meio
de eficiéncia da agua, energia e recursos materiais nos edificios e instalagoes;
b) adotando praticas sustentaveis de contratagio nas cadeias de fornecimento
e servigos de catering; ) fornecendo op¢des sustentaveis de mobilidade/
transporte para os alunos e professores; d) adotando programas eficazes
para a minimizagdo de residuos, reciclagem e reutilizagdo; e) incentivando
estilos de vida mais sustentaveis. iv. apoio aos esforgos de sustentabilidade
nas comunidades, trabalhando com as autoridades locais e a sociedade civil
para promover comunidades mais habitaveis, com recursos eficientes que
sdo socialmente inclusivos e com baixo nivel de carbono.

Importante ressaltar que a EDS ndo ficou restrita ao documento exposto
acima, que foi oficialmente integrante da Rio+20, mas, que surgiram outros
documentos e resultantes do evento paralelo que ocorria concomitantemente
com a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, os
Simpésios Mundiais sobre Desenvolvimento Sustentavel nas Universidades,
ou apenas WSSD-U (World Symposium on Sustainable Development at
Unaiversities), materializando conceitos de instrumentais da Governanga
Global e da importancia da atuagio dos atores nfio estatais neste cenario,
como se passa a aprofundar a seguir.

2 GOVERNANGA GLOBAL E ATORES NAO-ESTATAIS
O conceito de governanga global tem sido analisado com o objetivo

de trazer respostas sobre a influéncia de atores ndo-estatais, tanto na
politica como no direito internacional. A governanga global reside no
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processo de construgdo das institui¢des e dos regimes internacionais
que possuem como finalidade primordial o enfrentamento dos desafios
contemporaneos, e, portanto, ndo deve ser confundida com um “governo
global”. A governanca global demonstra a existéncia de regras, em todos
os niveis da atividade humana, cujas finalidades sdo controladas para
terem um efeito internacional. Essa visdo defende que os individuos sdo
capazes de se organizar para resolver problemas comuns, por meio de
mecanismos interativos de decisdo, que constituem a “governanga sem
governo” a partir de uma iniciativa comum tomada sob consenso, por
exemplo, tal qual ocorre nos eventos paralelos as grandes convengdes
mundiais, estas sim compostas por diversos atores, inclusive os estatais.

Os novos atores sdo assim denominados por ndo pertencerem a
esfera estatal, podendo-se afirmar que se trata de um conceito por excluséo,
portanto. Os mais conhecidos ANEs sdo as empresas multinacionais,
as ONG's, os individuos, as comunidades epistémicas e a Igreja. Para
Noortmann, é no sistema transnacional, portanto, que se inserem os atores
nfo estatais, que, atualmente, compreendem os Movimentos de Libertagio
Nacional e Oposi¢des Armadas; as Companhias Multinacionais ou
Transnacionais; as Organizagdes Ndo Governamentais; e as Organizagoes
Intergovernamentais Internacionais (NOORTMANN, 2001, p. 60). No
que se refere a influéncia voltada ao campo juridico, Alexandre Kiss
afirma que os atores ndo estatais participam essencialmente da “primeira
etapa” da construgdo do direito internacional, na qual ocorre a constatagio
da necessidade de regulagido de certos aspectos e dos valores comuns
que torna essa regulagio desejavel a todos (KISS, 1996, p. 19-36 apud
BARROS-PLATIAU).

Exemplo da atividade organizada dos ANE (atores nio estatais), que
sdo aqueles ndo necessariamente reconhecidos como sujeitos de direitos,
mas com poder de influéncia, e a realizagdo dos WSSD-U (World Symposium
on Sustainable University Development), em portugués, Simpésio Mundial
Sobre Desenvolvimento Sustentavel nas Universidades, objeto do presente
estudo, materializa os instrumentais de governanga, consubstanciado
os instrumentais da governanga global. Senarclens frisa a existéncia
de “nebulosa de redes e de institui¢des de natureza estatal e ndo-estatal
que mobiliza fungdes diversas para atingir objetivos convergentes”
(SENARCLENS, 1998, p. 200). Ja o relatério “Nossa Comunidade Global”,
elaborado pela Comissio sobre Governanga Global em 1996, define a
governanga como aquela que “diz respeito ndo s as instituigdes e regimes
formais autorizados a impor obediéncia, mas também a acordos informais
que atendam aos interesses das pessoas e institui¢des”.
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Em suma, a Comisséo define governanga, na pagina dois do relatério,
como sendo “a totalidade de diversas maneiras pelas quais os individuos e
as instituigdes, publicas e privadas, administram seus problemas comuns”,
essa definigdo aponta claramente que a governanga, visualizada como os
meios e processos pelos quais uma organizagio ou sociedade se dirigem,
nio é um “dado”, mas sim um “construido”, simultaneamente, pelo Estado
e pelos atores ndo governamentais.

Nos dizeres de Alcindo Gongalves, é importante notar a feigéio
multifacetada da Governanga, a qual abrange diversos atores envolvidos
no processo, principalmente por ser destituida da ideia central de um
Estado absoluto®.

O surgimento do fenémeno da globalizagao, as profundas mudangas
ocorridas no contexto econdmico e institucional, a diversificacio das
necessidades da sociedade e as novas tecnologias de comunicagdo levaram
os governos a reexaminarem suas fun¢des (OCDE - Organizagoes
internacionais como a Organizagdo para Cooperagio e Desenvolvimento
Econdémico, 1996). No ambito privado, estas transformagdes no cenario
mundial exigiram das empresas formas mais flexiveis de planejamento e
administragdo para garantir a sobrevivéncia no mercado, o que propiciou o
surgimento de novas técnicas e ferramentas administrativas. Ao contrario
das organizagdes privadas, as organizagdes estatais reagiram tardiamente
as mudangas e o resultado foi uma perda na capacidade de respostas
as necessidades da sociedade e a consequente perda da legitimidade e
credibilidade do Estado perante a populagdo. “Registrou-se, ademais,
um desejo crescente de participacido democratica nas decisdes estatais,
na sua implementagio, no seu controle e nos seus beneficios” (SARAVIA,
2006, p. 05).

Nio raras vezes a Governanga Global influencia na elaboragio
e cumprimento de Politica Publica, esta pode ser entendida como uma
estratégia que aponta a diversos fins ensejados pelos diferentes grupos
que participam do processo decisorio. Neste sentido, Saraiva (2009, p.
07) define politica putblica como o “fluxo de decisdes publicas orientado

3 Trés dimensoes sdo relevantes no conceito de governanga: a primeira diz respeito a seu carater de
instrumento, ou seja, de meio e processo capaz de produzir resultados eficazes; a segunda envolve os
atores envolvidos no seu exercicio, salientando a questdo da participa¢do ampliada nos processos de
decisio; e a terceira enfatiza o carater do consenso e persuasio nas relagdes e agdes, muito mais do que
a coergdo. Assim, a governanga existe quando ela é capaz de articular os diferentes atores — estatais e
ndo-estatais — para enfrentar dificuldades. Sua forma de agir ¢, portanto, a articulagio, construindo
consensos para resolver problemas. (GONCALVES, 2006).
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a manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a
modificar a realidade”. Para Girard (1972, p. 130, apud SARAVIA, 2006),
“politica ptblica é um sistema explicito e coerente de fins tltimos, objetivos
e meios priticos, perseguidos por um grupo e aplicados por uma autoridade”.

Diversos sdo os estidgios de uma politica ptiblica. Os atores, as
coalizdes, os processos e as énfases sido especificos de cada politica.
Formulag@o, implementag@o e avaliagdo sdo os estagios basicos que fazem
parte do processo de politica publica. Portanto, uma politica ptblica que
tem como fungio bésica atender a sociedade como um todo, deve ter seu
processo de desenvolvimento visando programas de agdo universais, deve
ter as caracteristicas de uma politica publica possibilitando a incorporagio
de conquistas sociais pelos grupos menos favorecidos, visando a diminuigdo
do desequilibrio social, proporcionando direito social a todos e zelando
pelo desenvolvimento sustentavel do planeta.

Relacionando-se os conceitos de Governanga Global, novos atores nio
estatais e a realizagdo dos WSSD-U, ressaltando que, embora esses novos
atores ndo possuam personalidade juridica internacional e, consequentemente,
ndo sendo sujeitos de Direito Internacional, ndo significa falta de alcance
de suas agdes. Exatamente o oposto. Mesmo com a auséncia de atribuigio
de personalidade juridica nio ha o impedimento de que os atores estatais
atuem para além das fronteiras nacionais, e o impacto dessa atuagio, ou
seja, a influéncia que exercem no sistema transnacional e sua importancia
para a governanga global é uma realidade para todos, a exemplo dos trés
Simpésios Mundiais sobre Desenvolvimento Sustentével nas Universidades,
que demonstrou o quanto é importante a participagdo ampliada, a discusséo,
trazendo a tona questdes relacionadas a Educagéo para a Sustentabilidade no
ambito do Ensino Superior, para que os préprios envolvidos no processo tenham
a possibilidade de refletir e trocar experiéncias sobre o tema, favorecendo a
criagio de uma rede, favorecendo a colaboragio dos pares, todos voltados a
concretizagio e resolucdo do problema comum, qual seja, difundir praticas
efetivas de Educagfo para o Desenvolvimento Sustentavel nas Universidades.

Constatou-se, apés a analise dos documentos oficiais que resultaram
dos referidos encontros, que os atores principais envolvidos foram: i. membros
de administragio de Universidades; ii. pessoal docente; iii. equipe de pesquisa;
iv. grupos de estudantes; v. pessoal de operagdes dos campus (esses incluidos
apenas a partir da 2°. edigdo); vi. responsaveis de projeto e consultores; vii.
outras pessoas interessadas. Demonstrando que a efetividade da Educagio
para a Sustentabilidade nas Institui¢des de Ensino Superior depende do
engajamento dos diversos setores, por meio de agdes conjugadas, envolvendo
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todos os membros atuantes na educagio, bem como se mostra necessaria a
relagdo entre as Universidades em eventos destinados ao fomento, discussdo
e préaticas voltadas ao desenvolvimento sustentével.

3 0S TRES, QUASE QUATRO, WSSD-U (WORLD SYMPOSIUM ON SUS-
TAINABLE DEVELOPMENT AT UNIVERSITIES)

A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
a Rio+20, foi realizada de 18 a 22 de junho de 2012, na cidade do Rio de
Janeiro. Foi assim conhecida porque marcou os vinte anos de realizagio da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Rio-92) e contribuiu para definir a agenda do desenvolvimento sustentével
para as préximas décadas. A Conferéncia teve dois temas principais: a
economia verde no contexto do desenvolvimento sustentdvel e da erradicacio
da pobreza; e a estrutura institucional para o desenvolvimento sustentével.

Mas, interessante notar que ocorreu em um evento paralelo a Conferéncia
da ONU sobre Sustentdvel Desenvolvimento, também no Rio de Janeiro
(Brasil), nos dias 5 e 6 de junho de 2012, o 1o. Simpésio Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel Universidades, tradugio livre do tftulo oficial que
é World Sympostum on Sustainable Development at Universities(WSSD-U-2012).

Esse evento tornou-se uma ferramenta tdo importante para a efetivagdo
da Educagéo para o Desenvolvimento Sustentavel, que se desdobrou em mais
trés edi¢oes, ocorridas em 2014, 2016 e, em breve, em 2018. Sdo conhecidas,
respectivamente, como: WSSD-U-2014, WSSD-U-2016 e WSSD-U-2018.

O 1° evento, datado de 2012 (WSSD-U-2012), contou com 120
delegados de 26 paises trouxe como plano de fundo a justificativa dessa
reunido se dar apés passado um periodo razoével entre os grandes marcos
histéricos sobre o Meio Ambiente, tempo necessario para o amadurecimento
de ideias e reflexdes para o futuro*. E neste contexto que foi organizado o
“Simpésio Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel em Universidades”.

4 “Quarenta anos ap6s a Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Humano e vinte anos apés a Primeira
“Clpula da Terra” (Conferéncia das Nagdes Unidas e Ambiente e Desenvolvimento) realizada no Rio
de Janeiro em Junho de 1992, a comunidade mundial vai se encontrar de novo, analisar os progressos
e delinear os préximos passos que nds Precisa levar em dire¢do a um mundo mais sustentavel. A
Conferéncia de 2012 das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel (UNCSD), também
conhecida como “Rio + 20”, serd um evento histérico.

5 sera organizado Universidade de Hamburgo, Ciéncias Aplicadas, sob os auspicios da RCE Hamburgo e
regido. A RCE Hamburgo e regido é parte de uma rede global de Centros Regionais de Especializag¢do
em Educagio para o Desenvolvimento Sustentdvel (RCEs) coordenados pelos Estados Unidos
Universidade das Nagdes Unidas. (WSSD-U, 2012, p. 2)
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Os objetivos eram os seguintes: i. Fornecer para universidades ao
redor do mundo a oportunidade de exibir e apresentar suas obras (por
exemplo, inovagdo curricular, pesquisa, atividades, projetos praticos) a
medida que se relacionam com Educagio para o desenvolvimento sustentavel
em um nivel universitario; ii. Promover o intercAmbio de informacdes,
ideias e experiéncias adquiridas na execucio de Projetos, de iniciativas
bem-sucedidas e boas priticas; iii. Discutir abordagens metodolégicas e
projetos que visem a integrar o tema de Desenvolvimento Sustentavel no
curriculo das universidades; iv. Conectar os participantes e fornecer uma
plataforma para que possam explorar as possibilidades de cooperagio.
Por dltimo, mas ndo menos importante, um outro objetivo do evento foi
documentar e disseminar a riqueza de experiéncias disponiveis. Para o
efeito, uma edigéo especial do “Jornal Internacional de Desenvolvimento
Sustentével, com documentos selecionados da conferéncia foram produzidos.
Além disso, o livro “Desenvolvimento Sustentdvel nas Universidades:
Novos Horizontes” foi publicado.

Nota-se, claramente, um contexto de redes em que esses atores
se articularam, de forma a chegar a um nivel que seria possivel o
fomento a discussdo e debates sobre ideias para resolver o problema
comum, qual seja, a Educagio para o Desenvolvimento Sustentdvel no
Ensino Superior. Dito em outras palavras, integralizaram conceitos de
governanca explicitamente.

O 1° Simpésio foi organizado em duas vertentes principais:

a. os displays: As universidades e organizagdes participantes puderam
exibir exposi¢des que descreviam suas obras e projetos, além de
distribuir informacao relevante aos participantes.

b. as apresentagdes: Foi organizado um conjunto de apresentagdes,
divididas em trés se¢des, abordando questdes estratégicas, valorizando a
revisdo do estado da arte da educagio para a sustentabilidade. Esses sio:

1. Sessdo 1: Implementando o Desenvolvimento Sustentavel no
Curriculo;

ii. Sessdo 2: implementagdo de atividades do desenvolvimento
sustentdvel no Campus;

iii. Sessdo 3: implementagdo do desenvolvimento sustentdvel na
investigagdo e nos programas .
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Ja na segunda edigdo (WSSD-U-2014), ocorrida em Manchester,
Reino Unido, entre os dias 3 e 5 de setembro de 2014, reafirmou a importancia
desses atores no cendrio global, manteve o mesmo feixe central, mas trouxe
melhorias, como, por exemplo, o aumento das sessdes de apresentagdes,
acrescentando “Abordagens holisticas para o desenvolvimento sustentavel
envolvendo Curriculo, Pesquisa e Operagdes” e “Participagio de estudantes
e engajamento nas questdes da sustentabilidade”. O evento levou a trés
publicagdes inovadoras sobre a teoria e a prética do desenvolvimento
sustentdvel e mostrou a necessidade de uma continuagio do didlogo entre
académicos e profissionais de sustentabilidade, de modo a abordar as
questdes, problemas e solugdes.

E neste contexto que o 8° Simpésio Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel nas Universidades (WSSD-U-2016) foi organizado pelo
Escritério de Sustentabilidade do Instituto Massachussets de Tecnologia
(MIT), da Universidade Metropolitana de Manchester (Reino Unido) e
do Centro de Pesquisa Universidade de Ciéncias Aplicadas de Hamburgo
(Alemanha), em cooperagdo com a iniciativa da Universidade das Nagoes
Unidas, Centros Regionais de Especializagdo em Educagio para o
Desenvolvimento Sustentavel (RCE). O tema deste WSSD-U-2016,
ocorrido entre 13 e 16 de setembro de 2016, foi “Projetando o Campus de
Amanhai: Resiliéncia, Vulnerabilidade e Adaptagio”, e o encontro se deu
no Instituto Massachussets de Tecnologia (MIT), situado em Cambridge,
Estados Unidos. Manteve a mesma disposigio do evento anterior, inclusive
com relagdo as sessdes disponibilizadas.

Enquanto o presente artigo era redigido, encontrava-se em
andamento os preparativos para o WSSD-U-2018, que terd como
tema “Universidades como Laboratério Vivo para Desenvolvimento
Sustentavel:Apoio a Implementagdo do Desenvolvimento Sustentavel”
Acontecerd na Unzversiti Sains Malaysia (USM), Penang, Mal4sia, entre os
dias 28 a 30 de agosto de 2018. Vale ressaltar que para a edi¢do que esta por
vir, houve um acréscimo de objetivo, qual seja, “permitir a escalabilidade dos
modelos de uso existentes e futuros das universidades como laboratérios
vivos para o desenvolvimento sustentavel”. Ainda, 8 medida que os paises
do mundo se esfor¢am atualmente para implementar a Agenda 2030 da
ONU e o Objetivos de Desenvolvimento, a WSSD-U-2018 demonstrara
como as universidades podem atuar como laboratérios vivos e demonstrar
abordagens, métodos e projetos que podem ser replicéveis fora deles.

Atualmente, sdo parceiros internacionais do evento a Associagio para
o Avanco da Sustentabilidade no Ensino Superior (AASHE), o Programa
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da Universidade do Béltico, a Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educagio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Programa do meio ambiente
da ONU (UNEP), a Associagdo Ambiental para Universidades e Faculdades
(EAUC), o que demonstra a importancia da conexdo entre os diversos
setores que objetivam a resoluc¢do dos problemas comuns.

4 CONCLUSOES

Considerando que o enfrentamento de questdes problematicas
globais ambientais ndo se pode ser realizado apenas sob um tnico viés, fato
que a Educacgio é ferramenta primordial para alcangarmos o objetivo do
desenvolvimento sustentével. Contudo, instrumentais de governanga global
sdo extremamente necessarios para que se possa atingir o desejado, afinal,
o surgimento de novos atores, a ampliagdo das boas praticas, entre outras
estratégias, sdo fundamentais na resolugio desses problemas comuns. Com
essa perspectiva, nio se pode falar em desenvolvimento sustentavel em um
universo no qual as Universidades sejam insustentaveis. Na sociedade atual,
dentre as institui¢des, as universidades em suas atividades de ensino, pesquisa
e extens?o se apresentam em melhores condigdes para facilitar a transigfo para
um futuro sustentével, considerando que possuem o dever de ser a vanguarda
néo apenas das pesquisas como também das tomadas de atitudes que refletem
as circunstancias sociais, econdmicas e ecolégicas do pais e regido onde estdo
situadas. Assim, conclui-se que as mudangas necessarias para se ter um futuro
sustentavel dependem do engajamento das instituigdes de ensino superior.

As recentes tendéncias da governanga indicam que o foco mudou das
atividades entre governos para as iniciativas multissetoriais, da governanga
em nivel nacional para a governanga em varios niveis internacionais e de
um procedimento formal e legalista para uma abordagem mais informal,
participativa e integrada, surgindo, como um possivel componente dessa nova
estrutura, as redes globais de politica piblica. A politica doméstica tradicional
e a diplomacia internacional ndo sdo mais suficientes em velocidade e amplitude
para, sozinhas, resolverem os problemas globais. Retardar e reverter os danos
Ja causados ao meio ambiente exige um esforgo sem precedentes, coordenado e
de longo prazo que envolva aliangas de atores influentes, inovadores e flexiveis,
e consciente dos aspectos de sustentabilidade economica, social e ambiental em
nivel estatal e ndo-estatal, sobretudo as organizagdes ndo-governamentais. As
caracterfsticas proprias das redes, quais sejam, estruturas flexiveis, abertas e
dinamicas que sdo criadas ao redor de um interesse em comum tem o condéo
de auxiliar a diminuir a distincia que existe entre o que é necessario e o que se
pretende alcangar com a governanga global, assim como facilitar os mecanismos
internacionais de politica e estimular e assessorar sua efetiva implementagéo.
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As mudangas trazidas pela Constitui¢do Federal de 1988, fundadas
nos ideais da descentralizagdo e da participagio social, trouxeram novas
direg¢des na formagéo de politicas ptiblicas no Brasil, tornando as decisdes
mais democraticas e estreitando os lagos entre atores autbnomos brasileiros
e atores autdbnomos internacionais. Essas relagdes, quando flex{veis,
induzem a interdependéncia entre esses atores, e eleva o pafs ao papel de
membro dentro das redes globais de politicas publicas.

As estratégias referentes a insercdo da Educagido para o
Desenvolvimento Sustentavel na estrutura das Instituigdes de Ensino
Superior sdo voltadas para a inclusdo nas atividades de forma articulada
entre si. Sob a dtica da ambientalizagdo curricular é imprescindivel
que a inser¢do ndo se restrinja ao ensino, mas a todas as atividades e
espagos da Institui¢des. Essa é a razdo pela qual utilizam como principais
estratégias a articulagdo entre o ensino na graduagdo e na p6s-graduagio;
a formagdo de grupos de estudo e de pesquisa; atividades extensionistas,
com a intengéo de contribuir para que a pesquisa a reflexio e a praxis
pedagdgica sejam inerentes a formagao e ao trabalho docente. Considerando
que tais praxes ndo se efetivam sem a presenca de atores efetivamente
envolvidos, empoderados de sua importancia no processo, pode-se afirmar
que os Simpbsios tiveram relevancia impar, sob diversos aspectos, pois
consolidou, nos diversos encontros bianuais realizados, a importancia das
Universidades na busca do Desenvolvimento Sustentdvel. Ainda, sintetizou
nos documentos frutos das reunides os objetivos a serem alcangados pelas
Instituigdes de Ensino, contando com uma participagido ampliada dos
diversos sujeitos envolvidos.

Demonstrou-se, ainda, que os WSSD-U, desde o ano de 2012,
se tornou um importante evento no qual diversos atores envolvidos na
Educacgio para a Sustentabilidade no Ensino Superior tém a oportunidade
de realizar arranjos visando a efetivagdo do meio ambiente equilibrado,
ainda, que a participag¢do ampliada dos atores envolvidos nesse processo
¢ imprescindivel para efetivagdo do Direito ao meio ambiente equilibrado
e que a Governanga Global se mostra como um instrumental adequado
para alcancar esse objetivo.
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