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RESUMO: Em uma realidade mundial cada vez mais marcada pela
desigualdade social e precariedade para os mais pobres, a tributagio,
mais do que nunca, ganha espago de destaque nos debates ao redor do
globo, mormente entre juristas, economistas e filésofos. E nela que muitos
depositam a missio de romper com o malfadado status quo posto e, mais
além, mudar a diregéo que hoje é percorrida de maneira generalizada e que
leva o mundo a um futuro ainda mais preocupante, sinalado por crescente
iniquidade. Assim, muito se discute sobre até onde deve ir o papel do
tributo na persecugio da justiga; se deve ele ter um papel sumariamente
arrecadatério e com isso possibilitar agdes afirmativas de um Estado
Social, ou se deve ele préprio ser utilizado como ferramenta capaz de
redistribuir. No 4mbito de sociedades em desenvolvimento, realidades
marcadas por paulatina desigualdade socioecondmica, a equidade parece
depender sim da utilizagdo de um sistema tributédrio que trabalhe em
prol da redistribui¢do, principalmente em virtude de sua inigualdvel
capacidade de nivelamento econdmico e social entre cidadios. Esta
resposta, por sua vez, vem como um grande alerta, frente a tendéncia
de politica tributéria global que, a cada dia mais, privilegia métodos de
arrecadagio regressivos.

PALAVRAS-CHAVE: Tributagdo. Justica. Competi¢do Tributéria.
Regressividade.

ABSTRACT: In a world increasingly marked by social inequality and
precariousness for the poorest, taxation, more than ever, has gained
prominence in debates around the globe, especially among jurists,
economists and philosophers. It is in it that many put on the duty to
break with the ill-fated status quo and, furthermore, to change the
direction that is now widely pursued and that leads the world into an
even more worrying future, marked by growing inequality. Thus, much
is discussed about how far the role of tribute in the pursuit of justice
should go; whether it should have a summarily fund collecting role and
thus enable affirmative actions by a Social State, or whether it should
be used as a tool capable of redistributing. In the context of developing
societies, realities marked by gradual socioeconomic inequality, fairness
seems to depend on the use of a tax system that works for the sake of
redistribution, mainly due to its unparalleled capacity of economic and
social leveling among citizens. This response, furthermore, comes as a
great warning, in the face of the trend of global tax policy that, every
day, favors regressive taxation methods.

KEY WORDS: Taxation. Justice. Tax Competition. Regressivity.
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INTRODUGAO

O tributo, por sua prépria natureza, ja h4 muito tem como uma de
suas principais fungdes a viabilizagdo e o sustento de poderes centrais
(Batista Junior, 2011, p. 311). Estruturas de governo, sejam elas maiores
ou menores, precisam de recursos para se manter (Holmes e Sunstein,
1999) (Nabais, 2011, p. 11) e, em uma histéria marcada pela economia de
mercado, tal manutencgéo se d4 principalmente por meio da receita derivada'.
Mais do que nunca este papel do tributo permanece essencial, dada a
crescente complexidade da sociedade mundial, aumentada exponencialmente
a partir da Modernidade, que fez com que as entidades governamentais
tenham se consolidado, enrobustecido e, mais recentemente, rompido
barreiras antes instransponiveis®.

Com o passar dos anos e de forma crescente até aos dias atuais,
entretanto, a tributagio teve reconhecidas e destacadas outras fungdes,
como o medular oficio de contribuir para o estabelecimento de uma
sociedade justa’. Neste compasso, muito se discute sobre até onde deve
ir o papel do tributo na persecugio da justica. Deve a taxacdo ter o dever
tnico de arrecadar para que com o seu fruto se operacionalize medidas
redistributivas, a exemplo da manutengio de politicas sociais como a
garantia, pelo Estado, do acesso a educagéo, satide e ampla previdéncia?
Ou, por outro lado, deve a exagdo ser também, ela prépria, instrumento
direto de redistribuic¢io?

A réplica a essas perguntas é essencial para o contexto maior de
formagdo do Estado, uma vez que ela dara a ele o norte para as decisdes
de politica tributéria e, ato continuo, para a defini¢do do arquétipo de
tributos a ser preferido — imbréglios bem representados pela seguinte
pergunta: que bases tributérias devem ser escolhidas? I um passo adiante
¢ de questionar: tais respostas devem ser as mesmas, independentemente

1 Receita derivada — conceito retirado de Direito Financeiro; é aquela que “provém do constrangimento sobre
o patriménio do particular. E o tributo.” (Oliveira, 2008, p. 105). Em sentido contrario, comunidades menos
liberais tendem a contar com maior participagio no mercado (propriedade piiblica dos bens de produgio)

e, com isto, se sustentar com maior apoio em receitas origindrias. Historicamente, pode-se enxergar a
transigdo do “Estado Patrimonial”, alicer¢ado na receita originéria, para o “Estado Tributério”, cujas
necessidades financeiras sdo cobertas por tributos, conforme Batista Jinior (2011, p. 309).

2 Refiro-me as barreiras fisicas e geograficas, que néo representam o mesmo empecilho de outrora ao ato
de governar e promover politica.

3 O conceito de “justiga” trabalhado neste projeto ¢ aquele apresentado por John Rawls em Uma Teoria da Justiga

(2008). Neste mesmo sentido, Murphy e Nagel em O mito da Propriedade: os impostos e a justica (2005).
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de onde sejam as perguntas feitas? Ou diferentes nagdes com diferentes
realidades sécioecondmicas exigem ou permitem conclusoes diferentes?

No presente artigo busca-se demonstrar que, embora seja miope
acreditar que a tributagdo, por si sé, seja capaz de cumprir com o mister
da justi¢a — as politicas fiscais de gastos sdo indispenséaveis para este
fim — ela é sim fundamental para que a equidade seja vidvel, pelo menos
no ambito de sociedades em desenvolvimento*, como a brasileira. Isto
ocorre, principalmente, pela capacidade imbuida no tributo de transpor
o abismo socioeconomico presente em comunidades emergentes, como
sera detalhado mais adiante.

Antes de alcangar tal resposta, no entanto, mister percorrer
pela realidade da governanga tributaria munidal atual e ponderar sobre
os desafios que dela advém, pois tém eles estreitado o poder de escolha
da maior parte dos paises e levado o mundo, de maneira generalizada, a
escolha de uma politica tributdria mais nociva, pautada em esquema de
tributagio que conta com relevantes méritos arrecadatérios mas que carece
do condo redistributivo. E ver.

1 DESENVOLVIMENTO
1.1 BREVE CONTEXTUALIZAQAO

Primeiramente, é importante ter presente que a voga da
distributividade advém, prioritariamente, do fato de que com a
mundializagdo das tltimas décadas veio a globalizagdo do capital®
que junto trouxe desigualdade social, guerras fiscais e precarizagdo
do trabalho em abundancia (Batista Janior, 2015, p. 17), contribuindo,
assim, para a sedimentagdo de uma realidade pautada pelo afastamento
das classes sociais e econdmicas e na injustiga.

4 Paraa utilizagao do conceito de “pafs em desenvolvimento”, vale-se da pontuagio de Coutinho (2005, p. 139)
de que “admite-se que a categoria ampla “pafses em desenvolvimento” abarque muitas nagdes em estagios
muito diferentes de desenvolvimento e com ambientes socioeconémicos, politicos e culturais muito distintos.
Para os servigos publicos, hd muitas variaveis que diferenciam significativamente paises agrupados sob
o “guarda-chuva” do termo pafses em desenvolvimento. [..]] Assim, o agrupamento desses pafses sob a
expressdo “pafses em desenvolvimento” é, a rigor, uma simplificagdo que faz vistas grossas a tragos préprios
a cada um desses paises”. Todavia, e de maneira semelhante ao pontuado por Coutinho, sustenta-se aqui que
algumas caracterfsticas — como grande nivel de desigualdade social, déficits de estoque de infra-estrutura,
falta de oportunidades e liberdades das classes menos favorecidas — sdo quase onipresentes nesses paises, de

forma que nio ¢ de todo imprecisa a utilizagio dessa expressdo nos limites do presente artigo.

SN

O termo representa o rompimento de barreiras internacional pelo capital, que se espalha pelo mundo

potencialmente com a mesma facilidade com que dados sdo eletronicamente transmitidos.
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O empobrecimento daqueles que ja estdo em pior posicio é
retratado, por exemplo, por Branko Milanovic (2005, p. 108), que
constatou que a renda real da parcela dos 5% mais pobres do planeta
caiu 20% no perifodo de 1988 a 1993 e 23% no periodo de 1993
a 1998, enquanto a renda real per capita global aumentou 5,2% e
4,8% nos mesmos periodos. Thomas Pogge, valendo-se de dados do
Banco Mundial, complementa tal constatagido com a demonstragdo do
aumento do abismo socioeconémico mesmo no ambito dos pafses mais
ricos do mundo, onde os cidaddos mais pobres vivem uma realidade
menos precdria, em comparag¢do com as demais nagdes. Segundo tais
dados, o consumo per capita geral nos membros da OCDE teve um
aumento real de 56,3% durante o perfodo de 1984 a 2004, enquanto
a populagio mais pobre dos paises pesquisados, contida no ultimo
percentil de escala de renda, teve um aumento real de consumo de
apenas 9,6% no mesmo lapso (Pogge, 2010, p. 420). Para Thomas
Pogge (2010, p. 421), estes dados demonstram um “padrio claro: a
inequidade global estd aumentando, e os pobres do mundo néo estéo
participando proporcionalmente no crescimento econdémico global”.
Quando se tem em vista paises emergentes, de maneira mais especifica,
maiores s30 0s Motivos para a preocupagio, ja que seus indices de pobreza
e desenvolvimento humano sfo, por definigio, mais baixos, enquanto a
tendéncia da evolugdo no tempo de seus indices de inequidade acompanha
a mundial, crescente (Davies, Sandstrom e Shorrocks, 2008, p. 22).

Vive-se, portanto, um século marcado por grave e paulatina
desigualdade social, incrementada a cada dia pelo distanciamento entre os
mais ricos e os mais pobres — realidade também demonstrada e reforgada
por Piketty (2014) —, que resulta, em muitos casos, em vida precaria dos
mais pobres. Nesse contexto, e pelo papel mencionado alhures, o direito
tributario tem sido considerado por muitos como parte essencial da
solugdo®, ja que tido como ferramenta com grande potencial para a
efetivagdo da justica social e parao combate aos desafios da modernidade
liquida” — ou, em outras palavras, no rompimento desta iniqua realidade
que se vem agravando.

Apesar de sua capacidade, entretanto, é de se questionar se a
tributagio tem sido exitosa em combater a iniquidade ou se, lado oposto,

6  Esta conclusio pode ser extraida de Piketty (2014) que trabalha, na parte final de sua obra, mecanismos

tributdrios que considera como adequados a redugao das desigualdades expostas ao longo do livro.

-

Expressio utilizada por Bauman (2001) que, em breves palavras, significa a época atual em que vivemos. E
marcada pelo conjunto de relagdes e institui¢des, além de sua 16gica de operagdes, que se impde e que ddo

base para a contemporaneidade. £ uma época de liquidez, fluidez, volatilidade, incerteza e inseguranga.
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tem falhado em cumprir com esta prerrogativa — o que a tornaria parte do
problema, como fator que contribui de maneira direta para o alargamento do
abismo social e para as nefastas consequéncias sociais que dele repercutem.
Ir mais além é interpelar como o futuro que tem se desenhado para a ordem
tributéria global, tendo em vista as tendéncias mundiais mais recentes,
se comporta perante o mesmo 6bice.

1.2 INSTRUMENTOS DA DISTRIBUICAO DE RECURSOS: TRIBUTACAO
E GASTO PUBLICO

A essencialidade da tributagdo no processo de promogio da justica,
na pés-modernidade, parece ser um consenso entre aqueles que partem de
um axioma filoséfico liberal-igualitario. A necessidade de se redistribuir
por meio da tributagdo, por outro lado, tem sido questionada e contra ela
apresentados fortes e contundentes argumentos.

Nagel e Murphy (2005, p. 129), com muita clareza e influéncia,
ditaram que um sistema completo deve ter sua progressividade ou
regressividade avaliada em um contexto amplo, considerando-se néo s6
o viés do direito tributdrio como também o do direito financeiro; ou, em
outras palavras, deve-se ter em consideragdo ndo sé as entradas (receitas)
como também as saidas (despesas) de divisas dos cofres pablicos — a
andlise isolada da tributagdo, segundo colocam, é visdo miope da questao
e, por isso, falha. Segundo os professores norte-americanos (2005, p.
129), portanto, uma sociedade igualitdria pode, sim, ser sustentada por
um sistema tributdrio naturalmente regressivo — baseado na tributagao
sobre o consumo, por exemplo — bastando que o direito financeiro
atue de maneira efetivamente e suficientemente distributiva. Com isto,
perde forga a defesa incondicional pela taxagdo progressiva, da riqueza
acumulada e da renda, considerada classicamente como a mais justa,
e ganham forga técnicas de tributagdo como a proporcional, indireta,
que, pelas mesmas razdes, foram historicamente consideradas injustas
e, portanto, rechagadas ou preteridas. Neste sentido Avi-Yonah (2006,
p. 26), que considera:

Impostos sobre o consumo sio necessarios para as trés fungoes
[arrecadagdo, regulagdo e redistribui¢do]. Um imposto sobre
o consumo é importante para arrecadar quando o setor publico
demanda mais receitas do que as geradas pelo imposto de renda. A
redistribui¢do pode ser alcangada de modo mais efetivo tributando-
se o consumo amplamente e utilizando-se o or¢amento para obter
a progressividade.
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Em uma comunidade onde as discrepancias de beneficios nio-
naturais sdo baixas, entdo, soa plausivel e palatavel a ideia de que o Estado
pode arrecadar regressivamente e distribuir progressivamente, e assim ser
capaz de fulminar tais diferengas e equalizar os cidaddos eficientemente.
Dito de outra forma: a redistribui¢io por meio da arrecadagio ndo seria
essencial. E importante frisar a suscetibilidade desta ideia, inicialmente, a
sociedades mais maduras e desenvolvidas que ja se encontram com niveis
baixos de iniquidade e precariedade, pois nelas nfdo ha uma barreira téo
alta a ser vencida — ponto que seré detalhado mais adiante neste trabalho.
Este moderado ou baixo abismo econdémico-social, entretanto, parece no
condizer com a realidade de sociedades em desenvolvimento. No é por
outra razdo, dessarte, que sdo comunidades que vivem neste compasso
econdmico-social que se pdem no centro do estudo ora posto.

1.3 0 ARGUMENTO EM PROL DA TRIBUTACAO DO CONSUMO NA ERA
DA RECESSAO

Partindo-se do pensar acima posto, assim, de que a redistribui¢io
por melo da tributagfo nio é essencial para a promogéo de uma sociedade
Justa, importante ter esclarecido qual é o contexto e o rol de argumentos
que levam uma nagdo a preferir uma tributagio proporcional e regressiva,
como a do consumo, em detrimento de uma tributagio progressiva. Afinal,
por que nio preferir um esquema fiscal que favoreca a redistribuicdo de
renda pelas duas vias — de receitas e de despesas?

O primeiro e principal dos motivos gira em torno do “novo leviata™,
que representa o poder do capital que hoje se apodera do mundo pés-
moderno, se beneficia de sua prépria fluidez, intensifica a fuga de divisas
e com isso agrava a competi¢do tributéria lesiva no ambito internacional.
Esta guerra fiscal, de amplitude global, faz com que lucros e patrimonios
financeiros sejam remetidos para pafses com baixa ou nenhuma carga
tributéria, que assumem a forma dos notérios parafsos fiscais ou oferecem
regimes tributarios benéficos para determinadas operagdes ou estruturas
juridicas. Esse fendmeno, que causa o esvaziamento dos cofres publicos
mundo afora ja é muito sensivel a diversos estados nacionais e tem, nos

®

Termo utilizado por Batista Jinior (2015) ao se referir ao “capital”. Uma defini¢do breve e assertiva de
“capital” pode ser encontrada em Piketty (2014, p. 51): “o capital é definido como o conjunto de ativos niao
humanos que podem ser adquiridos, vendidos e comprados em algum mercado. Assim, o capital compreende,
especificamente, o conjunto formado pelo capital imobilidrio (iméveis, casas), utilizado para moradia, e pelo
capital financeiro e profissional (edificios e infraestrutura, equipamentos, maquinas, patentes etc.), usado

pelas empresas e pela administragéo publica”.
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ultimos anos, causado inclusive comogdo na populagdo’ e em influentes
lideres mundiais. Como recente exemplo, tem-se a diligéncia do G20
que encomendou a OCDE, em 2013, a “iniciativa BEPS”, prépria para,
principalmente, ampliar os esforgos dirigidos a supressio da erosdo fiscal
causada pela fluidez do capital, que resulta na remessa de lucros para
localidades com baixa ou nenhuma carga tributaria. Tal programa teve suas
etapas preambulares e principais recentemente concluidas, e desde entdo
gera uma série de a¢des sujeitas a impactar, em maior ou menor medida,
dezenas de paises que fazem ou nfo parte da iniciativa. Diversas dessas
medidas se relacionam diretamente a tributagéo e, por todo o contexto, tém
tido significativa influéncia, mormente politica, no sentido de promover e
fomentar alteragdes estruturais nos modelos tributédrios vigentes. Algumas
delas, inclusive, desafiam antigos paradigmas tributérios e flertam com
mudangas estruturais, supostamente capazes de mitigar os imbréglios
ora em comento — como a substituigdo, em certo peso, da tributagio
sobre a renda pela tributagdo sobre o consumo'’, historicamente menos
utilizada em paises desenvolvidos''. No relatério The Distributional Effects
of Consumption Taxes in OECD Countries (OCDE, 2014, p. 25), publicado
pela Organizagdo para Cooperagido e Desenvolvimento Econémico em
dezembro de 2014, ha evidente defesa da tributagio sobre o consumo que,
segundo os novos dados e conclusdes da organizagdo, ndo é regressiva,
mas sim “levemente progressiva” sob alguns aspectos, como constatado
por Mendes Moreira e Sena (2016, p. 15).

E de se ressaltar que tal guinada de politica tributéria esta presente
ndo apenas no discurso internacional, mas também na realidade fatica dos
ultimos anos, como provam estatisticas levantadas e apresentadas por
Avi-Yonah (2000, p. 1621):

Tanto os paises membros da OCDE quanto paises em desenvolvimento
tém visto um aumento dos impostos sobre o consumo [...]. Em paises
membros da OCDE, para o imposto de consumo geral, ou sobre o valor
acrescentado (IVA), a receita aumentou de 12% das receitas fiscais totais

9  Cita-se, como exemplo, as manifestagdes puiblicas ocorridas no Reino Unido no final de 2012, para protestar
o baixo volume de tributos recolhidos pela Starbucks na regido. Disponivel em: <http://www.theguardian.
com/business/2012/dec/08/starbucks-uk-stores-protests-tax>. Acesso em: 19 ago. 2017.

10 Concepgio presente em OECD/Korea Institute of Public Finance. The Distributional Effects of Consumption
Taxes in OECD Countries, OECD Tax Policy Studies, N. 22, OECD Publishing, 2014. Disponivel em: <http://
www.oecd.org/ctp/consumption/the-distributional-effects-of-consumption-taxes-in-oecd-countries-
9789264224520-en.htm >. Acesso em: 19 ago. 2017.

11 O movimento histérico do fortalecimento e enfraquecimento da ideia de tributar o consumo foi tratado por

Avi-Yonah (2015, passim).
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em 1965 para 18% em 1995. Nos paises em desenvolvimento, impostos
sobre o consumo geral aumentou de 25,5% para o periodo de 1975-1980 a
31,8% para o perfodo de 1986 a 1992. A maior parte deste aumento pode
ser explicado por aumento de aliquotas. Jeffrey Owers e Jacques Sasseville
mostram que quase todos os paises membros da OCDE elevaram a aliquota
padrio desde que o imposto foi introduzido.

E de se realgar, ainda, outra informagdo que pode ser extraida da
citagdo retro: a de que paises menos desenvolvidos sdo sensivelmente
mais dependentes dos tributos que oneram o consumo do que os demais.
Corrobora estes dados a pesquisa mais contemporanea da OCDE, noticiada
pela Camara dos Deputados brasileira'®, que dispde sobre a composigio
da carga tributaria de alguns paises, dentre eles: Estados Unidos da
América, com 18% da carga total incidente representada pela taxacdo
do consumo enquanto a tributagfo sobre a renda representa 44%; Reino
Unido, 30% consumo e 38% renda; Brasil, 44% consumo e 21% renda;
Meéxico 54,5% consumo e 26,3% renda; e Argentina, com 52% sobre o
consumo e apenas 16% sobre a renda. A atengdo a estes dados redobra a
importancia da problemadtica ora posta ja que, partindo-se da premissa de
que paises emergentes sofrem mais gravemente pela desigualdade social
e consequente injustiga, sua maior dependéncia de tributos regressivos,
injustos por conceito, significara que caminham mais velozmente ao
agravamento, e ndo ao abrandamento do problema central, caso se conclua
pela essencialidade da tributagio justa para a efetivagio de sociedades
equanimes nestes ambientes, marcados pela pobreza.

E fato, outrossim, que a taxagdo do consumo cresceu e continua a
crescer sobremaneira em representatividade no mundo. O que a torna, no
entanto, mais capaz de enfrentar o primeiro argumento que a fomenta,
que é o desafio da erosdo tributéria global e a dificuldade existente em se
tributar a riqueza acumulada ou a renda? Porque razédo a tributagdo do
consumo tem sido a resposta da qual os Estados tém langado mao? Tem-
se que, dentre os principais motivos que levam as nagdes a dedicar a esta
técnica arrecadatoria suas respectivas atengdes, estio:

a) Tributos do consumo sdo, comumente, tributos transacionais
que, em regra, repercutem econémica e juridicamente no prego
das mercadorias. Por isso, sdo mais facilmente repassados a
cadeia mercadolégica e ao consumidor e contribuinte de facto.

12 Arrecadagdo Tributdria sobre Propriedade no Brasilé menor que sobre o consumo. Disponivel em: <http://www2.
camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ ECONOMIA /492946-ARRECADACAO-TRIBUTARIA-SOBRE-
PROPRIEDADE-NO-BRASIL-E-MENOR-QUE-SOBRE-O-CONSUMO.html>. Acesso em: 09 ago. 2017.
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Nesta senda, ndo causam impacto direto na remuneragio ou
no patriménio dos acionistas dos contribuintes de jure, motivo
pelo qual tém se demonstrado menor o apelo e esforgos,
pelos detentores do capital, a sua redugéo, principalmente se
comparados aos esfor¢os para mitigacdo da tributagio da renda e
das grandes fortunas ou herangas e doagdes, mormente quando
incidem diretamente na pessoa fisica — estes ltimos os que
mais dificilmente repercutem economicamente na atividade
empresarial. Exemplos mais comuns dos tributos do consumo
ditos transacionais sio o IVA, difundido em diversas partes do
mundo, e, no Brasil, o ICMS ou o IPI.

b) Incidem mais comumente, os tributos do consumo, diretamente

nas operagdes mercantis e, por isso, tem maior transparéncia
em seu proprio dmago, ao passo que, em grande parte, os
beneficios outorgados no contexto da competigio tributdria
internacional dependem da opacidade para existirem e serem
eficazes. Como exemplo, tem-se novamente o IVA ou o ICMS
e IPI, normalmente destacados e informados nas faturas e
documentos fiscais, claros e transparentes a todos da cadeia. Isto,
enquanto aliquotas reduzidas ou o direito a dedutibilidades extras
na apuragio de imposto de renda de empresas e principalmente
de seus acionistas, pessoas fisicas, dificilmente tém visibilidade e
publicidade, muitas vezes disponiveis somente aos seus proprios
beneficiarios.

c) Tributos transacionais obedecem, em geral, a regra da tributagio

no destino, o que torna os contribuintes de jure ou Estados
limitados na margem com que podem se beneficiar de suas
desoneragoes. O gozo pela desoneragido, segundo esta regra,
ficaria mitigado as operagdes domésticas — o que muitas vezes
ndo é a prioridade de tais atores da guerra fiscal internacional,
que buscam principalmente por vantagens para atuagido no
mercado internacional; e

d) Por fim e ndo menos importante, pela eficiéncia administrativa,

arrecadatoria e fiscalizatéria garantida aos entes publicos, que,

18 Regra pautada em principios econdmicos aplicdvel aos paises que compde a OCDE por se tratar de uma

orientagdo dela prépria, mas também observada pelo Brasil e tantos outros paises. Segundo preceitua o

mandamento, o tributo incidente sobre o consumo deve incidir somente no pafs de destino e, na pratica,

implica em desoneragdo das exportagdes, mantendo-se apenas a taxagdo indireta das importagdes no local

do adquirente. Tal regra deu origem ao jargdo “néo se exporta tributos”.
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em se tratando de tributos menos complexos como o IVA ou
os aduaneiros, carecem de um aparato estatal muito menos
robusto para manter a arrecadagdo em exercicio', como também
pontuado por Avi-Yonah (2006, p. 26). E o tributo do consumo,
portanto, o mais ficil e menos custoso de se manter e administrar
— sobretudo se for um que conte com regras simples e claras.
No Brasil, tal constatagdo é j4 secular, tendo sido bem proferida
pelo primeiro Ministro da Fazenda do periodo Republicano, Rui
Barbosa: “'N7o Brasil, porém, até hoje, a atengdo dos governos
se tem concentrado quase s6 na aplicagdo do imposto indireto,
sob sua manifestagdo mais trivial, mais facil e de resultados
mais imediatos: os direitos de alfandega” '°.

A tributagdo indireta, assim, por motivos que transitam pela
dificuldade atual de se capturar o capital, assim como pela transparéncia,
eficiéncia e eficacia arrecadatéria e administrativa, passa a ser considerada
como uma safda viavel para a manutengio das finangas putblicas diante do
cendrio tributdrio global atual'. Sendo ela também suficiente para que
se garanta uma sociedade equinime, parece ndo haver davidas que deve
ela ser preferida em detrimento da tributagdo direta e, também, parece
clara a conclusdo de que as tendéncias de tributagdo globais seguem a
trilha correta. Como se passard a argumentar a seguir, contudo, essa ndo
demonstra ser a resposta correta, pelo menos no 4mago de sociedades em
desenvolvimento, que sofrem com grave disparidade de classes.

1.4 A DIFICULDADE NA DISTRIBUI(;AO DE RECURSOS VIA GASTO
PUBLICO EM COMUNIDADES COM ALTO GRAU DE DESIGUALDADE

Diante do até aqui colocado, tem-se a plausibilidade daquilo que é
proposto e sustentado pelos defensores da ideia alhures posta: a manutengéo
de uma comunidade justa por uma tributagdo que nio visa a redistribuicgo,

14 O IVA, por se pautar no principio da ndo-cumulatividade, em que um contribuinte depende do outro para
ter uma apuragio “sauddvel”, acaba por se autofiscalizar. E do interesse dos proprios contribuintes que o
imposto seja devidamente pago na etapa anterior, sob pena de acumular em sua operagéo a incidéncia em
cascata. Isto ocorre em virtude do direito que tem o adquirente da mercadoria ao direito de crédito fiscal
do IVA anteriormente recolhido.

15 SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Memoria Receita Federal: Imposto de Renda
Pessoa Fisica, in 4 Confianga na Progressividade Fiscal do Sistema Tributério: uma analise em face da seguranga
Jjuridica e da novel jurisprudéncia. Dissertag¢ao — Faculdade de Direito da UFMG. 2014, p. 76.

16 Foram aqui propositalmente deixados de fora argumentos libertarios em prol da tributagéo do consumo,
segundo os quais seria esta base tributdria a mais justa. O presente artigo parte de um pano de fundo

filosofico liberal-igualitdrio que torna tais argumentos incompativeis com o restante do texto.
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mas o mero recolhimento de fundos para que, entdo, a Administragio
Publica tenha meios para difundir a justica através da constitui¢io de um
Estado social e provedor. Complemetarmente, estdo claras as virtudes da
tributagdo indireta, que levam varios paises a preferi-la, hodiernamente.
O que se poe a refletir na sequéncia, ndo obstante, é se esta premissa
é valida para qualquer tipo de sociedade ou ambiente socioecondémico.
Pode-se confiar na equidade proporcionada pelos gastos ptiblicos quando
se vive em uma comunidade socioeconomicamente desigual e pobre, como
as emergentes? Para responder a esta pergunta com lentes da filosofia
liberal-igualitdria, a teoria de justi¢a de John Rawls demonstra-se crucial.

1.5 A TEORIA LIBERAL-IGUALITARIA DE JOHN RAWLS

O fil6sofo americano, no inicio da década de 1970 e nos anos que a
antecederam, procurou construir um conceito de justo a partir do uso da
razdo e da vontade das pessoas e, além disso, buscou resolver o conflito
através da distribuic¢io de bens sociais entre elas.

Sua proposta se inicia com a suposi¢do de um contrato social hipotético,
no qual as pessoas seriam reunidas em uma posi¢do “original” ou “inicial”, a
fim de deliberar sobre uma série de principios que seriam responséaveis por
embasar as regras do “justo” — os principios da justi¢a — nas instituigdes,
uma vez que seriam estas as intermediadoras do convivio social. Segundo
a sua teoria, a forma de as pessoas em uma posigao original escolherem os
principios justos — aqueles principios que, pressupde, seriam apresentados
pela razdo de cada um — se daria ao amparo do “véu de ignorancia”, que as
levaria a ignorar todas as circunstancias e caracteristicas pessoais que tinham
anteriormente a situagdo inicial hipotética. Essas pessoas desconheceriam
suas condigdes financeiras como também seus préprios dotes naturais.
Assim, “Ja que todos estdo em situagdo semelhante e ninguém pode propor
principios que favoregam sua prépria situagdo, os principios de justica sdo
resultantes de um acordo ou pacto justo” (Rawls, 2008, p. 15).

Ademais, para que esta construgo seja vidvel, é necessario considerar
a socledade como um sistema equitativo de cooperagio em que os cidadfos
sdo seres racionais e razodveis, isto é, que possuem interesses préprios de
acordo com a concepgio de bem que formulam para as suas vidas, mas
que, ao mesmo tempo, dispdem-se, em fungio do sentido de justica que
possuem, a ponderar entre si sobre quais justos termos de cooperagdo
devem nortear o convivio comunitério e a distribuigio dos beneficios
sociais. Para o filésofo, portanto, é mister que a sociedade seja orientada
por um norte, uma concepgio politica de justiga, que moldara as pessoas e
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as dar4 conforto de aceitar os ditames definidos e saber que podem contar
com a aceitagio dos demais. Assim, a justica deve, através das institui¢oes
sociais, garantir que ndo ocorram distingdes arbitrarias entre as pessoas
na atribuigdo de direitos e deveres basicos na sociedade, e garantir também
regras que proporcionem um equilibrio estével entre reivindicagdes de
interesses concorrentes das vantagens da vida social e na distribuigdo de
renda e riqueza (Gargarella, 2008, p. 19). Ea partir, entéo, da concepgio
politica de justi¢a gestada numa condigéo de equidade entre as pessoas,
que se desenha o cendrio de justica rawlsiana.

Da posigdo original, entdo, os legisladores deverdo atuar com base
em dois principios de justiga entabulados por Rawls: o da liberdade igual e
o principio da diferenca. O primeiro deles dispde que (i) “cada pessoa tem
um direito igual a um esquema plenamente adequado de liberdades bésicas
iguais que seja compativel com um esquema similar de liberdades para todos”
(Lovett, 2013, p. 60); e o segundo (ii) prega que as desigualdades sociais e
econdmicas devem ser organizadas de modo que ambas sejam (a) “vinculadas
a profissoes e a cargos aberto a todos, sob condigdes de justa igualdade de
oportunidades” (Lovett, 20183, p. 60) e; (b) “para o maior beneticio dos menos
privilegiados” (Lovett, 2013, p. 60). No mais, tais principios devem ter sua
ordem de importancia classificada pela ordem lexical de sua disposigdo (i.e.
o antecedente tem prioridade sobre o seguinte). Essa ordenagio significa
que as violagdes das liberdades iguais protegidas pelo primeiro principio
ndo podem ser justificadas nem compensadas por maiores vantagens sociais.

Dentre todas as fecundas e ricas formas de relacionar a teoria de justica
acima e seus respectivos principios aos direitos tributdrio e financeiro, é
mais usual que os estudos de politica fiscal foquem e se debrugem sobre o
principio da diferenga (Sugin, 2004, p. 2005). No ambito da reflexéo ora em
voga, no entanto, o primeiro dos principios terd o papel mais primordial.

1.6 O PRIMEIRO PRINCIPIO DE JUSTICA, SEU PAPEL REDISTRIBUTIVO
E O DIREITO TRIBUTARIO

Esmiugando, entdo, o principio das liberdades iguais, tem-se
primeiramente que, para o ex-professor de Harvard, as liberdades bésicas
devem ser garantidas e, dentre elas, a liberdade politica tem um papel
especial e por isso deve ser garantida de forma material e substantiva; seu
valor equitativo deve ser preservado. A maior énfase sobre esta espécie de
liberdade, vale pontuar, foi dada por Rawls principalmente na fase final de
seus escritos, encontrados em suas Gltimas obras. Do conceito dessa liberdade,
politica, pode-se extrair a capacidade de influéncia e participagio que deve
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ter um cidadfo em uma sociedade. Neste mesmo sentido, para Rawls, nio
basta o direito ao voto, devendo ser efetivado o valor substantivo da liberdade
politica, que se traduz em verdadeiro impacto nas decisdes politicas tomadas
no ambito da comunidade. Nas palavras do filésofo (Rawls, 2001, p. 46):

O fair value das liberdades politicas assegura que os cidaddos com dotes
naturais e motivagdes similares tenham, grosseiramente, uma chance
igual de influenciar a politica governamental e de ocupar posi¢oes de
autoridade nio relacionadas a sua classe social e econdmica.

Este aspecto se torna particularmente importante na discussio ora
trazida a reflexdo considerando-se que, em comunidades desiguais como
as que ora se tem sob andlise, persiste a dominagdo de uma classe sobre
outra—dominagio esta que acompanha o capital e que consolida a acentuada
disparidade de riquezas. Havendo, pois, dominancia econémica de uma sobre
outra classe social, ou seja, a dominancia da riqueza, perfaz-se também o
dominio politico de uma parcela da sociedade sobre outra — o que significa,
fatalmente, em descumprimento da diretriz acima. E esta a conclusio do
préprio Rawls quando, ao avaliar (e reprovar) a aderéncia do capitalismo de
bem-estar social (welfare state capitalism) a sua teoria, pontua que (2001, p. 137):

Capitalismo de bem-estar social [..] rejeita o fair value das liberdades
politicas, e enquanto ele tem alguma preocupagdo com a igualdade
de oportunidades, as politicas necessédrias para alcanga-la nio sio
seguidas. Ele permite desigualdades muito grandes na propriedade de
bens (ativos produtivos e recursos naturais) de forma que o controle da
economia e grande parte da vida politica repousa nas méos de poucos.

Ainda, enxerga o impacto da desigualdade socioecondmica na
liberdade politica enquanto garantidora nio sé do segundo principio, da
diferenga, como também de outras liberdades abarcadas no primeiro item
de sua teoria de justica (2008, p. 278):

As liberdades protegidas pelo principio da participagio perdem muito
de seu valor sempre que os detentores de maiores recursos privados
tém permissdo de usar suas vantagens para controlar os rumos do
debate publico, pois essas desigualdades acabarao por possibilitar aos
que estdo em melhores condi¢des exercer uma influéncia maior sobre
os rumos da legislagdo. Com o tempo, é provavel que venham a exercer
um peso preponderante na decisdo das questdes sociais, pelo menos
no que se refere aqueles assuntos sobre os quais costumam concordar,
isto é, em relagdo aquilo que favorece suas circunstancias privilegiadas.
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Em comunidades libertarias", que permitem o actimulo do capital nas
mios de poucos, h4, portanto, e de forma intrinseca ao modelo, a violagio das
liberdades politicas dos cidaddos pertencentes as classes sociais mais baixas.
Tal conclusdo também é alcangada por O'Neil (2014, p. 77), que salienta que
um ambiente liderado pelo capital “ndo pode prover satisfagdo genuina das
demandas daquele principio [primeiro principio de Rawls] porque ele néo é
capaz de proporcionar aos cidadios o real valor fundamental de suas liberdades
na esfera politica”. Tal violagfio ao primeiro e mais importante principio da
Justica rawlsiano, apesar de ja configurar grave falha em si mesma, capaz
de reprovar o modelo politico aos olhos do filésofo americano, traz consigo
outras consequéncias sérias que repercutem diretamente na distribuiggo de
riquezas e interferem, em cadeia, na materializagfo do outro principio, o da
diferenga — mormente na parte em que prega a igualdade de oportunidades.

Esta constatagdo é compartilhada por Batista Junior, Magalhées e
Oliveira (2015, p. 245), que colocam de forma clara:

[NTdo é propriamente no seu mais controverso principio de justiga, o
Principio da Diferenca [...]], que Rawls encontra uma forte exigéncia que
recal sobre o sistema econdmico (e tributario/fiscal), no sentido de néo se
permitir o acimulo excessivo de poder (econémico) nas mios de poucos.
Na verdade, essa exigéncia deriva principalmente da necessidade de se
garantir o equitativo valor das iguais liberdades politicas. [-..] De acordo
com o filésofo liberal, intimeras sdo as razdes para nos preocuparmos com
as desigualdades socioecondmicas, razdes essas que justificam que o Estado
lance méo de formas de regulagdo. Cabe considerar, pelo menos, as seguintes:

a. a desigualdade propicia formas de dominago social e politica, em que
uma pequena parcela da sociedade subjuga o restante, por meio do controle
da maquina publica e do sistema juridico, garantindo para si uma posigdo
sempre dominante na economia;

L3

c. a desigualdade perturba a equidade dos procedimentos e a igualdade
equitativa de oportunidades tanto na politica, quanto na economia, impedindo
um acesso livre ao mercado e a vida politica;

17 Libertarismo ou libertarianismo ¢é a filosofia politica que tem como fundamento a defesa da liberdade
individual, da ndo agressao, da propriedade privada e da supremacia do individuo. Dentre os representantes
desta filosofia, estdo, principalmente, John Locke, David Hume, Adam Smith, Robert Nozick, dentre outros.
Também importante pontar, ainda que brevemente, que sociedades com estas caracterfsticas tendem a ser
aquelas com maiores indices de desigualdade socioecondmica.
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Grave desigualdade socioecondmica, destarte, fatalmente levard a
sociedade a dominagdo de classes que, circularmente, agravard ainda mais
o abismo social. O motivo para tanto é simples: havendo coincidéncia no
acimulo de riquezas e poder politico, se abre o caminho para que a dita
influéncia provoque o poder ptiblico a gastar seus fundos em beneficio
dos mais influentes, ou, em outras palavras, em prol do préprio capital.
Nota-se, assim, que a violagdo ao primeiro principio de justica findara
por dar ensejo a regressividade na distribui¢do de recursos e, com isso,
acabard por transferir a responsabilidade da redistribuigio a tributagio
ou levara a sociedade ao final da linha, fracassada em combater a injustica.

O tributo, entdo, para garantir a equidade devera ndo s6 corrigir a
distor¢do causada pela redistribuigfo “as avessas”, como evitar que o abismo
social e o consequente dominio de classes continuem a se perpetuar, sob
pena de se consolidar verdadeiro ciclo vicioso — caracterizado por tributagio
e distribuicdo regressivas. Por este trilhar recoloca-se, entdo, o tributo
como pega chave na garantla da equidade, devendo atuar ativamente como
redistribuidor e, com isso, preservar a liberdade politica e lgualdade de
oportunidade dos cidaddos. Em outras palavras, a tributagio é necessaria
para romper com o status quo pernicioso ja posto no ambito de sociedades
em desenvolvimento. O papel essencial do tributo para este propésito é

defendido por Linda Sugin (2004, p. 2005), que disp0s:

As limitagoes mais significativas sobre estrutura fiscal vém do primeiro
principio da justi¢a de Rawls, que garante as liberdades politicas e tem
prioridade sobre o segundo principio que promete a justi¢a econémica.
[.J O primeiro principio pode impor limitagdes significativas em
sistemas de tributagdo, pois exige que cada individuo tenha igualdade de
liberdades bésicas. Assim, onde as concentragdes de riqueza produzem
concentragoes de poder politico, o primeiro principio exigiria do sistema
tributdrio a quebra dos aciimulos de riqueza capazes de gerar concentragies
de poder politico, para que a igualdade de liberdades seja vidvel.

]

A prioridade dessas liberdades basicas, que podem ser ameagadas por
poder econdémico, traz demandas significativas e especificas para o
sistema tributdrio. O sistema fiscal deve proteger o regime de liberdades
basicas de duas maneiras: (1) a tributagio em si ndo pode violar qualquer
uma das liberdades bésicas, e (2) o sistema fiscal ndo pode permitir
que outras institui¢des com as quais interage, tais como o mercado,
violem quaisquer liberdades bésicas. (grifo do autor)
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Recai sobre a tributagao, por conseguinte, o papel de transpor a realidade
pré-existente, o que somente pode ser feito por meio de impostos que miram
nas riquezas acumuladas — geralmente préprios para atingir os signos de
grandes fortunas, doagdes e herangas, como principais exemplos. Recai também
sobre a taxagdo, por consequéncia, o papel de evitar que sejam criados ou
mantidos os oceanos de desigualdade, pois, em existindo, a captura da esfera
politica derivard e, ato continuo, a promogdo da justica restara prejudicada.

Neste pensar, se sobressai a insuficiéncia da redistribuigdo pela via
orcamentaria e, em conjunto, da tributagdo do consumo para, isoladamente,
servir a este propdsito no Ambito de sociedades com ja estabelecidos altos
indices de desigualdade, uma vez que o imposto indireto permite a acumulagio
ilimitada de riquezas. Esta conclusdo advém da prépria légica da tributagdo
do consumo, que consegue captar recursos dos contribuintes finais somente
quando estes, efetivamente, consomem. Se determinada famflia conta com
uma renda desproporcionalmente alta para as suas préprias despesas — algo
comum para a parcela privilegiada da populagdo de comunidades desiguais —,
decerto que ela ndo consumira toda a sua disponibilidade financeira e, com isso,
o excedente se acumulara e ela tendera a seguir nesta trajetéria. A tributagdo
do consumo escolhida como politica tributéria, assim, é incapaz de fulminar o
abismo social posto e o aprisionamento socio-econdmico que disso repercute.

2 CONSIDERACOES FINAIS

Pelo que foi até aqui exposto, conclui-se que, em comunidades em
desenvolvimento, onde impera a desigualdade social, o tributo é peca
indispensével a promogéo de justiga nio sé pelo seu cardter arrecadatério
como também redistributivo. Esta é a resposta alcangada depois desta breve
reflexdo, uma vez que ndo parece plausivel contar unicamente com o gasto
publico, nessas realidades, para promogao da justica. Sociedades emergentes,
realidades em que as diferengas socioecondmicas sdo marcantes, infalivelmente
carregardo em seu amago limitagdes politicas dos menos abastados em
detrimento daqueles que detém as grandes riquezas. Neste compasso, se faz
essencial a ruptura deste abismo e deste controle social, o que somente pode
ser feito de maneira efetiva por meio da tributagfo e, por isso, essencial a
existéncia de impostos que — mais do que arrecadar eficientemente — tém o
conddo de atingir ndo somente renda consumida, mas também renda poupada
e acumulada. Insuficiente resta, portanto, o tributo do consumo para este fim.

Indo além, a inexisténcia de impostos capazes de transpor a
distribuigio ex-ante de riquezas levara a consolidagio da sociedade viciada,
injusta, j4 que a determinagio das despesas publicas pelos administradores
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estatais tendera a beneficiar aqueles que dominam a politica e o préprio
poder estatal, ou seja, a parcela mais privilegiada economicamente da
comunidade. Isto se traduz, como agora ja resta claro, em orgamentos
publicos regressivos e na completa reprovagido do um esquema fiscal.

Se a desigualdade pré-existente inviabiliza um sistema tributario
cego a redistribuigdo pela arrecadagio, assim, o momento é de repensar
o caminho que a politica tributdria mundial, principalmente constante
em paises emergentes, tem seguido nos tltimos anos, de exacerbagdo da
taxagfio indireta, sob pena de consolidar-se a realidade absolutamente
desigual que hoje ja estd formada.

Ao mesmo tempo, os desafios da modernidade liquida nio devem
ser ignorados, mas enfrentados. Isto deve ser feito, todavia, de forma cautelosa
e com merecidas reflexdes. Neste cendrio, e em face das virtudes que tém o
imposto indireto, conclui-se que o consumo como base tributéria nio precisa
ser ignorado e pode até mesmo aproveitado, por todas as vantagens que
proporciona frente as dificuldades fiscais correntes. Mas tal deve ser feito
de maneira ponderada e comedida — por isso um sistema misto que conta
com tributos diretos e indiretos, tal qual sugerido por Avi-Yonah, em que a
tributagio indireta tem o papel de complementar a arrecadagio necessaria,
parece ser uma resposta plausivel. O que deve ser evitado é um sistema que
tem o imposto indireto como pedra angular de sustento, como tantos citados
anteriormente, tal qual é comum a paises emergentes. Nio deve ser ignorado,
assim, o carater e poder redistributivo de tributos que miram as grandes
fortunas, herangas, doagdes e a prépria renda, que tém o poder de mitigar as
desigualdades postas e, com isso, alterar o status quo que vicia todo o esquema
igualitario. Mais do nunca, paises em desenvolvimento se encontram em
situagdes que exigem o uso de todos os instrumentos disponiveis para que a
Justica seja atingida e, desta feita, ndo devem abrir méao do poder redistributivo
da tributagio, sob pena de jamais verem seus grilhdes da injusti¢a partidos.
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