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RESUMO: A presente pesquisa busca uma reflexo acerca da aplicagdo
concreta da lel penal no Brasil, notadamente sobre o prisma dos
modernos escopos da pena. Dessa forma, o estudo parte da anélise da
atual concepgio de fungdo social da pena. Por meio desta analise se faz
possivel definir se a aplicagdo da pena na prética vai ao encontro ou
nio de suas finalidades. A partir do método interpretativo baseado no
exame textual da bibliografia especializada, incluindo obras filoséficas
e técnico-juridicas, a pesquisa dedica atengio especial tanto a vocagio
(res)socializadora das penas alternativas, quanto a atuagdo do Patronato
Municipal, érgéo de execugdo penal previsto em lei, que muito pode
contribuir para efetivagdo dessa vocagio, sobretudo na seara da
educagio. No contexto das politicas publicas educacionais e de sua
respectiva gestdo, a aludida atuagio estatal deveria proporcionar
nio s6 retribui¢do ao injusto praticado pelo individuo e prevencio
contra novos injustos, sendo também - e principalmente - condi¢des
emancipatérias para o delinquente compreender o mal praticado e (re)
integrar-se a sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Penal. Patronato. Inclusdo Social.

ABSTRACT: The present research seeks to reflect about the practical
application of the criminal law in Brazil, notably on the perspective of
modern scopes of the sentence. This way, this study begins from the
analysis of the current conception of the sentence’s social function.
Through this analysis, it is possible to decide whether the application
of the sentence meets its purposes or not. Using the interpretive
method based on textual examination of specialized bibliography,
including philosophical and legal-technical works, this research devotes
special attention to both the (re) socialization ability of alternative
sentences, and the performance of the Municipal Reentry Organization,
a criminal enforcement agency provided by law, that may contribute to
the effectuation of this ability, especially in the education field. In the
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context of educational public policies and their respective management,
the above mentioned State role should provide not only retribution to
the offense practiced by the individual and prevention against further
offense, but also - and especially - emancipatory conditions for the
offender to understand the evil practiced and (re) integrate into society.

KEY WORDS: Criminal Law. Municipal Reentry Organization. Social
Inclusion.

INTRODUGAO

O Brasil apresenta uma populagio carcerdria extremamente
alarmante. Diante disto, é de suma importancia o estudo e pesquisa nesta
area, para que possam ser focados os reais problemas e encontradas as
providéncias que pelo menos amenizem-nos.

Destarte, o presente estudo realiza uma andlise do conjunto
normativo das penas brasileiras com énfase nas fungdes que esta possui
em vista da devida protegio da sociedade e recuperagio do apenado.

Para tanto, e dentro da temética das politicas educacionais e respectiva
gestdo, releva dedicar-se ao estudo acerca das atividades desempenhadas
pelos Patronatos Municipais do Estado do Parand, programa esse
implementado pelo governo estadual no norte dessa Unidade da Federagao
em parceria com a Secretaria de Estado da Justi¢a e Cidadania e Direitos
Humanos (SEJU), que busca a (res)socializagdo do apenado por meio
de acompanhamentos especializados na aplicagio de penas alternativas,
realizando acompanhamentos individuais, cursos voltados para o delito
praticado e cursos profissionalizantes para o ingresso no mercado de
trabalho.

Para o desenvolvimento do artigo, fez-se mister, em um primeiro
momento, compreender a concep¢io moderna da pena. Apds essa
contextualizagfio a pesquisa analisa como se desenvolve a atuagio dos
Patronatos Municipais. Por fim, analisam-se os programas desenvolvidos
pelo Patronato Municipal no Parana.

O referido instituto possui como objetivo central a integragdo do
assistido a sociedade, respeitando sua condi¢do humana. Para tanto sio
realizados acompanhamentos especificos para cada recuperando, a fim,
de que este, possa refletir sobre o delito cometido e tenha condig¢des de
viver em sociedade.
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Justifica-se a presente pesquisa na importéancia de se demonstrar
alternativas para o sistema carcerario tradicional, objetivando efetivar a
fungio social da pena e sua eficacia.

Em suma, o estudo apresentado busca uma abordagem pelo método
interpretativo a partir da anélise bibliografica de livros e artigos pertinentes
ao tema da pesquisa.

1 A PENA E SUAS FUNQ()ES: UM MAL NECESSARIO

Motivo de infindaveis discussdes doutrinarias, a fun¢do social da
pena é palco nuclear das discussdes sobre a criminalidade. A pena constitui
a consequéncia juridica mais dréastica do delito, sendo constituida pela
privagdo ou restrigdo de bens juridicos, de forma impositiva pelos érgaos
jurisdicionais competentes em relagéo aos individuos que cometem algum
tipo de infragdo penal (PRADO, 2009, p.488).

Para Jeremy Bentham, o punir constitui a parte da missdo do
governo objeto da norma penal. Quando ele pune, fa-lo no dever de punir
proporcionalmente na medida em que a agdo perturba a felicidade da
comunidade: “A obrigatoriedade ou necessidade de punir uma agédo é
proporcional a medida que tal agdo tende a perturbar a felicidade e a medida
que a tendéncia do referido ato é perniciosa” (BENTHAM, 1974, p.25).

Na obra “Novas Penas Alternativas”, Cesar Roberto Bitencourt
(2006, p.41) compara a fungdo social da pena ao principio da adequagéo
social. Em seu estudo explica que esta fungio sugere tal principio, ou seja, as
condutas tipificadas pelo Direito Penal possuem relevancia social graduada
em niveis diversos; sendo assim, nem todo comportamento é qualificado
como crime. E, de fato, Bentham sugere alguns casos em que a punigio
é até mesmo desnecessdria. A punic¢do por si s6 ja causa um mal; ou seja,
por natureza a punigio atenta contra a felicidade da comunidade, logo s6
deve punir para evitar um mal maior e, ao fazé-lo, até onde for necessario:

...toda punigiio constitui um ato pernicioso; toda punig¢io constitui,
em si mesma, um mal. Por conseguinte, com base no principio da
utilidade — se tal principio tiver de ser admitido -, uma punigio sé
pode ser admitida na medida em que abre chances no sentido de evitar
um mal maior. (BENTHAM, 1974, p.65).

Vale lembrar que o utilitarismo de Bentham apregoa um principio
maior pelo qual agdes e condutas podem ser julgadas: o principio de que,
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para o maior nimero de pessoas, a maior felicidade para elas (principio
maior da utilidade geral). Para Bentham (1974, p. 15), “o que se espera
de um principio é que ele aponte algum critério externo, o qual permita
garantir e orientar as convicgdes internas de aprovagio ou desaprovagao”.

[sso esta exatamente naquilo que ele mesmo diz, numa clara alusdo
ao ponto fixo de Arquimedes: “E possivel a um homem mover a Terra?
Sim, porém para isso é necessdrio antes encontrar uma outra Terra que
sirva como ponto de apoio” (BENTHAM, 1974, p.12). Para Bentham,
principio da utilidade é esse ponto.

A evidéncia que o utilitarismo tem recebido muitas criticas. Entre
elas é conhecida a de John Rawls, para quem a teoria utilitarista descarta
desejos e inclinagdes que, se incentivados ou permitidos em determinadas
situagdes, trariam menor grau efetivo de satisfacdo geral (RAWLS,
2008, p. 39). Desconsidera-se, assim, o valor moral das preferéncias
e desejos de cada um. Por consectario, vem a ser compativel, verb:
gratia, com a violagdo de direitos de minorias em favor do bem-estar
da maioria. Cumpre registrar, entretanto, que a “tirania da maioria”
foi objeto de preocupagio também dos utilitaristas (LIMA, 2009, p.3;
MILL, 2000). Mas ndo é o caso de aqui desenvolver por completo a
teoria utilitarista quer de Bentham, quer de Mill (2000), quer mais
atualmente de Peter Singer (2002). O objetivo da mengdo nesse texto
a doutrina de Bentham decorre da consideragio de premissas como a
pena como um mal em si (i), mas um mal necessdrio (ii) a ser aplicado
na medida da necessidade (iii).

Todos esses postulados encontram-se nas dobras dos modernos objetivos
das sangbes penais. Analisando a fungdo ndo s6 da pena, mas sim do sistema
penal, Zaftaroni (2004, p. 76) explica:

E muito dificil afirmar-se qual a fungdo que o sistema penal cumpre
na realidade social. A Criminologia e a Sociologia do direito penal
contemporéneo assinalam diferentes fungées. Para uns, por exemplo, o
sistema penal cumpre a fungdo de selecionar, de maneira mais ou menos
arbitraria, pessoas dos setores sociais mais humildes, criminalizando-
as, para indicar aos demais os limites do espago social.

Em sintese, o sistema penal cumpre uma fungio substancialmente
simbdlica perante marginalizados ou préprios setores hegemonicos
(contestadores e conformistas). A sustentagio da estrutura do poder
social através da via punitiva é fundamentalmente simbdlica.
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Na concepgio moderna da pena, ela assume fungdes para além da
retribui¢do e da prevencido; é também socializante a sangio, no que “se
convencionou chamar de pluridimencionalismo, ou mixtum compositum”
(COSTA JR, 2000, p. 119): a pena como retribuitiva, preventiva e
ressocializadora.

Vale o destaque neste momento a deliberada opgéo na pesquisa pela
utilizagio de termos “socializante”, “socializagio”, ao invés “ressocializante”,
“ressocializagdo”. Percebe-se que o termo ressocializagio pressupde
um individuo que ja estivesse integrado a sociedade, enquanto o termo
socializagdo ndo impde tal entendimento. Tem-se que na prética, devido
a desigualdade social e a realidade em que se encontrava o apenado, este

nunca realmente esteve socializado.

Esclarecido isso, de rigor considerar que o escopo da pena admite
um cardter punitivo e educativo, visando a diminuigio de praticas de
reincidentes e a (re)insercdo do delinquente no meio social. Tal é concepgao
que reside nas dobras do principio da dignidade da pessoa humana com
enderego na Constitui¢do Federal de 1988 e em intimeros documentos
internacionais.

Reforgando esta ideia, Luis Regis Prado (2009, p. 522) esclarece:

A pena- espécie de género sang¢do penal- encontra sua justificagido
no delito praticado e na necessidade de evitar a realizagdo de novos
delitos. Para tanto, é indispensavel que seja justa, proporcional a
gravidade do injusto e a culpabilidade de seu autor, além de necessaria
a manutengio da ordem social.

Assim como a proporcionalidade, para a pena alcangar sua esséncia
e estrita observancia legal deve atender a outros imperativos: legalidade,
personalidade e inderrogabilidade. Todos esses elementos sdo indispensaveis
para que ndo haja nenhuma ofensa aos direitos humanos e integridade da justica

Nessa perspectiva as penas alternativas sdo colocadas em pauta,
pois é uma medida que pode ser adotada pelo Estado, por meio de politicas
publicas, como ferramenta de otimizar a socializagdo dos apenados.

Deste modo, a Secretaria de Estado da Justi¢a, Cidadania e Direitos
Humanos do Parana (SEJU) desenvolveu o programa do Patronato Municipal,
responséavel pela fiscalizago das medidas alternativas aplicadas em meio
aberto, como forma de potencializar a socializagio dos assistidos a sociedade.
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Para promover agdes como essas, resguardando os direitos daqueles
que estdo sob sua jurisdigdo, se faz necessdria a conscientiza¢io ndo sé
da sociedade, mas também do infrator, tornando as penas humanas e
educativas, por meio de projetos, para que dessa maneira haja realmente
a possibilidade de integracdo a sociedade devidamente. Sobre penas
alternativas tratard o préximo tépico.

2 ASPENAS ALTERNATIVAS COMO MECANISMO DE (RES)SOCIALIZAQAO

O art. 59 do Cédigo Penal brasileiro possibilita a conversado da pena
privativa de liberdade em penas alternativas. Tal possibilidade é oferecida,
em regra, a condenados por crimes cujas penas privativa de liberdade nio
é superior a 4 anos, sendo necessaria a analise de certos requisitos. De
acordo com Bitencourt (2006, p. 81-82) deve ser considerada a quantidade
de pena aplicada, a nfio reincidéncia em crime doloso, a natureza do crime,
entre outros requisitos.

Vale retomar, por oportuno, que no alto indice de reincidéncia
criminosa repousa o motivo primordial da inefic4cia da pena privativa de
liberdade para socializagio do individuo, gerando assim o ciclo vicioso do
sistema carcerario brasileiro (BITENCOURT, 2006, p. 89).

Aplicadas penas alternativas, os apenados por elas encontram-se em
melhores condigdes para reinserg¢io no mercado de trabalho e realizagoes
de servigos comunitarios.

Nio se pode deixar de estimar o valor das penas alternativas e os
programas voltados para a recuperagio de egressos, haja vista o problema de
superlotagio e a desestrutura pedagégica do sistema carcerdrio tradicional,
a fomentar cada vez mais a reincidéncia criminal.

Neste contexto, o Patronato Municipal toma um grande destaque,
atuando na fiscalizagdo do cumprimento de penas alternativas e aplicando
métodos educacionais, sendo, deste modo, instrumento de transformagio
do embarago que se encontra o atual Direito Penitenciario Brasileiro.

Para se conceber a real relevincia dos métodos de socializagio do
individuo tido como delinquente pela sociedade comum média, se faz oportuno
o diagnéstico de Kant (1996, p. 11), o qual em seus estudos afirma que “o
homem é a tinica criatura que precisa ser educada”. Completando tal afirmagéo
o fil6sofo ainda expde “o homem nio pode tornar-se um verdadeiro homem
se ndo pela educagdo. Ele é aquilo que a educagdo dele fez” (Kant, 1996, p. 15).
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Pelo que se depreende das consideragdes enunciadas por Kant,
um infrator é também, e sobretudo, um revérbero da educagio por ele
absorvida. Deste modo, necessario ¢ um mecanismo para educar o infrator
e impedir a ocorréncia de novos delitos.

Por meio da educagio sera possibilitado o ingresso no mercado de
trabalho e consequentemente a agregacgio deste a sociedade. Dessa forma:

Para que o efetivo a educagéio possa ser preservado apés a segregacio,
ou seja, para que o encarcerado tenha acesso aquele direito apés
integrar o sistema carcerario, o Estado deve oferecé-lo mediante a
elaboragio de um plano de ensino especifico, sob pena de promover
um afastamento das ligdes prestadas a percepgio de mundo detida por
cada encarcerado-educando, o que tornaria o processo educacional
in6écuo ao fim ressocializador. (GOTTENS et al 2011, p. 115)

Com o hodierno contexto em que se desenha o sistema carcerario
no Brasil, fica explicitado a inércia do Estado para o fomento do estudo
ao detendo no perfodo do cumprimento da pena.

Neste interim os Patronatos Municipais apresentam fungéo
fundamental, sendo essenciais para constituir planos de ensino, tornando
as ac¢des afirmativas do Poder Publico mais eficazes.

Segundo Zacarias (2006, p.129):

O Patronato é 6rgdo da execugio, incumbido de ajudar o preso no
processo de reinsergio social, em especial no momento em que lhe é
concedida a liberdade. Tem como fungéo principal auxiliar o egresso,
na sua nova vida, eliminando obstéculos, suprimindo sugestoes
delituosas, assistindo e auxiliando-o a superar as dificuldades iniciais
principalmente de carater econémico, familiar ou de trabalho.

Para cumprir a incumbéncia referida, o Patronato propicia atividades
e trabalhos aos seus educandos, assim:

[..]; evita a ociosidade; evita o pensamento excessivo; da oportunidade
para que o reeducando possa realizar alguma tarefa e, cria uma
expectativa de ressocializagio, de ter o apenado uma vida normal,
trabalhando e sustentando seus familiares. (MARCON, 2008, p. 19)

Como se denota, as penas alternativas apresentam grande importancia
no processo de socializa¢do de individuos.
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3 O PATRONATO MUNICIPAL COMO POLITICA PUBLICA DE (RES)SO-
CIALIZACAO PELA EDUCACAO

Na ultima pesquisa disponibilizada pelo Conselho Nacional de
Justiga em (CNJ, 2014, p. 15-16) é relatada a situagdo carceraria brasileira.
Destarte, é cristalina a gravidade da situagdo vivenciada no Brasil, que
segue na quarta posi¢do dentre os paises com a maior populagdo carceréria
do mundo. Isso sem levar em consideragio aqueles que estdo cumprindo
pena em regime domiciliar, o que levaria o pafs a terceira colocagao.

A atualidade da discussio salta aos olhos até pela crise carceraria
noticiada nesse ano de 2017 pela grande midia, a qual com exaustdo noticiado
tristes episédios de aguda e permanente violagdo de direitos humanos pelo
sistema tradicional. Cadeias e presidios normalmente superlotados com
péssima estrutura e quantidade de funcionarios insuficiente. Locais onde
campeiam organizagdes criminosas de enorme influéncia, fazendo com que
os indices de (res)socializag¢do sejam baixos, inversamente proporcionais
aos da reincidéncia que alcangam niveis alarmantes.

Tal perspectiva evidencia a necessidade de debates aprofundados
sobre o sistema carcerario, levando em considera¢io nio somente a
populagéo carcerdria, mas também os instrumentos pelos quais o Estado
utiliza para o necessédrio encaminhamento dos individuos segregados a
programas de recuperagio e inser¢io social.

O individuo preso no sistema carcerdrio tradicional é colocado a
um desajuste social tdo grande, que acaba se adaptando a uma realidade
totalmente diversa daquela da sociedade comum, fazendo com que sua
integragio posteriormente fique comprometida. (GIACOIA et al, 2011, p. 145)

Neste sentido Goffman (1973, p. 8-17) explica que a prisdo é uma
instituigdo de aspecto essencialmente total, materializando impeditivos
do contato para com a sociedade. Assim, a inser¢do deste individuo a
sociedade se mostra dificultada, j4 que a institui¢io total acaba absorvendo
completamente a vida do preso. Nesse sentido, Mario Ottoboni (1997, p. 22):

O delinquente é condenado e preso por imposi¢do da sociedade, ao
passo que recupera-lo é um imperativo de ordem moral, do qual
ninguém deve se escusar. A sociedade somente se sentird protegida
quando preso for recuperado. A prisdo existe por castigo e ndo para
castigar, é a afirmagdo cujo contetido nio se pode perder de vista. O
Estado, enquanto persistir e ignorar que é indispensavel cumprir a sua
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obrigacdo no que diz respeito a recuperagdo do condenado, deixara a
sociedade desprotegida. Como é sabido, nossas prisdes sio verdadeiras
escolas de violéncia e criminalidade.

Nas sinuosidades deste incontestavel problema do sistema carcerario,
prenhe de superlotagio e de grande distanciamento da aplicagdo dos direitos
humanos, paradoxalmente ha também uma tendéncia da sociedade por
um sistema penal cada vez mais inchado (KAZMIERCZAK, 2010, p. 69).

Nessa légica é incontestavel a necessidade de ser desenvolvidos
métodos alternativos, que busquem, nfo sé diminuir a superlotagdo
carceraria, mas também integrar o individuo a sociedade a luz dos direitos
humanos. Tudo indica que por meio da socializagdo do egresso ha a
tendéncia da diminuigfo da reincidéncia e por consequéncia o esvaziamento
do sistema carcerdrio.

Nesta conjuntura a figura dos Patronatos Municipais tomam
uma proporg¢do maior. Tendo respaldo na Lei de Execugdo Penal (Lei
7.210/84), os Patronatos sdo vocacionados a oferecer alguma perspectiva
de socializagéo dos apenados com o fim de diminuir a reincidéncia.

Projetado tendo como base a ideia de corresponsabilidade entre os
Poderes Puiblicos: Estadual, Municipal, Judiciario e Institui¢des de Ensino
Superior, o Patronato Municipal, por imperativo legal (LEP, art.61, VI), é
6rgdo de execugdo penal instituido pelo Governo Estadual, no Parana junto
a SEJU (Secretaria de Estado e Justi¢a, Cidadania e Direitos Humanos).
Possui a finalidade de promover socialmente individuos que por algum
motivo foram apenados em regime aberto, orientando os condenados a pena
restritiva de direitos, fiscalizando o cumprimento das penas de prestagio
de servigo a comunidade e de limitac¢do de fim de semana e colaborado na
fiscalizagio do cumprimento das condigdes da suspenséo e do livramento
condicional (LEP, art.79).

Quanto a organizagdo, Patronatos Municipais seguem instrugdes
do Patronato Central de cada Estado, sendo formado por uma equipe
multidisciplinar que abrange o ambito do Direito, Psicologia, Servigo
Social, Administracdo e Pedagogia.

Vale o destaque de que as incumbéncias da equipe multidisciplinar
nio se restringem a fiscalizacdo das penas alternativas, pois possui a
fungdo de fomentar uma reflexdo ao apenado (denominado “assistido”),
acerca dos atos por ele praticados.
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Enfim, a finalidade do instituto é desenvolver a integracdo do
assistido a sociedade respeitando sua condigdo humana, garantindo desse
modo, sua cidadania e seus direitos.

Cinco diretrizes principais regem os Patronatos Municipais: respeito
a dignidade da pessoa humana; promogao e garantia da cidadania e dos
direitos humanos; universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos humanos; transversalidade das dimensées de género, orientagéo
sexual, deficiéncia, origem étnica ou social, procedéncia, raga e faixa
etdria nas politicas publicas; promogéo da participagdo da comunidade nas
atividades ligadas a execugdo das alternativas penais (SEJU, 2013, p.3).

Pode-se dizer, ainda, que objetivo primordial de um Patronato é
a socializag@o do individuo a sociedade, por meio de um trato digno e
cuidados educacionais. O nivel de escolaridade possui um vinculo intimo
com as variadas formas de desigualdade social (ARANAO, 2008, p. 224).

E consenso no papel emancipador da educagio, porquanto o
processo de apreendizagem ¢ fator determinante do grau de maturidade
e na capacidade de reflexdo na contemporaneidade. De molde, nesse
exato quadrante, o Superior Tribunal de Justiga editou, no ano de 2007,
a Stmula 341, pacificando a possibilidade da remigdo da pena por meio
do estudo formal. A propésito, a Lei 12.488/11, alterando dispositivos da
LEP, passou a admitir expressamente a remicéo de parte do tempo de
execugdo da pena por estudo.

Por conta de tamanha importancia da educagio na recuperagio do
ser humano, o Patronato Municipal, por seu turno, efetiva socializagio
por métodos educativos, mediante vérios programas de atendimento,
como se vera adiante.

4 PROGRAMAS ADOTADOS PELO PATRONATO MUNICIPAL NO ESTADO
DO PARANA: EDUCAQAO PARA (RES)SOCIALIZAR

Conforme ja assinalado, os Patronatos possuem cinco bases
principiolégicas: respeito a dignidade da pessoa humana; promogao
e garantia da cidadania e dos direitos humanos; universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos; transversalidade
das dimensdes de género, orientacdo sexual, deficiéncia, origem étnica ou
social, procedéncia, raga e faixa etdria nas politicas publicas; promogdo
da participag¢do da comunidade nas atividades ligadas a execugio das
alternativas penais.
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Sob a égide dos referidos principios sdo desenvolvidos programas
visando nfo s6 a reflexio do assistido acerca do delito praticado, mas
também qualificd-lo para ingressar ao mercado de trabalho, fazendo com
que a pena exerc¢a seu diplice carater, o punitivo e o recuperativo.

Tais programas preparam o individuo para seu retorno a sociedade.
Para isso, se faz um acompanhamento individualizado e especializado para
cada egresso. Dessa forma:

Os internos de estabelecimentos prisionais devem ser vistos nas
individualidades e peculiaridades de sua situagio, motivando a partir
de entio, a elaboragio de um plano de ensino que lhes assegure,
além da possibilidade de assimila¢do de valores sociais adequados
a reintegragdo na sociedade, uma formagdo técnica apta ao seu
pleno desenvolvimento como pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificag¢do de trabalho. (GOTTENS; ROCHA,
2011, p. 115)

No Estado do Paran4, Patronatos desenvolvem certos programas,
dentre eles podem-se ressaltar: Basta, Saiba, Pro Labor e E-ler e Blitz.
Cada programa atua em uma area especifica, oferecendo uma assisténcia
de qualidade aos educandos.

4.1 PROGRAMA BASTA

O Programa Basta é voltado aos egressos que possuem histéricos
de violéncia doméstica. Mesmo que o assistido seja penalizado por outra
infragio, nio relacionada diretamente a violéncia doméstica, caso a
equipe multidisciplinar identifique esse histérico o assistido sera entdo
encaminhado ao programa.

De forma geral, no Estado do Parana, o Basta funciona da seguinte
maneira:

Com relagio a duragio e as temadticas abordadas, cada grupo
participou de oito reunides semanais, com dura¢do média de uma
hora cada. As temdticas compreenderam a legislagio pertinente aos
direitos da mulher, familia, sociedade, violéncia de género, dentre
outros temas. As reunides foram coordenadas e desenvolvidas pelos
técnicos de servigo social e psicologia, que realizaram planejamento
prévio, considerando as particularidades de cada grupo. (SOUZA
et al, 2016, p. 159)
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Nota-se que hé a preocupagio de ser analisadas as peculiaridades
de cada grupo, para que assim a dinamica seja mais efetiva e consiga algar
seus objetivos.

No decorrer dos encontros os profissionais relataram uma
“mudanca significativa no comportamento dos assistidos para com
os temas debatidos [...] mostraram-se mais receptivos e, além disso,
reconheceram suas falhas de conduta” (SOUZA et al, 2016, p. 163).
Essas mudangas no comportamento dos assistidos que passaram pelo
programa, demonstraram reagdes praticas, ndo tendo havido reincidentes
(SOUZA et al, 2016, p. 163).

A vista disto é manifesta a importéncia do emprego de penas
alternativas como mecanismo de prevengdo criminolégica. Por meio de
tal politica publica é possibilitada a deflagio do sistema carcerario e, por
consectéario, do ciclo vicioso mencionado alhures.

Verifica-se, destarte, que os Patronatos Municipais atuando na
execugdo penal, aplicando medidas alternativas, proporcionam grande
contribuigio para o Direito Penitenciario como um todo.

Por meio dos Patronatos ha um real respeito a pessoa humana,
tratando-a com dignidade e se lhe possibilitando novas oportunidades.
Deste modo hé a valorizagdo do individuo, antes visto tdo somente como
um marginal, agora (re)integrado convivio social.

4.2 PROGRAMA SAIBA

O Programa Saiba é desenvolvido visando assistir aqueles que
apresentam problemas vinculados as drogas. Neste caso, o individuo
que for usudrio ou demonstrar contato intrinseco com as drogas serd
encaminhado para referido programa.

De maneira geral é concebido por meio de encontros semanais
deliberados pelo Juizo da causa, assim, a equipe multidisciplinar faz um
acompanhamento com cada assistido, desenvolvendo uma série de reflexdes
sobre a droga (ALVES et al, 2015, p. 127-129).

Ha uma preocupagdo com um ambiente adequado, em que sejam
possiveis as reflexdes necessarias, para que assim o programa tenha uma
real efetividade. Essa preocupagio se mostra perceptivel no trabalho
apresentado pelo Patronato Municipal de Jacarezinho/PR:
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Os encontros sio realizados semanalmente no Centro de Ciéncias
Sociais Aplicadas (CCSA) da Universidade Estadual do Norte do
Parand (UENP), cuja estrutura apresenta um contexto desprovido de
Jjulgamentos morais, para que os assistidos possam se sentir acolhidos,
facilitando, desta forma, a instaurag¢do de vinculo e a concretiza¢do
dos objetivos almejados. (ALVES et al, 2015, p. 126)

Na cidade de Jacarezinho foi realizado um levantamento, entre os
anos de 2013 e 2014, informando que 50% dos assistidos que passaram
pela instituigdo e ndo tinham emprego, foram reinseridos no mercado de
trabalho, sendo contratados (ALVES et a/, 2015, p. 129-130).

Observa-se desse modo a efetividade das medidas alternativas,
proporcionando a qualificagdo e o preparo de assistidos para ingressar
de fato ao mercado de trabalho e, por conseguinte a verdadeira insergao
do individuo a sociedade.

4.3 PROGRAMA PRO LABOR E PROGRAMA E-LER

Todos os assistidos que ndo possuem uma devida escolaridade ou
ndo possuem trabalho sdo direcionados a um programa especifico para
qualificé-los e preparéa-los para o mercado de trabalho, o Pro Labor e E-Ler.

Como j4 analisado na presente pesquisa o nivel de estudo possui
ligagdo intrinseca as variadas formas de desigualdade (ARANAQO, 2008,
p. 224).

Nesta 6tica o Patronato municipal possui a fungéo de qualificar o
assistido, buscando, por conseguinte, a diminuigio da desigualdade e da
criminalidade.

Destarte, de acordo com a instrugdo da SEJU (Secretaria de Justiga,
Cidadania e Direitos Humanos) o programa E-Ler tem como fungio a
insercdo dos assistidos ao desenvolvimento educacional (SEJU, 2013, p.
28). Por sua vez, o programa Pro Labor possui como fung¢io a insergao
dos assistidos ao mercado de trabalho (SEJU, 2013, p. 29).

Assim, os programas comumente sio realizados em conjunto, tendo
em vista a conexdo entre os dois. Logo aquele é um meio para a efetivacdo
deste, pois somente por meio da concretizagio da estrutura educacional do
assistido é que ele terd condig¢des de ser inserido no mercado de trabalho,
e deste modo (res)socializar-se efetivamente.
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Perfaz-se necessario a efetivagdo de mecanismos que promovam o
acesso a educagdo aos assistidos. O Programa Pro Labor e E-Ler nada mais
é que a efetivagiio deste acesso e a orientacdo para que esta seja aplicada
proporcionando também acesso ao trabalho.

4.4 PROGRAMA BLITZ

Tendo em vista a préatica de delitos praticados no trénsito é
desenvolvido o Programa Blitz. A metodologia dos encontros semanais
segue a mesma dos demais programas. O foco é possibilitar aos assistidos
uma reflexio sobre o ato praticado e sua consequéncia social.

Para tanto é proporcionado um espago aberto e informal, onde
a oportunidade de manifestacdo e expressdo é garantia a todos com o
escopo de facilitar a contribui¢do de cada assistido ndo s6 em prol do
préprio desenvolvimento, mas também em favor do desenvolvimento
dos demais.

Nas prelecdes, busca-se demonstrar diversas questdes acerca do
transito, sobretudo relacionadas com os atos praticados pelos assistidos.
Outrossim, nogdes sobre legislagdo e assuntos conexos sdo objeto das
reunioes. (SEJU, 20183, p. 23)

Destarte, por meio destes programas, objetiva-se impedir a
reincidéncia e maior educagio no transito.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O Direito Penal Brasileiro sob o manto da Constitui¢io Federal
de 1988 adota a teoria mista, objetivando também a (res)socializagio
do apenado, além da simples retribuigio pela sangio penal. No entanto,
tem-se que na pritica por muitas vezes o inico olhar que se tem da
sang¢do é seu cariter punitivo, fomentando cada vez mais um ciclo
de violéncia.

A pena aplicada sem qualquer estrutura educacional faz com que
o apenado seja colocado cada vez mais em uma posi¢do “marginalizada”
diante da sociedade, inviabilizando qualquer perspectiva de reflexéo sobre
o delito cometido. Além desta inviabilidade, a referida falta de estrutura
gera também a auséncia de capacitagdo de estudo do apenado. Vale o
destaque, que como visto no decorrer do trabalho, o grau de escolaridade
possui ligagdo intrinseca para com a criminalidade.
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Nio obstante, embora seja manifestamente indispensdvel o
carater retributivo da pena, ndo deve esta caracteristica sobrepor-se ao
carater preventivo e (res)socializador desta. Tal ocorréncia, que acentua
demasiadamente o cardter punitivo, faz com que a sociedade nfo mais
encare o apenado como seu par, impondo um grande impasse para a
socializagio deste.

Para fazer com que a pena atue, manifestando todos seus
imprescindiveis escopos, a fungdo desenvolvida pelo Patronato Municipal
se mostra extremamente importante.

Tal instituto de execugdo penal, previsto na Lei de Execugéo
Penal, busca promover a efetiva fungdo social da pena, por meio de um
processo multidisciplinar, atuando em dreas como: direito, pedagogia,
assisténcia social, psicologia, servigo social e administrag¢do. Dessa
maneira, visa objetivar a inserc¢do do individuo a sociedade, por meio
de estudos, capacitagdes e reflexdes; de modo que ndo torne a cometer
delitos novamente.

A vista disto, niio se pode deixar de levar em consideragio que o
desenvolvimento dos programas de preveng¢io admitidos pelos Patronato
trabalha sob o aspecto da necessidade de recuperar o apenado, mas néo soé.
O Patronato atua igualmente na percepcdo da sociedade, considerando-a
parte integrante do processo de integracdo do assistido, pois aquela
deve proporcionar a este, condigdes para que possa efetivamente a ela
integrar-se.

Como uma alternativa de politica ptiblica que vise exercer o carater
ressocializador das penas, o Patronato Municipal mostra-se como uma
alternativa eficaz. Por meio de cursos profissionalizantes e educacionais
o instituto atua na drea da prevencgdo.

Conclui-se que a implementagdo do Patronato nas cidades afigura-
se efetiva rota para a concretude da real fun¢io da pena, de maneira
que esta vem a atingir seu carater social. Neste contexto, as fungoes
desenvolvidas pelo instituto j4 apresentam resultados no dmbito da
reincidéncia.

Diante disso, a atuagdo do Patronato encontra guarida entre aquelas
emancipadoras em contraposi¢do ao tradicional sistema carcerdario,
evitando a prética de novos delitos e sendo um mecanismo de penas
alternativas.
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Em suma, a fungio social da pena é regada por um aspecto humano
para assim atender as condi¢gdes minimas de prevengdo. Destarte os
Patronatos Municipais se mostram como um instrumento eficaz para a
concretizagio das multiplas finalidades da pena.
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