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O artigo visa promover uma analise descritiva da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tendo
como ponto de referéncia a manifestagido da Advocacia-Geral da Unido. Deste modo, inicia-se o texto
com a descrigdo dos principais argumentos utilizados pela AGU na defesa da Unido, suas Autarquias e
Fundagdes Publicas Federais, bem como os ventilados pelas partes adversas. Em seguida, descrevem-
se os mais relevantes fundamentos declinados pelo Supremo Tribunal Federal ao julgar a demanda, a
fim de se verificar se a AGU efetivamente influenciou o judicidrio, tendo contribuido de forma efetiva
e eficaz para a implementago da politica publica desafiada judicialmente. Tal conclusdo (A AGU
influenciou ou ndo o STF no seu julgamento da demanda?) fica a cargo da percepgio critica do leitor.
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1 APRESENTACAO DO CASO

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 1017,
proposta pela Presidéncia da Reptblica, por meio da Secretaria-Geral
de Contencioso da AGU (SGCT/AGU), tem por fundamento a defesa
de politicas publicas que visam a garantia do direito a saide e ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, nos termos dos artigos 196° e 225%,
ambos da Constitui¢io Federal, por meio do combate a importagio de
pneus usados, proibigio essa prevista expressamente em normas de carater
infraconstitucional (Portaria DECEX 08, de 14 de maio de 1991), com
exce¢do da importacdo desses produtos oriundos de pafses que integram o
Mercosul (Portaria SECEX 14, de 17 de novembro de 2004°).°

2 Petigdo inicial da ADPF n. 101, Relatora Ministra Cdrmen Licia. Disponivel em: <http://redir.stfjus.br
/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincide
nte=2416537>. Acesso em: 07 mar. 2012.

3 “Art. 196. A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas
que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢des e
servigos para sua promogio, prote¢io e recuperagio.”

4 “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservé-lo para as presentes e futuras geragoes.”

5 Tal proibigio encontra esteio no art. 27 da Portaria DECEX 08, de 14 de maio de 1991, do Departamento de
Comércio Exterior, que assim dispde: “Nao serd autorizada a importagdo de bens de consumo usados.” Referida
norma teve sua constitucionalidade desafiada, em sede de controle difuso (RE 203953/CE), sendo que o STF a
declarou constitucional assentado que o dispositivo encontrava fundamento no art. 237 da Constituigao Federal
que expressamente submeteu ao Ministro da Fazenda (6rgdo que a época detinha atribuigio legal acerca da matéria)
“A fiscalizagdo e controle sobre o comércio exterior, essenciais a defesa dos interesses fazenddrios nacionais [..]]". A
ementa do Recurso Extraordinario foi assim redigida:

“IMPORTACAO DE AUTOMOVEIS USADOS. PROIBICAO DITADA PELA PORTARIA N. 08, DE 13.05.91 DO
MINISTERIO DA FAZENDA. ALEGADA AFRONTA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA, EM
PRETENSO PREJUIZO DAS PESSOAS DE MENOR CAPACIDADE ECONOMICA. ENTENDIMENTO INACEITAVEL,
PORQUE NAO DEMONSTRADO QUE A ABERTURA DO COMERCIO DE IMPORTAGAO AOS AUTOMOVEIS TENHA
OFITO DE PROPICIAR O ACESSO DA POPULAGCAO, COMO UM TODO, AO PRODUTO DE ORIGEM ESTRANGEIRA,
UNICA HIPOTESE EM QUE A VEDAGAO DA IMPORTAGAO AOS AUTOMOVEIS USADOS PODERIA SOAR COMO
DISCRIMINATORIA, NAO FOSSE CERTO QUE, AINDA ASSIM, CONSIDERAVEL PARCELA DOS INDIVIDUOS
CONTINUARIA SEM ACESSO AOS REFERIDOS BENS. DISCRIMINACAO QUE, AO REVES, GUARDA PERFEITA
CORRELAGCAO LOGICA COM A DISPARIDADE DE TRATAMENTO JURIDICO ESTABELECIDA PELA NORMA
IMPUGNADA, A QUAL, ADEMAIS, SE REVELA CONSENTANEA COM OS INTERESSES FAZENDARIOS NACIONAIS
QUE O ART. 237 DA CF TEVE EM MIRA PROTEGER, AO INVESTIR AS AUTORIDADES DO MINISTERIO DA
FAZENDA NO PODER DE FISCALIZAR E CONTROLAR O COMERCIO EXTERIOR. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. (STF — Pleno — RE 2038954/CE — Relator Ministro [lmar Galvéo — DJ 07.02.1997)"

Posteriormente, essa Portaria foi substituida pela Portaria SECEX (Secretaria de Comércio Exterior) n. 14, de
17 de novembro de 2004, que assim dispde: “Art. 40. N#o sera deferida licenga de importagio de pneumaticos
recauchutados e usados, seja como bem de consumo, seja como matéria-prima, classificados na posigao 4012
da NCM, a exce¢io dos pneumiticos remoldados, classificados nas NCM 4012.1.00, 4012.12.00, 4012.13.00
e 4012.19.00, originarios e procedentes dos Estados Partes do MERCOSUL ao amparo do Acordo de
Complementagdo Econémica n. 18.”

Por oportuno, e isto foi frisado na inicial da ADPF 101, ndo se pode esquecer que a defesa do meio ambiente foi
algada pela Constituigio de 1988 a qualidade de principio geral da atividade econdmica, conforma externado pelo
inciso VI do art. 170 da Lei Fundamental, verbis: “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social,
observados os seguintes principios: [..] VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaborago e prestagéo”.

6  Em audiéncia ptblica (junho/2008) convocada pela ministra Carmen Lucia, a Advocacia-Geral da Unifo —
cuja participagdo caracteriza exemplo de atuagdo na defesa extrajudicial dos interesses da Unifio, mormente
em um ambiente de didlogo democratico e plural como costumam ser as audiéncias publicas — informou
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N

Nio obstante a clara vedagdo a importagdo de pneus usados,
uma série de decisdes judiciais’ pontuais vinham autorizando a
importagdo dos referidos produtos provenientes de paises ndo
integrantes do Mercosul. Tais decisdes se alicercavam nos seguintes
fundamentos (ADPF 101, peti¢do inicial p. 08-09): a) ofensa ao
regime constitucional de livre iniciativa e da liberdade de comércio
(art. 170, IV, p. tnico, da CI'88); b) ofensa ao principio da isonomia,
uma vez que o Poder Publico estaria autorizando a importagio de
pneus remoldados provenientes de paises integrantes do Mercosul;
c) os mencionados atos normativos sé abarcariam pneus usados, nos
quais ndo estariam compreendidos os pneus recauchutados; d) tais
restrigdes ndo poderiam ser veiculadas por meio de ato regulamentar,
mas somente por lei em sentido formal; e) a Resolugio CONAMA
n. 258/99, com a redagdo determinada pela Resolug¢io CONAMA n.
801/2002, teria revogado a proibi¢do de importagio de pneus usados,
na medida em que teria previsto a destinagdo de pneus importados
reformados.

Deste modo, a agdo proposta em 2006 tinha por objetivo a obtengido
de uma posigdo definitiva do Supremo sobre o tema, que deveria ser
seguida por todas as instdncias da Justiga no pafs.

que a legislagéo brasileira de forma geral proibe a importagdo de pneus usados, com excegdo daqueles
advindos de paises que compdem o MERCOSUL, isto porque o Tribunal Arbitral 4d Hocdo MERCOSUL
condenou o Brasil a aceitar a importagdo de pneus dos paises do grupo, quando questionado pelo Uruguai.
Na oportunidade, o Advogado-Geral da Unido ressaltou que a ADPF 101 foi proposta contra as decisdes
judiciais que permitiram a importagio de pneus usados para utilizagio no Brasil, na chamada indstria de
remodelagem e que a agdo pretende a declaragio de inconstitucionalidade dessas decisdes judiciais bem
como a declaragdo de constitucionalidade do normativo que veda a importagdo desses pneus. Ademais, foi
relembrado que a ADPF em questdo tem fundamento nos artigos 196 e 225 da Constituigio Federal, que
dispdem respectivamente, sobre o dever do Estado em garantir politicas sociais e econdmicas que visem a
redugdo do risco de doengas e sobre o direito da sociedade ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Agdes em que houve decisio versando sobre o tema em debate: 2004.38.00.021230-5/MG;
2003.50.01.003302-3/ES; 2008.50.01.003418-0/ES; 2002.51.01.007841-7/RJ; 2004.51.01.01332709/
RJ; 2004.51.01.018271-0/RJ; 2000.51.01.015268-2/RJ; 2008.51.01.009085-9/RJ; 2008.51.01.020151-7/
RJ; 2006.51.01.006669-0/RJ; 2002.51.01.021836-9/RJ; 2008.51.01.028108-2/RJ; 2006.51.01.5790-
0/RJ; 2008.51.01.005269-6/RJ; 95.00.19425-2/RJ; 2002.51.01.005700-5/RJ; 2008.51.01.007301-1/
RJ; 2004.51.01.011794-8/RJ; 2002.51.01.0213835-7/RJ; 92.00.40127-7/RJ; 2004.51.01.001799-5/RJ;
2004.51.01.021624-0/RJ;  2006.51.01.004284-2/RJ;  2006.70.003656-4/PR; 2003.70.00.047071-8/
PR; 95.00.22905-6/CE; 2003.02.01.018228-4/TRF2; 2004.50.01.011427-1/TRF2;2006.02.01.000974~

-

5/TRF2; 2004.02.01.011669-3/ TRF2; 2002.51.01.014707-5/ TRF2; 2002.51.01.022492-6/
TRFg; 2002.61.00.004306-9/ TRF¢; 2002.51.01.014705-1/TRF2; 2008.51.01.020151-7/
TRF2; 2000.02.01.049640-0/ TRF2; 2001.02.01.000846-9/ TRF2; 2004.02.01.007769-9/
TRF2; 2001.51.01.001651-1/TRF2; 2006.02.01.0049299-9/TRF2; 2008.02.01.003495-7/
TRF¢; 2006.02.01.004450-2/ TRF2; 2008.02.01.006804-9/ TRF2; 2002.51.01.022377-6/
TRF2; 2004.02.01.002822-6/ TRF2; 2003.02.01.016651-5/ TRF2; 2005.02.01.001764-6/
TRF2; 2005.02.01.000174-6/ TRF2; 2006.02.021.003524-0/ TRF2; 2002.51.01.014426-1/

TRF2; 2006.04.00.004730-4/TRF4;  2002.70.00.008773-6/TRF4;  2002.70.00.045835-0/TRF4;
2002.70.00.075048-6/ TRF4; 96.05.27638-0/TRF5; 245552-A1/STF; 411318-RE/STF. (ADPF 101,
petigdo inicial, p. 20-22)
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2 DOS ARGUMENTOS DA AGU

Na inicial da ADPF n. 101 (p. 10), a AGU sustentou o cabimento
da demanda uma vez que o rol de direitos e garantias fundamentais
previstos constitucionalmente ndo se esgota na enumeragido promovida
pelo art. 5°, mesmo porque o § 2° do mencionado artigo dispde que “Os
direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.
Assim, tal qual consignado por meio do julgamento da ADI 939, onde
restou fixado que o principio da anterioridade tributdria é uma garantia
fundamental, embora prevista no art. 150, “b” da Constitui¢do, a AGU
sustentou que tanto o direito a satide quanto o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado® sdo direitos/garantias fundamentais, ainda
que ndo expressamente arrolados pelo art. 5°, CF/88.

Noutro turno, ao final da petigdo inicial (p. 49-50), ainda sobre
o cabimento da ADPF, a AGU sustentou a existéncia de controvérsia
judicial relevante, eis que ha decisdes tanto permitindo quanto proibindo
a importagio de pneus usados, o que justificaria, nos termos do art. 3°,
V da lei n. 9.882/1999, o manejo da Arguigdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental.

Finalizando sua argumentacdo acerca da viabilidade processual
da medida judicial em comento, a parte requerente (ADPF 101, peticdo
inicial, p. 50-59) informa que o requisito da subsidiariedade previsto no
§ 1° do art. 4° da lei n. 9.882/1999° encontra-se presente, ja que nio
h& nenhuma outra agdo objetiva apta a enfrentar lesdes a preceitos
fundamentais causadas por atos concretos do Poder Publico, no caso
lesoes oriundas de decisdes judiciais. Ademais, segundo aponta, algumas
das decisdes judiciais combatidas — além de nem sempre atacarem a
constitucionalidade dos dispositivos que proibem a importagio de pneus
usados, o que afastaria o uso da ADI ou ADC—ja transitaram em julgado,

8  Ver ADI n. 3.540-MC/DF (voto do Ministro Celso de Mello).

9  “Art. 4° A petigdo inicial serd indeferida liminarmente, pelo relator, quando néo for o caso de arguigdo de
descumprimento de preceito fundamental, faltar algum dos requisitos prescritos nesta Lei ou for inepta.
§ 1° Nio serd admitida arguigdo de descumprimento de preceito fundamental quando houver qualquer
outro meio eficaz de sanar a lesividade.”
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apenas podendo ser desafiadas por uma ADPF, consoante interpretagio
a contrario sensu'® que faz do art. 5° § 3° da lei 9.882/1999"".

Ultrapassada a fase da admissibilidade da ADPF, o fato é que,
apesar da existéncia de legislacdo impeditiva, decisdes judiciais estdo a
descumprir os normativos permitindo a importagio de pneus usados,
0 que viola os preceitos fundamentais de defesa da satide e do meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Ademais, tais decisdes judiciais
implicaram na abertura de processo de questionamento contra o Brasil
na Organizagdo Mundial do Comércio — OMC, ao argumento de que se
o Estado permite a importagdo de pneus usados como matéria-prima, a
vedagdo de importacdo de pneus reformados equivaleria a imposigio de
uma barreira comercial ndo tarifaria (ADPF 101, peti¢do inicial p. 23).

Eis a razdo, sustenta a AGU, da necessidade de uma definigéo por
parte do STF de que a vedagdo de importagdo de pneumadticos usados,
inclusive os reformados, encontra supedaneo constitucional, eis que visa
a protegdo do meio ambiente e da satde publica, ndo havendo espago
para decisdes judiciais em sentido contrdrio. Esse posicionamento do
Supremo Tribunal Federal seria fundamental, argumenta a AGU, para
as pretensdes do Brasil junto 8 OMC.

Nesse sentido, aduz em sua manifestagdo (ADPF 101, petigdo inicial,
p. 24-25), ndo haver método eficaz de eliminagio de residuos representados
por pneumdticos que ndo revele riscos ao meio ambiente e a saide do ser
humano. O método mais difundido atualmente, a incineragio, produz
gases toxicos danosos tanto ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
quanto a saide humana. Ademais, o Brasil, tal qual a Unido Europeia, ndo
permite o aterro dos pneus como método de descarte, sendo que, por outro
lado, a permanéncia dos referidos materiais ao ar livre pode ocasionar
incéndios de grandes proporgdes e longa duragio, como também pode ser

10 “A Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, por sua vez, possibilita a retirada do mundo

juridico mesmo de decisdes transitadas em julgado, o que se infere da interpretagdo a contrario sensu
extrafda do art. 5° § 8°, da Lei 9.882, de 03 de dezembro de 1999:
Se existe expressa vedagdo de afetacio de efeitos de decisdes judiciais transitadas em julgado em sede de
liminar da ADPF, é porque a decisdo definitiva estd apta a expelir do mundo juridico tais decisdes judiciais,
que, ressalte-se, sdo as verdadeiras causas da lesdo a preceito fundamental. Ora, se a ADPF nio se prestar
a esse papel, pode-se concluir que a Constitui¢do ndo terd meios de assegurar a observancia dos preceitos
fundamentais por ela erigidos, em claro desprestigio de sua forga normativa.” (petigdo inicial, p. 56)

11 “Art. 52 O Supremo Tribunal Federal, por decisdo da maioria absoluta de seus membros, poderéd deferir

pedido de medida liminar na arguigio de descumprimento de preceito fundamental.

)

§ 8° A liminar podera consistir na determinagéo de que juizes e tribunais suspendam o andamento de processo
ou os efeitos de decisdes judiciais, ou de qualquer outra medida que apresente relagio com a matéria objeto da
argui¢do de descumprimento de preceito fundamental, salvo se decorrentes da coisa julgada.”
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foco para o desenvolvimento de doengas tropicais como a malaria, a febre
amarela e, especialmente, a dengue.

Destaca ainda (ADPF 101, petigdo inicial, p. 27-28), que o Brasil
produz (sem contar a importagdo) 40 milhdes de pneus por ano, ja
possuindo um estoque de mais de 100 milhdes de pneus abandonados,
segundo dados do Ministério do Meio Ambiente em 2006.

Sustenta também (ADPF 101, peti¢do inicial, p. 28-29) que a
argumentagdo dos importadores de pneus usados no sentido de que a
vedagdo de importagdo deveria recair somente sobre os pneus inserviveis,
Ja que os demais que sio remodelados tém a sua vida ttil aumentada, ndo
se constituindo em lixo ambiental, ndo merece prosperar, eis que ainda
que serviveis, os pneus reformados tém vida ttil bem inferior ao pneu
novo, sendo que o INMETRO informa que os pneus de carro de passeio
s6 podem passar por uma reforma. Desgastado apds a reforma, o pneu
torna-se lixo. Justamente por essa razdo é que a norma proibe, de igual
modo, a importagdo de pneus que serviriam como matéria-prima e pneus
ja reformados (o que é contestado pela Unido Europeia na OMC).

Outro detalhe informado pela AGU (ADPF 101, petigdo inicial
p. 29-30) é o de que s6 se sabe se o pneu ¢ inservivel ou reforméavel
quando colocado na maquina de reforma, ndo sendo possivel aferir tal
caracteristica em momento anterior a fim de impedir a importagdo
de material sem qualquer utilidade industrial. Nesse contexto, os
importadores estimam e ja admitem que 10% dos pneus importados
seriam inserviveis, ao passo que o governo brasileiro diz que esse

percentual é trés vezes maior (30%).

A AGU (ADPF 101, peti¢do inicial, p. 30) traz ainda dois dados
interessantes a serem considerados pelo Supremo Tribunal Federal:
a) o fato de que ha no Brasil (dados de 2006) 100 milhdes de pneus
abandonados e que boa parte deles poderia ser utilizada como matéria-
prima para outros pneus, o que reduziria em muito a necessidade de
importagio do referido insumo; b) dados da Mazola Comércio, Logistica
e Reciclagem Ltda., sociedade que seleciona carcagas reformaveis para
a DPascoal, maior revendedora de pneus no Brasil, informam que 30%
dos pneus da frota de veiculos brasileira é reformavel, o que tornaria
desnecessaria a importagdo de pneus para esse fim.

Assim, a utilizagdo de carcagas brasileiras poderia aliviar o passivo
de pneumadticos existentes no pafs, diferentemente do que ocorre com
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a prética da importagdo desses materiais, sendo, consequentemente, de
grande valia para a prote¢do do meio ambiente e da saide da populagio
(ADPF 101, peticéo inicial, p. 31).

Outro argumento utilizado pelos importadores e pelos
magistrados que permitiram, via decisido judicial, a importagido dos
pneus usados é o de que referida limitagdo quanto a entrada do produto
no Brasil incorreria em ofensa a livre iniciativa e a liberdade de comércio,
ao que a AGU (ADPF 101, peti¢do inicial, p. 85-36) retruca informando
que constitui principio geral da atividade econdmica a protegdo e defesa
do meio ambiente, inclusive com tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos (art. 170, VI, CF/88'?), sendo
que, deste modo, ndo ha “direitos absolutos” ndo sujeitos a redugio (ou
eventual ampliagdo) de seu alcance por meio de processos interpretativos
que visem a harmonizagio do ordenamento quando em jogo interesses
juridicos passiveis de ponderagdo.

Nesse sentido, ndo héd que se aventar a impossibilidade da pratica
comercial eis que, como dito pela AGU (ADPF 101, peti¢do inicial, p.
37), hd um passivo de 100 milhdes de pneus usados (dados de 2006)
aptos a reforma, o que, por si s6, garante a continuidade do negécio.
Embora esta ndo seja a melhor op¢io comercial, ja que a importagio do
pneu usado ainda é mais barata que a compra do produto no mercado
interno, o empreendimento néo restara inviabilizado com a proibigéo da
importago.

Noutro turno, sustenta a AGU ser descabido se falar em quebra
do principio da isonomia ante o fato de a proibic¢do das importagdes ndo
se estender aos paises integrantes do Mercosul. Com efeito, o Brasil nédo
importa pneus usados para utilizagdo como matéria-prima de qualquer
pais que seja (inclusive dos paises membros do Mercosul), mas tdo sé
pneus ja reformados (ADPF 101, petigdo inicial, p. 38).

Ademais, consoante lembrado pela AGU (ADPF 101, petigdo
inicial, p. 88), o Brasil aderiu livremente a jurisdi¢do do Tribunal Arbitral
“ad hoc” do Mercosul, razdo pela qual ndo se pode querer sustentar
quebra da isonomia pelo fato de tal excegdo ndo ser aplicavel aos paises

12 “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes
principios:

L3
VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestagio;”
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estranhos ao Mercado Comum do Sul, j4 que muito embora o Brasil
discorde dos termos da mencionada decisdo arbitral, que desconheceu
dos argumentos de natureza ambiental e de saide publica, deve a ela
integral cumprimento, pois também se revela essencial para os interesses
do Estado brasileiro a manutencido das relacdes harmoénicas com os
paises do Mercosul'?, a fim de buscar a “integragdo econdmica, politica,
social e cultura dos povos da América Latina, visando & formagio de
uma comunidade latino-americana de nagdes”, conforme previsto pelo
paragrafo tinico do artigo 4° da Constitui¢do Federal de 1988.

Noutro giro, a AGU (ADPF 101, petigdo inicial, p. 40) combateu
o argumento de ofensa ao principio da legalidade afirmando que o
art. 237 da CF/88" legitimou a normatiza¢do da questdo via portaria
do Ministério da Fazenda (Portaria DECEX 08/1991), ja que é deste a
competéncia para fiscalizar e controlar o comércio exterior.

De igual modo, mas desta vez sob a perspectiva de prote¢do ao meio
ambiente, o art. 225, § 1° V da Constitui¢do garante ao Poder Publico a
competéncia para “controlar a produgdo, a comercializagio e o emprego
de técnicas, métodos e substincias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente” (ADPI 101, peti¢do inicial, p. 41).

Nesse contexto, a Convengdo de Basiléia, incorporada ao
ordenamento pétrio com estatura de lei por meio do decreto n. 875/1993,
previu a possibilidade de todo Estado soberano proibir ndo somente a
entrada ou eliminagio de residuos perigosos estrangeiros em seu territério,
mas de qualquer outro residuo (ADPF 101, peti¢do inicial, p. 41).

18 Paralelamente, transcrevemos trecho da petigdo inicial da ADPF n. 101, onde a AGU, ainda sobre
o principio da isonomia, aduz que: “A par disso, para se falar em isonomia de tratamento, deveria se
considerar pafses em situa¢do ao menos assemelhada, no que se refere a quantitativo de pneus existente
como passivo ambiental.

Afinal, como se extrai das li¢des de Aristoteles, o que com propriedade denominou de ‘igualdade reciproca’,
a verdadeira igualdade consiste em dar tratamento desigual aqueles que se encontrem em situagdes
desiguais, na justa medida da sua desigualdade.

Ora, querer comparar o que a Unido Européia pode representar em termos de danos ambientais e a satide
com os seus milhdes de pneus, com o que os pafses do Mercosul poderiam representar nessa area, é no
minimo desarrazoado.

Para se compreender a dimenséo do abismo existente entre esses dois paradigmas, basta dizer que os pafses
do Mercosul foram responsdveis pela importagdo de apenas 500 mil pneus em 2005, o que representa 5%
dos 10 milhdes de pneus importados pelo Brasil da Unido Européia.

Desse modo, a argumentagio de violagdo ao principio da igualdade mostra-se falaciosa, pois, além de o
Brasil ter sido compelido judicialmente a permitir a importag¢do apenas de pneus remoldados dos paises
do Mercosul, e ndo de pneus usados para servirem como matéria-prima, seria plenamente justificavel
conferir tratamento distinto aos mesmos, pelo fato de o Mercosul se tratar de Unido Aduaneira e por
razdes de equidade e de politica internacional, considerando, sobretudo, o diminuto impacto ambiental que
tais importagdes poderiam representar.” (petig¢do inicial, p. 39)

14 “Art. 287. A fiscalizagiio e o controle sobre o comércio exterior, essenciais a defesa dos interesses
fazenddrios nacionais, serdo exercidos pelo Ministério da Fazenda.”
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Por fim, a AGU (ADPF 101, peti¢do inicial, p. 47-49) sustenta que
nio houve revogagdo da proibi¢do da importag¢do de pneus usados em
razio da nova redagio da Resolugio CONAMA n. 258/1999 determinada
pela Resolugio CONAMA n. 301/2002. Com efeito, ao disciplinar
a destinagdo dada aos pneus importados, a Resolugio CONAMA
n. 801/2002, em seus considerandos'’, fez constar expressamente a
proibi¢do da importagio de pneus usados, nos termos das Resolugdes
CONAMA n. 23/2006' e 235/98"".

3 DO ACORDAO DO STF E DO PARECER DO MPF

O fato é que a relatora, Ministra Carmen Ldcia, votou
parcialmente favoravelmente a ADPF n. 101 em margo de 2009', tendo
sido acompanhada pela maioria dos ministros do STF", com excegédo do
ministro Marco Aurélio.

15 Resolugdio CONAMA 301/2002:

“Art. 1° Alterar e incluir os seguintes Considerandos a Resolugio CONAMA n. 258, de 26 de agosto de
1999, que passam a vigorar com a seguinte redagao:

L3

Considerando que a importagio de pneumaticos usados é proibida pelas Resolugdbes CONAMA n.s 23, de
12 de dezembro de 1996 e 235, de 07 de janeiro de 1998;”

16 “Art. 4°. Os Residuos Inertes — Classe III ndo estdo sujeitos a restrigdes de importagio, a excegio dos
pneumdticos usados cuja importagdo é proibida.”

17 A Resolu¢gio CONAMA n. 235/1998 apenas confirma a proibi¢do quanto a importagdo de pneuméticos
usados, na medida em que, conferindo nova redagdo ao Anexo 10 da Resolugdio CONAMA n. 23/1996,
classificou os pneuméticos usados como resfduos inertes — Classe III — de importagdo proibida. Disponivel
em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23597.html>. Acesso em: 15 abr. 2012.

18 Voto da Ministra Cdrmen Licia. Disponivel em: <http://s.conjur.com.br/dl/voto-carmen-lucia-pn.pdf>.
Acesso em: 21 abr. 2012.

19 A Ementa restou assim redigida: “EFEITOS NOCIVOS A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE
EQUILIBRADO. AFRONTA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SAUDE E DO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. COISA JULGADA COM CONTEUDO
EXECUTADO OU EXAURIDO: IMPOSSIBILIDADE DE ALTERAGAO. DECISOES JUDICIAIS
COM CONTEUDO INDETERMINADO NO TEMPO: PROIBICAO DE NOVOS EFEITOS A
PARTIR DO JULGAMENTO. ARGUICAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Adequagdo da arguigio pela correta indicagio de preceitos fundamentais atingidos, a saber, o direito a
satide, direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (arts. 196 e 225 da Constituigdo Brasileira)
e a busca de desenvolvimento econémico sustentdvel: principios constitucionais da livre iniciativa e da
liberdade de comércio interpretados e aplicados em harmonia com o do desenvolvimento social saudavel.
Multiplicidade de agdes judiciais, nos diversos graus de jurisdigdo, nas quais se tém interpretagdes e
decisdes divergentes sobre a matéria: situagdo de inseguranga juridica acrescida da auséncia de outro
meio processual habil para solucionar a polémica pendente: observéncia do principio da subsidiariedade.
Cabimento da presente agio.

2. Argui¢io de descumprimento dos preceitos fundamentais constitucionalmente estabelecidos: decisoes
judiciais nacionais permitindo a importag¢do de pneus usados de Paises que ndo compdem o Mercosul:
objeto de contencioso na Organizagio Mundial do Comércio — OMC, a partir de 20.6.2005, pela Solicitagao
de Consulta da Unido Europeia ao Brasil.

3. Crescente aumento da frota de vefculos no mundo a acarretar também aumento de pneus novos
e, consequentemente, necessidade de sua substituigdo em decorréncia do seu desgaste. Necessidade de
destinagdo ecologicamente correta dos pneus usados para submissdo dos procedimentos as normas
constitucionais e legais vigentes. Auséncia de eliminagio total dos efeitos nocivos da destinagdo dos pneus
usados, com maleficios ao meio ambiente: demonstragao pelos dados.

4. Principios constitucionais (art. 225) a) do desenvolvimento sustentdvel e b) da equidade e
responsabilidade intergeracional. Meio ambiente ecologicamente equilibrado: preservagio para a geragio
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Em seu voto, apés minucioso relatério, a relatora inicia apontando
o cabimento da ADPF (p. 12), uma vez que restou demonstrado pelo
autor que hé preceitos fundamentais sendo descumpridos por reiteradas
decisoes judiciais, daf a razdo de sua total pertinéncia.

Em complemento, a relatora destaca a formagio de uma
controvérsia judicial relevante em torno do caso, a justificar o ajuizamento
da medida, como Unica agio capaz de enfrentar a celeuma juridica posta,
especialmente ante o fato de se estar atacando atos concretos do Poder
Publico o que ja denota o respeito a regra da subsidiariedade que deve
permear toda e qualquer ADPF*°.

atual e para as geragdes futuras. Desenvolvimento sustentdvel: crescimento econémico com garantia
paralela e superiormente respeitada da satide da populagio, cujos direitos devem ser observados em face
das necessidades atuais e daquelas previsiveis e a serem prevenidas para garantia e respeito as geragdes
futuras. Atendimento ao principio da precaugdo, acolhido constitucionalmente, harmonizado com os
demais principios da ordem social e econémica.
5. Direito a satide: o depésito de pneus ao ar livre, inexordvel com a falta de utilizagdo dos pneus inserviveis,
fomentado pela importagao ¢ fator de disseminagio de doengas tropicais. Legitimidade e razoabilidade da
atuagiio estatal preventiva, prudente e precavida, na adogdo de politicas ptiblicas que evitem causas do
aumento de doengas graves ou contagiosas. Direito a satide: bem nao patrimonial, cuja tutela se impde de
forma inibitéria, preventiva, impedindo-se atos de importagio de pneus usados, idéntico procedimento
adotado pelos Estados desenvolvidos, que deles se livram.
6. Recurso Extraordinirio n. 202.313, Relator o Ministro Carlos Velloso, Plenario, DJ 19.12.1996, e
Recurso Extraordinario n. 203.954, Relator o Ministro Ilmar Galvio, Plenario, DJ 7.2.1997: Portarias
emitidas pelo Departamento de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Induastria e
Comércio Exterior — Decex harmonizadas com o principio da legalidade; fundamento direto no art. 237
da Constituigdo da Repiblica.
7. Autorizagdo para importagio de remoldados provenientes de Estados integrantes do Mercosul limitados
ao produto final, pneu, e ndo as carcagas: determinagdo do Tribunal ad hoc, a qual teve de se submeter o
Brasil em decorréncia dos acordos firmados pelo bloco econémico: auséncia de tratamento discriminatério
nas relagdes comerciais firmadas pelo Brasil.
8. Demonstragio de que: a) os elementos que compdem o pneus, dando-lhe durabilidade, é responsével
pela demora na sua decomposi¢do quando descartado em aterros; b) a dificuldade de seu armazenamento
impele a sua queima, o que libera substincias téxicas e cancerigenas no ar; ¢) quando compactados
inteiros, os pneus tendem a voltar a sua forma original e retornam a superficie, ocupando espagos que
sdo escassos e de grande valia, em especial nas grandes cidades; d) pneus inserviveis e descartados a
céu aberto sdo criadouros de insetos e outros transmissores de doengas; ¢) o alto indice calorifico dos
pneus, interessante para as induastrias cimenteiras, quando queimados a céu aberto se tornam focos de
incéndio dificeis de extinguir, podendo durar dias, meses e até anos; f) o Brasil produz pneus usados
em quantitativo suficiente para abastecer as fibricas de remoldagem de pneus, do que decorre nio faltar
matéria-prima a impedir a atividade econdmica. Ponderagio dos principios constitucionais: demonstragio
de que a importagdo de pneus usados ou remoldados afronta os preceitos constitucionais de satde e do
meio ambiente ecologicamente equilibrado (arts. 170, inc. I e VI e seu pardgrafo tnico, 196 e 225 da
Constituigdo do Brasil).
9. Decisdes judiciais com transito em julgado, cujo contetido ja tenha sido executado e exaurido o seu objeto
ndo sio desfeitas: efeitos acabados. Efeitos cessados de decisdes judiciais pretéritas, com indeterminagdo
temporal quanto a autorizagdo concedida para importagio de pneus: proibigdo a partir deste julgamento
por submissdo ao que decidido nesta arguigao.
10. Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada parcialmente procedente.”

20 “A adequagio da presente Arguicio estd na comprovagio de existéncia de maltiplas a¢des judiciais sobre as
normas aqui questionadas tendo como objeto exatamente os preceitos constitucionais fundamentais.
Na pega inicial da Arguigio se comprova que alguns daqueles casos foram julgados: @) em primeiro grau;
b) em grau de recurso e, ainda, ¢) com transito em julgado.
Desta pletora de decisdes, algumas conflitantes, e como nio houve declaragio de inconstitucionalidade
ou ilegalidade das normas relativas a matéria, tem-se a manutengao de atos concretos do Poder Piblico.
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Em seguida, a Ministra Ciarmen Licia promoveu uma detida
andlise acerca dos processos citados na inicial (vide nota de rodapé n. 8)
como sendo representativos de decisdes favoraveis a importagio de pneus
usados, tendo excluido da agdo varios arguidos uma vez que, segundo
informagoes por eles mesmos prestadas, nio teriam proferido decisdes
nos termos informados pela AGU na sua pecga vestibular.

Adentrando ao mérito, a relatora aponta que o cerne da questdo
debatida nos autos pde em confronto principios constitucionais caros a
nagio brasileira: de um lado estio o direito a satde e o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, e do outro lado esté o principio do
desenvolvimento econémico sustentéavel.

Nesse sentido, a relatora promoveu um estudo histérico acerca
de toda a legislagdo nacional da prote¢do ao meio ambiente, mormente
as normas que vedam a importag¢do de material usado, em especial
pneumaticos. Ao final dessa contextualizagdo histéria, a Ministra
Carmen Licia (voto, p. 54-55) chega a seguinte conclusio, verbis:

8.3. Esse histérico das normas serve a comprovar que apenas durante
um curtissimo intervalo de tempo, entre a edigdo das Portarias Decex
n. 1/92 e 18, de 18.7.1992, é que se permitiu a importagdo de pneus
usados e, ainda assim, com a ressalva de que fossem utilizados como
matéria-prima para a inddstria de recauchutagem.

E esse, alis, o entendimento sedimentado neste Supremo Tribunal

Federal, como se tem, por exemplo, no Agravo Regimental na

Suspensio de Tutela Antecipada n. 118:
‘Registrou-se que, a excegdo do periodo compreendido entre
as Portarias DECEX 1/92 e 18/92, desde a edigdo da Portaria
DECEX 8/91, niio é permitida a importagio de bens de consumo
usados. Asseverou-se que a proibigdo geral de importagdo de
bens de consumo ou de matéria-prima usada vigorou até a edigio
da Portaria SECEX 2/2002, consolidada na Portaria SECEX
17/2008 e, mais recentemente, na Portaria SECEX 85/2006, que

Esses, porém, sio tidos como ndo aplicéveis as situagdes descritas em diferentes processos mencionados
nos autos.

A aplicacio diferenciada e simultinea das normas pelas decisdes judiciais contrdrias parecem poder
traduzir descumprimento de preceitos constitucionais fundamentais.

Nio h4, pois, outra agdo na qual se possa suscitar o questionamento posto na presente Arguigdo com a
efetividade da prestagdo jurisdicional pretendida, donde a comprovagio de acatamento ao principio da
subsidiariedade.” (Voto da Ministra Carmen Lucia, p. 13-14)
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adequou a legislagdo nacional a decisdo proferida pelo Tribunal
Arbitral do Mercosul para reiterar a vedagio, com exceg¢io
da importagdo de pneus recauchutados e usados remoldados
origindrios de pafses integrantes do Mercosul’ (Rel. Min. Ellen
Gracie, DJ 12.12.07)

9. Foi, pois, por forga da decisio do Tribunal Arbitral ad hoc que, em
2003, o Brasil viu-se obrigado a aceitar a importagdo, por ano, de
até 130 mil pneus remoldados dos Paises partes do MERCOSUL,
basicamente do Uruguai.

Observo, ainda, que a mesma proibigdo de pneus usados foi objeto de
normas argentinas, também questionada pelo Uruguai e matéria de
lide perante o Tribunal ad hoc.

E de se atentar que conferir destinagiio adequada a todo tipo de pneu
tem sido desafio constante para todos os Paises.

Fixado que o Brasil quase que perenemente, a excegdo de um
curto espago de tempo, proibiu e continua a proibir a importagio de
pneumdticos usados, salvo os provenientes (pneus reformados) do
Mercosul, em razdo de decisdo do Tribunal Arbitra ad hoc do Mercosul,
resta saber se as decisdes judiciais que permitiram a importagio de pneus
usados provenientes de Estados ndo integrantes do Mercado Comum do
Sul descumpriram algum preceito fundamental da Constituigdo Federal.

Registra a relatora a necessidade premente de se pacificar o
cuidado judicial com essa matéria em razdo do questionamento feito
pela Unido Europeia em face do Brasil na Organiza¢do Mundial do
Comércio®', que combate o fato de o Brasil s6 permitir a importagio de

21 “Os Pafses integrantes da Unido Européia ressaltaram entdo: a) a proibi¢do de importa¢do de pneus
remoldados; b) a imposi¢do de multa de quatrocentos reais para quem importa ‘comercializa, transporta,
armazena, guarda ou mantém em depdsito pneu usado ou reformado’; ¢) a isengdo de proibi¢do de importagio
e de penalidades econdmicas por parte do Brasil aos Paises integrantes do Mercosul; d) que a existéncia
de legislagdes proibitivas da comercializagio de pneus reformados importados afrontaria os principios de
livre comércio e isonomia entre os Paises membros da OMC.

O Brasil argumentou, entdo, sobre a necessidade de adogdo das medidas para evitar danos ambientais,
pois os pneus usados tém vida Gtil mais curta que os novos, além de se transformarem em residuos de
dificil aproveitamento e de grave contaminagio do meio ambiente e comprometimento da satide humana.
Demonstrou, ainda, que, em Paises tropicais, a proibi¢do de importagio de pneus faz-se especialmente
necessaria como procedimento de combate as doengas transmitidas por mosquitos, que neles se instalam.

Em resumo, a proibi¢do da importagéo é uma providéncia imprescindivel adotada para, dando cobro as

normas constitucionais vigente (szc), cuidar-se do meio ambiente e da satide da populacio brasileira.

Ponderou, ainda, haver dificuldades no armazenamento de pneus procedentes de outros Paises, além

daqueles produzidos internamente, defendendo a tese da responsabilizagdo pela correta destinagio, ou

seja, o Estado produtor deveria dar solugdo ao problema do residuo de seu produto.”
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pneumdticos usados de paises integrantes do Mercosul, sendo que tal
preocupagdo também restou consignada na manifestagdo da Advocacia-
Geral da Unido. Veja-se o seguinte trecho do voto da Ministra Carmen
Lucia (p. 73) que bem explicita a perplexidade dos érgédos internacionais
diante da pléiade de decisdes judiciais conflitantes, o que enfraqueceria
substancialmente os objetivos do Brasil apresentados junto a OMC:

Essa a razdo fundamental de ca estarmos reunidos hoje, a resolver
definitivamente sobre uma pendéncia que, conforme o resultado a que
chegarmos, no plano internacional, justificaria a derrocada das normas
proibitivas sobre a importagio de pneus usados, pois, para o Orgio
de Apelagdo da OMC, se uma parte do Poder Judicidrio brasileiro
libera empresas para importi-los, a despeito da vigéncia das normas
postas, é porque os objetivos apresentados pelo Brasil, perante o érgio
internacional do comércio, nfio teriam o fundamento constitucional que
as justificariam e fundamentariam. Fosse o contrario, sendo uma tnica e
mesma Constituigio a do Brasil e tendo eficdcia plena e efetividade juridica
incontestdvel a matéria, ndo haveria as frestas judiciais permissivas do
que nelas se veda.

Com efeito, informou a relatora que, em 03 de dezembro de 2007, o
6rgao de apelagdo da OMC externou a conclusdo de que seria justificavel a
medida adotada pelo Brasil quanto a proibigdo da importagdo de pneus usados
e reformados, de modo a proteger a satide e o meio ambiente, nos termos do
art. XX (b) do GATT**. Todavia, o mesmo érgio de apelagio fixou:

a) que haveria discriminagdo injustificavel em relagéo aos demais
paises exportadores de pneus usados que ndo integram o
Mercosul, independentemente do volume de importagdo de
pneus reformados;

Demonstrou, ademais, “que a isengdo do Mercosul da proibi¢do de importagdes e das multas
anticircunvengdo é também justificada pelo Artigo XX(D) porque é uma medida ..‘necessiria para
assegurar o cumprimento de leis ou regulamentos’ que nfo sdo inconsistentes com o GATT. [E] que
a isengdo dos pafses do Mercosul da proibi¢do e das multas é necessdria para assegurar o cumprimento
pelo Brasil de suas obrigagdes no ambito do Mercosul, conforme determinado pelo Tribunal ad hoc do
Mercosul” (Segunda Peti¢do do Brasil perante a Organizagio Mundial do Comércio apresentada em
11.8.2006, p. 62-63, tradugio livre).” (Voto da Ministra Carmen Lucia, p. 57-58)

2 Textualmente, aquele artigo do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio estabelece:
“Artigo XX. Excegoes Gerais.
Sujeito aos requisitos de que tais medidas ndo sejam aplicadas de maneira que possam constituir arbitraria
ou injustificada discriminagdo entre paises onde as mesmas condig¢des prevale¢am, ou disfargada restrigio
ao comércio internacional, nada neste Acordo podera ser interpretado de forma a evitar a adogdo ou
aplicagdo por qualquer parte contratante de medidas:
(b) necessérias para proteger a vida ou satide humana, animal ou vegetal”.

5]
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b) que a isengdo do Mercosul caracterizou discriminagio
injustificavel;

¢) que a importagdo de pneus usados e reformados por meio de
liminares judiciais constituiria discriminagdo de comércio
internacional ainda que ndo ocorressem em volumes
significativos;

d) que a importagdo de pneus usados e reformados consistiu em
discriminagio arbitraria.

Assim, tem-se que a OMC reconheceu a legitimidade da medida
proibitéria de importagdo de pneumdticos adotada pelo Brasil a fim
de proteger a satde da populagdo e o meio ambiente; todavia também
se reconheceu que o Brasil estaria a aplicar referida medida de modo
contraditério, j4 que permite a importagdo de pneus reformados de
paises integrantes do Mercosul, bem como ante a profusdo de decisoes
que desafiam a legislagdo nacional.

Diante desse cendrio, destaca a Ministra relatora, o Supremo
Tribunal Federal é convidado a pacificar e solucionar a controvérsia
judicial, a fim de, a0 menos sob esse aspecto, robustecer (acaso acatem a
tese da AGU) os objetivos apresentados pelo Brasil junto a OMC*’.

Em sequéncia, a relatora tece um longo arrazoado acerca
do procedimento de fabricagdo de pneus, bem como dos materiais
necessarios a sua composicdo, para, em seguida, tratar das formas de
reaproveitamento dos pneumaticos usados. O fato é que seja na reforma
de pneus, seja os utilizando como arrecifes artificiais de corais, seja os
aproveitando na composigdo de asfalto ou na fabricagdo de cimento, os
danos ambientais e a satide humana sio consideraveis.

Nesse sentido diz que a preocupagdo com o meio ambiente em
termos globais e a preocupag¢io com a destinagio conferida aos residuos
domésticos e industriais decorrem da conclusido de dois fatores: a) os

23 A relatora aponta, com base na argumentagdo desenvolvida pela AGU, as nefastas consequéncias para o
Brasil acaso a OMC desse ganho de causa a Unido Europeia, verbis: “Como ponderado pelo Arguente, se a
Organizagido Mundial de Comércio desse ganho de causa a Unido Europeia, ‘o Brasil poder(ia) ser obrigado
a receber, via importagao, pneus reformados de toda a Europa, que detém um passivo de pneus usados da ordem de
2 a 8 bilhdes de unidades, abrindo-se a temivel oportunidade de receber pneus usados do mundo inteiro, inclusive
dos Estados Unidos da América, que também possuem um niimero proximo de 3 bilhdes de pneus usados’.” (voto da
Min. Cérmen Licia, p. 100)
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recursos haturais tém se tornado mais escassos, pelo mau uso a eles dado
pelo homem; b) a ameaga de seguranga a saide que deles decorre.

Ciente disso, o Brasil, mesmo antes da Constitui¢io Federal
de 1988, promulgou a lei n. 6.938/81, que dispondo sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, em seu art. 3° I, definiu o meio ambiente
como “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas™*, sendo que com o advento da Constitui¢io de 1988,

24 Também destacou que o STF ja assegurava a protegdo ao meio ambiente antes mesmo do advento da
Constituigio de 1988, como demonstra o precedente MS n. 22.164, de relatoria do Ministro Celso de Mello
(DJ 17.11.1985), cuja ementa foi assim lavrada:

“A questdo do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. Direito de terceira geragéo.
Principio da solidariedade. O direito a integridade ao meio ambiente. Tipico direito de terceira geragio.
Constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmagio
dos direitos humanos, a expressdo significativa de um poder atribuido nio ao individuo identificado em
sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a prépria coletividade social.
Enquanto os direitos de primeira geragdo (direitos civis e politicos) - que compreendem as liberdades
classicas, negativas ou formais - realgam o principio da liberdade e os direitos da segunda geragao (direitos
econdmicos, sociais e culturais) - que se identificam com as liberdades positivas, reais ou concretas -
acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira geragéo, que materializam poderes de titularidade
coletiva atribufdos genericamente a todas as formagdes sociais, consagram o principio da solidariedade e
constituem um momento importante no processo de desenvolvimento, expansido e reconhecimento dos
direitos humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela de uma essencial
inexauribilidade. Consideragdes doutrinarias” (Plenario, DJ 17.11.85).

(Observagdo: A ementa acima foi extraida do voto da Ministra Cdrmen Lucia (p. 104-105). Mas em
pesquisa junto ao sitio do STF, néo encontramos tal acérddo. No caso o MS n. 22.164 se refere a uma
questdo fundiaria/ reforma agréria e foi movida por um particular contra o Presidente da Repblica, sendo
da relatoria do Ministro Celso de Mello e tendo sido publica do no DJ em 17.11.1995)

Sendo que essa tendéncia protecionista se confirmou no julgamento da ADI n. 8.540-MC, de relatoria do
Ministro Celso de Mello, cuja ementa segue abaixo reproduzida:

“EMEN T A: MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE SUA INTEGRIDADE (CF, ART.
225) - PRERROGATIVA QUALIFICADA POR SEU CARATER DE METAINDIVIDUALIDADE
- DIREITO DE TERCEIRA GERAGAO (OU DE NOVISSIMA DIMENSAO) QUE CONSAGRA O
POSTULADO DA SOLIDARIEDADE - NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO
A ESSE DIREITO FACA IRROMPER, NO SEIO DA COLETIVIDADE, CONFLITOS
INTERGENERACIONAIS - ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS (CF,
ART. 225, § 19 111) - ALTERACAO E SUPRESSAO DO REGIME JURIDICO A ELES PERTINENTE
- MEDIDAS SUJEITAS AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI - SUPRESSAO
DE VEGETAGAO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - POSSIBILIDADE DE
A ADMINISTRAGAO PUBLICA, CUMPRIDAS AS EXIGENCIAS LEGAIS, AUTORIZAR,
LICENCIAR OU PERMITIR OBRAS E/OU ATIVIDADES NOS ESPACOS TERRITORIAIS
PROTEGIDOS, DESDE QUE RESPEITADA, QUANTO A ESTES, A INTEGRIDADE DOS
ATRIBUTOS JUSTIFICADORES DO REGIME DE PROTECAO ESPECIAL - RELACOES ENTRE
ECONOMIA (CF, ART. 38° II, C/C O ART. 170, VI) E ECOLOGIA (CF, ART. 225) - COLISAO DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS - CRITERIOS DE SUPERAGAO DESSE ESTADO DE TENSAO
ENTRE VALORES CONSTITUCIONAIS RELEVANTES - OS DIREITOS BASICOS DA PESSOA
HUMANA E AS SUCESSIVAS GERACOES (FASES OU DIMENSOES) DE DIREITOS (RTJ
164/158, 160-161) - A QUESTAO DA PRECEDENCIA DO DIREITO A PRESERVAGCAO DO MEIO
AMBIENTE: UMA LIMITACAO CONSTITUCIONAL EXPLICITA A ATIVIDADE ECONOMICA
(CF, ART. 170, VI) - DECISAO NAO REFERENDADA - CONSEQUENTE INDEFERIMENTO
DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. A PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO
AMBIENTE: EXPRESSAO CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO FUNDAMENTAL QUE
ASSISTE A GENERALIDADE DAS PESSOAS. - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceira geragdo (ou de novissima dimensio), que assiste
a todo o género humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e a prépria coletividade, a especial
obrigagdo de defender e preservar, em beneficio das presentes e futuras geragdes, esse direito de
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pela primeira vez na histéria do constitucionalismo péatrio, se dedicou
um capitulo inteiro e exclusivo ao meio ambiente, adotando-se, por meio
da norma inscrita no art. 225%°, o principio da responsabilidade e da
solidariedade intergeracional.

Portanto, afirma em seu voto a relatora que “a existéncia do
meio ambiente ecologicamente equilibrado significa ndo apenas a
sua preservagdo para a geragdo atual, mas, também, para as geragdes
futuras.” E prossegue afirmando que se nos dias atuais a palavra de
ordem ¢é desenvolvimento sustentavel, tal conceito deve compreender

titularidade coletiva e de cardter transindividual (RTJ 164/158-161). O adimplemento desse encargo, que é
irrenuncidvel, representa a garantia de que nio se instaurario, no seio da coletividade, os graves conflitos
intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se impde, na protegdo
desse bem essencial de uso comum das pessoas em geral. Doutrina. A ATIVIDADE ECONOMICA
NAO PODE SER EXERCIDA EM DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS DESTINADOS A
TORNAR EFETIVA A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. - A incolumidade do meio ambiente
ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de motivagdes de {ndole
meramente econdémica, ainda mais se se tiver presente que a atividade econdmica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a “defesa
do meio ambiente” (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das no¢des de meio ambiente
natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago urbano) e de meio ambiente laboral.
Doutrina. Os instrumentos juridicos de carater legal e de natureza constitucional objetivam viabilizar
a tutela efetiva do meio ambiente, para que nio se alterem as propriedades e os atributos que lhe sdo
inerentes, o que provocaria inaceitdvel comprometimento da satde, seguranga, cultura, trabalho e bem-
estar da populagéo, além de causar graves danos ecolégicos ao patriménio ambiental, considerado este em
seu aspecto fisico ou natural. A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 3% II) E
A NECESSIDADE DE PRESERVAGAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE (CF, ART. 225):
O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO FATOR DE OBTENGAO DO
JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. - O principio
do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater eminentemente constitucional, encontra
suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator
de obtengdo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a
invocagdo desse postulado, quando ocorrente situagio de conflito entre valores constitucionais relevantes,
a uma condigdo inafastédvel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o contetido essencial de um dos
mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservagdo do meio ambiente, que traduz bem de
uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras geragdes. O
ART. 4° DO CODIGO FLORESTAL E A MEDIDA PROVISORIA N. 2.166-67/2001: UM AVANCO
EXPRESSIVO NA TUTELA DAS AREAS DE PRESERVAGCAO PERMANENTE. - A Medida
Proviséria n. 2.166-67, de 24/08/2001, na parte em que introduziu significativas alteragdes no art. 4o
do Cédigo Florestal, longe de comprometer os valores constitucionais consagrados no art. 225 da Lei
Fundamental, estabeleceu, ao contrario, mecanismos que permitem um real controle, pelo Estado, das
atividades desenvolvidas no dmbito das dreas de preservagdo permanente, em ordem a impedir a¢des
predatérias e lesivas ao patriménio ambiental, cuja situagdo de maior vulnerabilidade reclama protegio
mais intensa, agora propiciada, de modo adequado e compativel com o texto constitucional, pelo diploma
normativo em questdo. - Somente a alteragdo e a supressio do regime juridico pertinente aos espagos
territoriais especialmente protegidos qualificam-se, por efeito da cldusula inscrita no art. 225, § 1° 111, da
Constituigio, como matérias sujeitas ao principio da reserva legal. - E licito ao Poder Piblico - qualquer
que seja a dimensdo institucional em que se posicione na estrutura federativa (Unifo, Estados-membros,
Distrito Federal e Municipios) - autorizar, licenciar ou permitir a execugdo de obras e/ou a realizagdo
de servigos no dmbito dos espagos territoriais especialmente protegidos, desde que, além de observadas
as restrigdes, limitagdes e exigéncias abstratamente estabelecidas em lei, ndo resulte comprometida a
integridade dos atributos que justificaram, quanto a tais territérios, a institui¢do de regime juridico de
protegio especial (CF, art. 225, § 1° III).”

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservé-lo para as presentes e futuras geragdes.”

S}
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tanto o crescimento econdmico quanto a garantia paralela da saide da
populagio, cujos direitos devem ser observados tendo-se em mira nio
apenas as suas necessidades atuais, mas também as que se podem prever
e que se devem prevenir para as futuras geragoes (p. 109).

Lembra que na ECO-92 foi confeccionado documento denominado
“Declaragdo do Rio de Janeiro” o qual contém 27 principios dentre os
quais destaca o da “precaugdo™ que, indo além da simples prevencgio,
prevé que “quando houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a
auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razao
para postergar medidas eficazes e economicamente vidveis para prevenir
a degradagdo ambiental”.

Por essa razio é que ndo ha de se esperar a comprovagio de um
risco real, atual e comprovado de dano que pode sobrevir de uma dada
atividade para que se adotem medidas que visem impedi-lo. Essa é a
diferenca bdsica entre prevengdo e precaucdo: naquela o risco precisa
ser iminente e comprovado, enquanto que nesta o risco pode ser apenas
potencial, ou seja, é a prevengdo de algo que ndo se tem certeza se vai ou
ndo ocorrer.

Deste modo, ainda que se entenda necessdria e imperiosa a
garantia do desenvolvimento econdémico, ndo se pode superar uma
crise gerando outra potencialmente mais danosa, como seria um severo
desequilibrio ambiental com implicagdes sérias a satde da populagio.
Tanto é assim, que a prépria Constituigdo em seu art. 170, VI, destaca a
relatora, alca a protegido ao meio ambiente como fundamento préprio do

desenvolvimento econémico.

Nio é por outra razdo que a Ministra Carmen Lucia conclui no
que tange ao preceito fundamental da prote¢do ao meio ambiente:

As medidas impostas nas normas brasileiras, que se alega terem
sido descumpridas nas decisdes judiciais anotadas no caso em pauta,
atendem, rigorosamente, ao principio da precaugdo, que a Constituigéo
cuidou de acolher e cumpre a todos o dever de obedecer. E ndo
desacata ou desatende os demais principios constitucionais da ordem

26 Sobre o principio da precaugio a relatora fala (p. 110): “O principio da precaugio vincula-se, diretamente,
aos conceitos de necessidade de afastamento de perigo e necessidade de dotar-se de seguranga os
procedimentos adotados para garantia das geragdes futuras, tornando-se efetiva a sustentabilidade
ambiental das a¢des humanas. Esse principio torna efetiva a busca constante de prote¢do da existéncia
humana, seja tanto pela protegio do meio ambiente como pela garantia das condigdes de respeito a sua
satide e integridade fisica, considerando-se o individuo e a sociedade em sua inteireza.”
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econdmica, antes com eles se harmoniza e se entende, porque em sua
integridade é que se conforma aquele sistema constitucional (p. 112).

Quanto a protegdo da satde, a relatora lembra que a Constituigdo
Federal de 1988 a trouxe em seu art. 196" como sendo direito de todos e
dever do Estado, verdadeiro corolario da vida digna. Sendo de relevancia
publica as agdes e os servigos destinados a satide da populagdo em geral,
consoante disposto no art. 197

De igual modo, a Constitui¢do de 1988, em seu art. 6°*°, também
classificou o direito a satide como sendo espécie de direito social, previsto
no Titulo destinado aos direitos e garantias fundamentais.

Assim, a relatora destaca que o reconhecimento Constitucional do
direito a satide como direito social fundamental tem como consequéncia
serem exigiveis do Estado agbes positivas para assegura-lo e doté-lo
de eficacia plena. Nesse contexto relembra que a ADPF em anélise tem
por escopo a protegdo do preceito fundamental “satide” visando impedir
a importagdo de pneumdticos usados que podem causar (principio da
precaucdo) severos danos a saide da populagdo, ndo podendo, deste
modo, quedar-se inerte ou omisso o Estado.

Sem discrepar da linha de raciocinio seguida, a Ministra Carmen
Lucia argumenta:

Seja realgado que o direito a saide ndo é apenas o direito a auséncia
de doenga, mas, também, o direito ao bem-estar fisico, psiquico e
social, como se tem no predmbulo da Constituigdo da Organizagdo
Mundial da Saide - OMS.

E vedado, portanto, ao Poder Publico ser insuficiente ou imprevidente
em suas ag¢des e decisdes que tenham o precipuo objetivo de dotar de
protecdo os direitos fundamentais, sob pena de essa inoperéncia ou
auséncia de ag¢des afrontar o nicleo central desses direitos. Desta
insuficiéncia ou imprevidéncia afastou-se o Poder Publico brasileiro

27 “Art. 196. A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas
que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e
servigos para sua promogéo, protegio e recuperagio.”

28 “Art. 197. Sio de relevancia publica as a¢des e servigos de satde, cabendo ao Poder Publico dispor,
nos termos da lei, sobre sua regulamentacio, fiscalizagéo e controle, devendo sua execugio ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.”

29 “Art. 6° Sdo direitos sociais a educagio, a satide, a alimentagio, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigdo.”
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ao adotar as medidas normativas proibitivas de importagio de
residuos que conduzem ao comprometimento da satde publica e da
satide ambiental. E isto o que se busca, aqui, resguardar e garantir a
efetividade dos direitos constitucionais fundamentais.

19. Constatado que o dep6ésito de pneus ao ar livre - a que se chega,
inexoravelmente, com a falta de utilizagdo dos pneus inserviveis,
mormente quando se d4 a sua importagdo nos termos pretendidos
por algumas empresas - é fator de disseminagdo de doengas tropicais,
o razodvel e legitimo é atuar o Estado de forma preventiva, com
prudéncia e com a necessdria precaucdo, na adogdo de politicas
publicas que evitem as causas que provoquem aumento de doengas
graves ou contagiosas. (p. 116-117)

E mais a frente arremata a Ministra relatora (p. 118): “Se a protegio
a satide é dever do Estado, manifestando-se por cada qual de seus trés
poderes, cabe ao Judicidrio assegurar a plena, efetiva e eficaz aplicagdo
das normas que determinam as medidas necessarias para assegura-la”.

Lembra que excesso de pneus na natureza, sem utilizagéo,
produz o ambiente mais favoravel possivel a proliferagio de doengas
tropicais, especialmente a dengue. Pondera, ademais, que do mesmo
modo que os ovos do Adedes Aegypti podem permanecer vivos em
meio seco por até um ano, vindo a eclodir com o primeiro contato
com a agua (acumulada nos pneus), o Brasil pode, juntamente com
os pneus usados, estar importando doengas (ovos em estado de
adormecimento) ainda nio incidentes no pafs, ou dele ja erradicadas,
o que demandaria maiores gastos do Estado com a ja precaria saiude
publica nacional (p. 118-119).

Contra-argumentando, os interessados na importagdo aduzem que
a sua proibigdo afrontaria o principio constitucional da livre iniciativa e
a busca pelo pleno emprego, ja que intiimeras fabricas e inimeros postos
de trabalho seriam fechados.

A Ministra Carmen Lucia, por sua vez, rebate a critica com a
seguinte afirmagio:

Os dados assim apresentados, contudo, ndo conectam os principios
constitucionais definidos para a ordem econdmica e para a ordem
social, como antes acentuado. Nem ha desenvolvimento, incluido o
econdmico, sem educagio e sem satde. Porque o desenvolvimento
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constitucionalmente protegido é o que conduz a dignidade humana,
ndo a degradagio - inclusive fisica - humana (p. 120).

Nesse sentido, sustenta que a importagdo de pneus usados causa
potencialmente mais danos a saide e ao meio ambiente que beneficios
econdmicos e pondera que, no caso, quem mais sofre com a situagfio
criada com o lixo gerado pelos pneus é a populacdo de baixa renda, que
ndo dispde de meios materiais para se desfazer ou se proteger dos males
advindos do referido lixo.

Argumenta ainda, que “sendo o direito a saide um bem nio
patrimonial, sua tutela faz-se na forma inibitéria, preventiva, impedindo-
se a pratica de atos de importagdo de pneus usados — prdtica, alids, adotada
pelos Paises ricos que deles querem se livrar —, quando demonstrado que
estes ndo sdo plenamente aproveitados pela indastria.” (p. 122)

Ao enfrentar o argumento de que a proibi¢do da importagio
de pneus s6 poderia se dar por meio de lei formal, a relatora afirmou
que o Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior,
criado pela Medida Proviséria n. 1.911-8, de 29.7.99, tem como 4rea
de competéncia o desenvolvimento de “politicas de comércio exterior”
e a “regulamentacdo e execugdo das atividades relativas ao comércio
exterior”’, sendo que no referido Ministério hd o Departamento de
Comércio Exterior - Decex, responsavel pelo monitoramento e pela
fiscalizagdo do comércio exterior, cujas normas, por si editadas, sdo
imediatamente aplicaveis, em especial aquelas proibitivas de transito de
bens no territério nacional.

Assim, amparado pelo Decreto 99.244/90° (alterado pelo Decreto
n. 99.267/90), o Decex no uso de suas atribui¢des restringiu a emissio de
licengas de importagio e exportagdo de bens que poderiam causar danos
ao Pafs e editou a Portaria n. 8/91, que obstou, por sua vez, a importago
de bens de consumo usados, entre eles, o pneu.

30 Sdo competéncias do Decex, dentre outras:
“Art. 165. Ao Departamento de Comércio Exterior compete:
[
VII - tragar diretrizes da politica do comércio exterior;
VIII - adotar medidas de controle das operagdes do comércio exterior, quando necessarias ao interesse
nacional;
L]
X - baixar normas necessérias a implementagio da politica de comércio exterior, bem assim orientar e
coordenar a sua cxpansﬁ();
L]

XXI - normatizar, supervisionar, orientar, planejar, controlar e avaliar as atividades aduaneiras.”
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Deste modo, ndo se h4 que falar em ofensa ao principio dalegalidade,
pois é expresso o fundamento no Decreto 99.244/90, editado em face do
artigo 237 da Constituigdo, matéria esta que ja foi, inclusive, examinada
pelo Supremo Tribunal que, no julgamento do Recurso Extraordinério
n. 202.313, Relator o Ministro Carlos Velloso (Plenario, DJ 19.12.1996)
e do Recurso Extraordindrio n. 203.954, Relator o Ministro Ilmar
Galvao (Plenario, DJ 7.2.1997), decidiu pela constitucionalidade das
Portarias Decex n. 8/91 e Secex n. 8/00, que vedam a importagio de
bens de consumo usados, tendo aquelas normas fundamento direto na
Constituigio.

Lembre-se, ademais, que em 1995 foi editada Portaria
Interministerial n. 3/95, entre os Ministérios da Fazenda e o Ministério
da Industria, do Comércio e do Turismo, impedindo a importagio de
qualquer bem de consumo usado.

Noutro turno, sustenta a relatora, a Conveng¢io da Basiléia, da
qual o Brasil é signatario, determinou a adogdo de procedimentos para
o controle de residuos perigosos, o que deu ensejo a edigdo da Resolugio
CONAMA® n. 23/1996 que, dentre outras providéncias, proibiu a
importagdo de pneus usados. Posteriormente, o CONAMA editou duas
outras resolugdes, a de n. 258/1999 e a de n. 301/2002 que, diferentemente
do alegado pelos arguidos, ndo revogaram, ao contrario confirmaram, a
resolugio n. 23/1996.

31 O CONAMA foi criado pela lei n. 6.938/81 e detém as seguintes atribui¢des:
“Art. 8° Compete ao CONAMA: (Redacdo dada pela Lein. 8.028, de 1990)
I - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA; (Redagdo
dada pela Lei n. 7.804, de 1989)
IT - determinar, quando julgar necessirio, a realizagdo de estudos das alternativas e das possiveis
consequéncias ambientais de projetos ptblicos ou privados, requisitando aos érgdos federais, estaduais
e municipais, bem assim a entidades privadas, as informagdes indispenséveis para apreciagio dos estudos
de impacto ambiental, e respectivos relatérios, no caso de obras ou atividades de significativa degradagio
ambiental, especialmente nas areas consideradas patriménio nacional. (Redagdo dada pela Lei n. 8.028,
de 1990)
III - (Revogado pela Lei n. 11.941, de 2009)
IV - homologar acordos visando a transformagio de penalidades pecunidrias na obrigagio de executar
medidas de interesse para a prote¢do ambiental; (VETADO);
V - determinar, mediante representagiio do IBAMA, a perda ou restrigdo de beneficios fiscais concedidos
pelo Poder Publico, em caréter geral ou condicional, e a perda ou suspensdo de participagio em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito; (Redagao dada pela Lei n. 7.804, de 1989)
VI - estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de controle da polui¢do por veiculos
automotores, aeronaves e embarcagdes, mediante audiéncia dos Ministérios competentes;
VII - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e & manutengdo da qualidade do meio
ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos.
Paragrafo tnico. O Secretério do Meio Ambiente é, sem prejuizo de suas fungdes, o Presidente do Conama.
(Incluido pela Lei n. 8.028, de 1990)”
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A tnica excegio a essa expressa proibi¢do foi dada em razdo da
decisdo do Tribunal Arbitral ad foc do Mercosul que, como dito diversas
vezes, obrigou o Brasil a permitir a importa¢do de pneus reformados
(ndo para uso como matéria-prima) provenientes de paises integrantes
do bloco do cone sul, ndo podendo tal excegdo, destaca a Ministra
Carmen Lucia (p. 127), ser caracterizada como prética discriminatéria
relativamente aos pafses ndo integrantes do Mercado Comum do Sul.

Corroborando o dado trazido pela AGU de que a importagio
de pneu usado é mais barata do que a compra do mesmo material no
mercado interno, a relatora pde em ddvida a real justificativa para tal
“generosidade” dos paises exportadores, acaso esse material ndo fosse
prejudicial a satide e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado®.

Nessa esteira, pondera a relatora, cai por terra o argumento dos
arguidos de que a proibigdo da importagio feriria os principios da livre
iniciativa e da livre concorréncia, pois, como afirma em seu voto (p.
132), “se fosse possivel atribuir peso ou valor juridico a tais principios
relativamente ao da satde e do meio ambiente ecologicamente equilibrado
preponderaria a protegdo desses, cuja cobertura, de resto, atinge nio
apenas a atual, mas também as futuras geragoes.”

A titulo de conclusdo a Ministra relatora conduz seu raciocinio do
seguinte modo:

Os preceitos fundamentais da satde e do meio ambiente ecologicamente
equilibrado sdo constitucionalmente protegidos e estdo a ser
descumpridos por decisdes que, ao garantir a importagdo de pneus
usados ou remoldados, afronta aqueles direitos fundamentais.

A Arguente demonstrou que a) a gama de elementos que compdem o pneu,
dando-lhe durabilidade, é responsével pela demora na sua decomposigdo
quando descartado em aterros — mais de cem anos -; ) a dificuldade
de seu armazenamento impele a sua queima, o que libera substincias
téxicas e cancerigenas no ar; ¢) quando compactados inteiros, os pneus
tendem a voltar & sua forma original e retornam a superficie, ocupando
espacos que sdo escassos e de grande valia, em especial nas grandes

32 “Ha noticias de que pneus chegam ao Brasil por pregos infimos, em torno de 20 a 60 centavos de délar por
unidade. A questdo é: qual a causa de tamanha ‘generosidade’, qual o motivo de prego tdo infimo se o bem
fosse tdo bom, servivel ou mesmo aproveitével e ndo agressivo a satide ou ao meio ambiente? Ou seria isso
apenas ‘despejo’ de material inservivel? Essas interrogagdes néo tém resposta prévia. Nem mudam o que
aqui se hé de decidir com base na Constitui¢do. Mas sobre ela, sertaneja, diria como Guimaraes Rosa, ‘eu
quase que nada nao sei. Mas desconfio de muita coisa’” (voto da Ministra Cdrmen Licia, p. 128)
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cidades; d) a desintegracio dos pneus para serem depositados em aterros
é procedimento de alto custo; ¢) os pneus inserviveis e descartados a
céu aberto sdo ideais para o criadouro de insetos e outros vetores de
transmissdo de doengas, em razdo de seu formato; f) se de um lado o alto
indice calorifico dos pneus é interessante para as inddstrias cimenteiras,
quando queimados a céu aberto, tornam-se focos de incéndio dificeis
de extinguir, podendo durar dias, meses e até anos; g) o Brasil produz
pneus usados em quantitativo suficiente para abastecer as fabricas de
remoldagem de pneus, do que decorre nio faltar matéria-prima a
impedir a atividade econémica.

L]

30. Os Interessados insistem em que o que os leva a demandar a
permissdo para continuar a importagio de pneus usados é a ma
qualidade das rodovias brasileiras, que deterioram bastante os pneus
a serem remoldados. Na audiéncia publica realizada pelo Supremo
Tribunal, especialistas informaram que os pneus usados importados
ndo sdo previamente classificados antes da importacio, havendo
residuo da ordem de 30% a 40% nos contéineres, que sdo simplesmente
passivo ambiental, inservivel para remoldagem. Isso apenas reforga a
conclusdo de afronta aos preceitos fundamentais relativos a satde e ao
meio ambiente. Ao contrario do que sustentam eles, as decisoes judiciais
que autorizaram as importagdes de pneus usados é que afrontam o art.
170 da Constitui¢do brasileira, pois o material refugado agride o meio
ambiente, causa impacto ambiental, contrariando o disposto no inciso
VI do art. 170, bem como aos arts. 196 e 225, especialmente. Ademais,
essa transferéncia de material inutilizavel representa, por si sé, afronta
ao disposto na Convengao da Basiléia, da qual o Brasil é signatario.

L]

Assim, apesar da complexidade dos interesses e dos direitos envolvidos,
a ponderagio dos principios constitucionais demonstra que a importagio
de pneus usados ou remoldados afronta os preceitos constitucionais da
satde e do meio ambiente ecologicamente equilibrado e, especificamente,
os principios que se expressam nos arts. 170, inc. I e VI e seu paragrafo
Gnico, 196 e 225, da Constitui¢do do Brasil.

25. Pelo exposto, encaminho voto no sentido de ser julgada parcialmente
procedente a  presente Arguigdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental para:
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a) declarar vdlidas constitucionalmente as normas do art. 27, da Portaria
DECEX n. 8, de 14.05.1991; do Decreto n. 875, de 19.7.1993, que ratificou
a Convengdo da Basiléia; do art. 4°, da Resolug¢do n. 23, de 12.12.1996;
do art. 1°, da Resolugio CONAMA n. 285., de 7.1.1998, do art. 1°, da
Portarta SECEX n. 8, de 25.9.2000; do art. 1° da Portaria SECEX n.
2, de 8.3.2002, do art. 47-A no Decreto n. 3.179, de 21.9.1999 e seu 2°,
incluido pelo Decreto 4592, de 11.2.2008; do art. 89, da Portaria SECEX
n. 17, de 1.12.2008; e do art. 40, da Portaria SECEX n. 14, de 17.11.2004
com efeitos ex tunc;

b) declarar inconstitucionais, com eféitos ex tunc, as interpretagoes,
incluidas as judicialmente acolhidas, que, afastando a aplicagdo daquelas
normas, permitiram ou permitem a importagdo de pneus usados de
qualquer espécie, af incluidos os remoldados, ressalva feita quanto a estes
dqueles provenientes dos Paises integrantes do MERCOSUL, na forma
das normas actma listadas.

¢) Excluo da incidéncia daqueles efeitos pretéritos determinados as
decisdes judiciats com trdnsito em julgado, que ndo estejam sendo objeto
de agdo resciséria, uma vex que somente podem ser objeto da Arguicdo
de Precetto Fundamental atos ou decisdes normativas, administrativas ou
Judictais impugndvets judicialmente. Ora, as decisbes cobertas pelo manto
constituctonal da coisa julgada, cujo conteido jd tenha sido executado e
exaurido o seu objeto, ji ndo podem ser desfeitas, menos ainda pela via
eleita pelo Arguente, que, de toda sorte, teve opgdes processuais para
buscar o seu desfazimento, na_forma da legislagio vigente, ndo se tendo a
comprovagdo de que tenha buscado atingir tal objetivo ou que tenha tido
sucesso em suas agoes.

Nao se incluem nesta excegdo contesidos decisérios em aberto ou dispostos
de forma ilimitada para o futuro, pois a partir do que aqui definido ficam
proibidas importagoes de pneus, dando-se o estrito cumprimento das
normas vigentes com os contornos e excegbes nela previstas (p. 135-140).

O Ministro Eros Grau®, por sua vez, ao trazer em mesa seu voto
vista acompanhando a relatora na sua conclusdo, fez questdo de destacar
que nio acatava as razdes de decidir do voto da Ministra Carmen Licia,

33 Voto do Ministro Eros Grau. Disponivel em: <http://jusvi.com/files/document/pdf_file/0004/0666/
ADPF101 ERus.pdf>. Acesso em: 22 abr. 2012.
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pois nio entendia possivel a chamada ponderagio de principios defendida
pela referida magistrada®.

No caso, ponderou o Ministro Eros Grau que a decisdo acerca
da inconstitucionalidade dos atos tidos por descumpridores dos
preceitos fundamentais referentes a defesa da satide e do meio ambiente
ecologicamente equilibrado devem surgir nido de sua ponderagdo com
relagfio a livre iniciativa e liberdade de comércio, pois o que se pondera
sdo valores e nido principios e a ponderagio de valores é discriciondria, o
que gera, por consequéncia, inseguranga juridica.

No caso, entende o referido Ministro que a inconstitucionalidade
advém da interpretacdo da totalidade da Constitui¢do, do todo que a
Constituigio é.

Em seu voto (p. 04), afirma textualmente que:

Interpretar o direito é formular juizos de legalidade, ao passo que a
discricionariedade é exercitada mediante a formulagdo de juizos de
oportunidade. Juizo de legalidade é atuagdo no campo da prudéncia,
que o intérprete auténtico desenvolve contido pelo texto.

Ao contrério, o juizo de oportunidade comporta uma opgido entre
indiferentes juridicos, procedida subjetivamente pelo agente. Uma e
outra sfo praticadas em distintos planos 16gicos.

Segundo defende, o direito moderno é racional, pois pautado por
critérios de legalidade que permitem uma previsibilidade e calculabilidade
em relagio aos comportamentos humanos, deixando de ser, portanto,
arbitrario e aleatério em suas decisdes®. Nesse sentido, reafirma a
impossibilidade de ponderagio entre principios, mas de interpretacio

34 “Acompanho o voto entendendo, contudo, ser outra a fundamentagio da afirmago de inconstitucionalidade
das interpretagdes judiciais que autorizaram a importac¢do de pneus. Isso de um lado porque recuso a
utilizagdio da ponderagdo entre principios para a decisdo da questdo de que se cuida nestes autos. De
outro porque, tal como me parece, essa decisdo hd de ser definida desde a interpretagdo da totalidade
constitucional, do todo que a Constitui¢do é. Desse Gltimo aspecto tenho tratado, reiteradamente,em
textos académicos. Ndo se interpreta o direito em tiras; ndo se interpreta textos normativos isoladamente,
mas sim o direito, no seu todo --- marcado, na dicgio de Ascarelli, pelas suas premissas implicitas.” (voto
do Ministro Eros Grau, p. 03)

35 “O direito moderno, posto pelo Estado, é racional porque cada deciso juridica ¢ a aplica¢do de uma
proposigdo abstrata munida de generalidade a uma situagéo de fato concreta, em coeréncia com
determinadas regras legais. Eis o que define a racionalidade do direito: as decisdes deixam de ser
arbitrérias e aleatérias, tornam-se previsiveis. Racionalidade juridica é isso: o direito moderno permite a
instalagfio de um horizonte de previsibilidade e calculabilidade em relagio aos comportamentos humanos,
sobretudo aqueles que se ddo nos mercados.” (voto do Ministro Eros Grau, p. 08)
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sistémica. Todavia, como dito, embora discorde das razdes de decidir,
conclui da mesma forma que a Ministra relatora concluiu.

Noutro turno, o Ministro Gilmar Mendes®, acompanhando na
integra o voto da Ministra Carmen Lucia, desenvolve uma fundamentagao
muito préxima a externada pela Ministra relatora e, consequentemente,
acatando diversos argumentos deduzidos na inicial da ADPEF pela
Advocacia-Geral da Unifo.

De inicio aduz ser inequivoca a relevancia da questdo posta a andlise
da Corte sob a 6ticada protegdo aos preceitos fundamentais do direito a satide
e a um meio ambiente ecologicamente equilibrado em sua interpretacio
sistémica especialmente com relagio ao principio da liberdade de iniciativa.
E acrescenta, tal qual observado pela AGU em sua manifestagdo, que a
Corte ja fixou a desnecessidade de o direito fundamental, que segundo
entende “rima” com preceito fundamental, estar elencado no rol do art. 5°,
Ja que o mesmo ndo ¢é taxativo a teor do que dispde o seu § 2°7".

Na sequéncia, apés destacar a especial atengdo com que a
preservacgio ambiental e a satde publica sdo tratadas pela Constituigéo,
destaca que na inicial da AGU é dito que a comercializagdo de pneus
usados no Brasil contribui para incrementar o risco ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e, consequentemente, a sadde, ja que ndo
h4 meio seguro e eficaz de eliminagdo dos residuos apresentados pelos
pneumadticos de qualquer espécie. Deste modo, diante da potencial
nocividade dos referidos residuos, o controle de sua produgio,
consubstanciado no caso pela vedagdo de sua importagdo, seria medida
condizente com a protegdo a satde e ao meio ambiente preconizadas pela

36 Voto do Ministro Gilmar Mendes. Disponivel em: <http://www.sbdp.org.br/arquivos/
material/682_101%20 GM.PDF>. Acesso em: 25 abr. 2012.

37 “Na forma da jurisprudéncia desta Corte, que se apreende inclusive a partir dos precedentes acima
evidenciados, vé-se que a importagdo de pneus usados de qualquer espécie, a despeito de estar expressamente
materializada em diversos atos normativos federais, consubstancia questdo constitucional relevante, por
envolver a interpretagio sistémica do contetido normativo do direito a satde (art. 196), do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225) e do direito a liberdade de iniciativa (art. 170).

O contexto da referida discussdo evidencia a complexidade do sistema constitucional de protegdo dos direitos
fundamentais, que sdo, num s6 tempo, direitos subjetivos e elementos fundamentais da ordem constitucional
objetiva.

C.J

E inequivoca, pois, a relevincia constitucional da controvérsia submetida a esta Corte, quanto 2 ofensa aos
artigos 196 e 225 da Constituigdo, que, inevitavelmente, envolve também a consideragio do artigo 170. Dessa
forma, ha implicagdo de preceitos fundamentais de enunciagéo expressa na Constitui¢do, bem como uma
repercussio juridica evidente na sociedade quanto as distintas posi¢des interpretativas adotadas em atos
Jjudiciais e atos normativos federais.

CJ

Jé firmamos o entendimento de que os direitos fundamentais rimam com a ideia de preceitos fundamentais e
de que outros direitos fundamentais compdem a nossa ordem constitucional, sem necessariamente estarem
topograficamente estabelecidos no art. 5° da Constitui¢do.” (voto do Ministro Gilmar Mendes, p. 04-06)
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Constitui¢do Federal. Ademais, destaca o Ministro Gilmar Mendes,
nio se pode esquecer que a proibi¢do de importagio dos pneumaticos é
medida que milita em favor da protegdo a satide humana na medida em
que impede a criagdo de ambiente favoravel a proliferagdo de doencgas
tropicais, como é o caso da dengue’.

Nesse sentido, assevera que a preservagdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado é cofator necessirio a protegdo do direito
a saude, bem como a execugio de politicas publicas sanitarias, sendo que
a interpretagdo do artigo 170 que veicula a liberdade de iniciativa e de
comércio sofre relevantes temperamentos constitucionais, uma vez que tal
prerrogativa deve restar harmonizada com a defesa do meio ambiente, nos
termos do seu inciso V1, tal qual apontado pela Advocacia-Geral da Unido™.

Lembrando o principio da responsabilidade e da solidariedade
intergeracional de prote¢do do meio ambiente, destaca a faceta da
prevengio e da precaugdo que permeiam a norma Constitucional inserta
no art. 225 e, de igual modo, aduz que a redagdo dada ao art. 196 da
Lei Fundamental aponta para um dever geral de garantia da satde,
sendo, ambas, determinagdes constitucionais que visam evitar riscos,
o que, via de consequéncia, autoriza o Estado a adotar medidas de
protegdo ou prevengdo a satide e ao meio ambiente, inclusive quanto ao

38 “O tema da garantia da preservagdo ambiental e da satde publica é tratado pela Constitui¢do com especial
atengdo. Como se pode perceber, no caput do art. 225 e nos incisos do seu paragrafo tnico, afirma-se o direito
dos cidaddos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, como meio de fruigdo de uma sadia qualidade de
vida, bem como se destaca o dever do Poder Publico de efetivar meios objetivos para consecugdo de tal fim.
Entre os variados meios, aponta-se o controle da produgdo, da comercializagdo e do emprego de métodos,
técnicas e substéncias que comportem risco para a vida, para a qualidade de vida e para o meio ambiente.

Na inicial, alega-se que a comercializa¢do de pneus usados de qualquer espécie envolve riscos para o meio
ambiente e para a sadia qualidade de vida, na medida em que o grande volume importado desses bens para
produgdo gera um passivo ambiental extremamente preocupante e no hd método eficaz de eliminagio completa
dos residuos apresentados pelos pneumdticos usados de qualquer espécie. Assim, diante do risco conhecido
de nocividade dos residuos desses bens, que nio recebem adequado descarte no meio ambiente, o controle da
produgio, em termos de proibigdo de importagio, seria medida conforme a determinagio constitucional.

Ao mesmo tempo, o artigo 196 da Constituigdo trata a satide como um direito de todos e um dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doenga e de outros agravos.
Nos termos da inicial, a proibi¢do de importagdo de pneus usados de qualquer espécie se enquadraria como
politica socioecondmica voltada a redugio de risco de doenga e outros agravos, na medida em que o niimero
excessivo de pneus consubstancia um aumento efetivo de vetores de doengas e sua eliminagdo inadequada no
meio ambiente gera a liberagdo de diversas substincias téxicas e cancerigenas.” (voto do Ministro Gilmar
Mendes, p. 07-08)

39 “Nesses termos, apreende-se que a preservagio do meio ambiente ecologicamente equilibrado constitui
um cofator ou dimensio que potencializa a frui¢do do direito a satide e a execugdo de politicas piblicas
sanitdrias. A efetividade de um direito é dependente, em certa medida, da efetividade do outro direito.
Além disso, a interpretagio do artigo 170 da Constitui¢do evidencia que o direito fundamental a livre
iniciativa e ao livre comércio ndo ¢ absoluto, mas deve guardar compatibilidade com a defesa do meio
ambiente. Tal como outras Constituigdes brasileiras anteriores, a Constituigdo de 1988 consagra a técnica
de estabelecimento de restrigdo a diferentes direitos individuais.” (voto do Ministro Gilmar Mendes, p.09)
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desenvolvimento técnico ou tecnolégico, o que desdgua, por conseguinte,
na utilizagio (importagio) de pneumadticos de qualquer espécie™.

Nesse contexto, traz a baila o inciso V do § 1° do art. 225 da
Constituigéio, que determina expressamente que o Poder Publico podera
controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos
e substancias nocivas a vida, a satde e ao meio ambiente, de modo que
a nogdo de controle de produgio e de comercializagdo veicula em seu
significado a possibilidade de restrigdo da importagdo de bens que ao
menos tragam potencialmente riscos aos bens constitucionalmente
tutelados (voto do ministro Gilmar Mendes, p. 16-17).

Por fim, o Ministro Gilmar Mendes tratando dos atos normativos
federais que disciplinam a importagdo de pneus usados e sua relagdo com
uma provavel inviabilizagao da atividade comercial, acentua que:

Os atos normativos federais aqui discutidos ndo proibem, contudo, a
comercializagio dos pneus usados de qualquer espécie, oriundos do
mercado nacional. A principal alegagdo econdmica dos interessados
no processo de importagio seria a baixa qualidade dos pneus usados de
origem nacional em relagdo aos pneus usados importados.

Contudo, apreende-se que, em tese, nfo se inviabiliza a atividade comercial
das empresas de reforma de pneus usados, mas restringe-se sua liberdade
de livre iniciativa de importagdo ilimitada daqueles bens, em razio da
protecdo e da defesa da satide, do meio ambiente e, em tltima insténcia, da
soberania nacional junto 8 OMC. (voto do Ministro Gilmar Mendes, p. 21)

Importante mencionar que o Ministério Publico Federal* aderiu a
tese sustentada pela AGU e, em seu, parecer opinou pela total procedéncia
da ADPF.

40 “O artigo 225 da Constituigdo, ao impor a coletividade e ao Poder Publico o dever de defender e preservar
o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes, apresenta um dever geral de prevengdo dos riscos
ambientais, na condi¢do de uma ordem normativa objetiva de antecipagio de futuros danos ambientais,
que sio apreendidos juridicamente pelos principios da prevengio (riscos concretos) e da precaugio (riscos
abstratos). Também o artigo 196 da Constitui¢do, ao impor expressa determinagdo de execugdo de politicas
socioecondmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos, aponta para um dever geral
de garantia da satde.

G

As referidas determinagdes constitucionais de evitar riscos (Risikopflicht) sdo explicitadas no texto
da Constituigdo (art. 196 e art. 225), o que autoriza o Estado a atuar com objetivo de evitar riscos para
o cidaddo em geral, mediante a adogdo de medidas de protegdo ou de prevengio da satide e do meio
ambiente, especialmente em relagio ao desenvolvimento técnico ou tecnolégico, que resulta também da
utilizag¢do de pneus usados de qualquer espécie”(voto do Ministro Gilmar Mendes, p.13-14).

41 Parecer da Procuradoria-Geral da Reptblica. Disponivel em: <http://www.sbdp.org.br/arquivos/
material/422 _ADPF_101_MPF.pdf>. Acesso em: 26 abr. 2012.
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Em seu parecer, o Procurador-Geral da Republica afirma, acerca
da importagio de pneuméticos usados, ndo ter dividas quanto ao potencial
extremamente prejudicial a satide e ao meio ambiente, tanto em face da
sua complexa composi¢do quimica, cuja queima produz elevados indices
de toxicidade, somada as condigdes fisicas do produto e sua tendéncia ao
amontoamento em larga escala, bem como, no que toca ao amontoamento
referido, por ser bergo para procriagio de insetos vetores de doencas
tropicais infectocontagiosas™.

Além disso, o parquet advoga o cabimento da medida judicial
proposta pela AGU, “ante a provocagdo articulada de questio
constitucional viva, de relevo incontestdvel*, [...], avaliado sob a
perspectiva — ilegitima — por meio de decisdes judiciais reiteradas
que, em seu conjunto, estabelecem quadro de preocupante reversio de
determinada politica publica” (Parecer do PGR, p. 08).

Ingressando no mérito da questdo posta em discusso, o Ministério
Publico afirma que a inexisténcia de destinagio viavel para os pneumaticos
usados ou reformados, finalizada a vida ttil econdmica do bem, é um
argumento insuperavel no que toca ao acerto da medida governamental
de vedagdo de sua importagdo. Ademais, ndo se sustenta o argumento de
que a utilizagdo/importagdo de pneus usados diminuiria a fabrica¢do de
pneus novos, o que implicaria em um ganho ao meio ambiente, pois, como
sustentado pela AGU, cerca de 30% dos pneumdticos usados importados ja
ingressam em solo nacional em estado imprestével para qualquer utilizagao.
Ou seja, cerca de 30% do que se importa é essencialmente lixo, nocivo ao
meio ambiente e, por consequéncia, a satide humana**.

42 “Tendo em consideragdo a complexa composi¢do quimica do material, aliada as condi¢des fisicas do
produto e sua propensido ao amontoamento de larga escala, os meios de controle ndo tém hoje nenhuma
divida quanto ao potencial extremamente prejudicial ndo s6 ao equilibrio do meio ambiente, como também
a satde coletiva. Além de bergo da procriagdo de insetos vetores de doenga infecto-contagiosas, a queima
de pneus usados, afora a prépria degradagio do material de sua composigdo, é item de indices de imensa
toxicidade.” (Parecer do PGR, p. 03)

43 Refere-se ao &mbito normativo dos arts. 196 e 225 da Constitui¢do da Republica.

44 “49. Um argumento insuperével diz com a ja instalada questdo do despojo dos dejetos, que, finalizada a vida

util econémica do bem, ndo tém destinagio viavel para nenhum processo aperfeicoado de reutilizagio.
Fala-se em alguns destinos, como a moagem para pavimentagdo de estradas, mas todas — absolutamente
todas — as saidas sdio por demais dispendiosas, a ponto de se inviabilizarem, a0 menos neste momento,
como solugdo para a questdo.
50. De outro lado, a utilizagdo comercial de produtos reformados nio se justifica ante a perspectiva da
substituigdo de pneus novos, que, virtualmente, deixariam de ser comercializados. H4 um dado relevante
nesse ponto, que é bem destacado nas razdes apresentadas pelo arguente. Absolutamente nao ha como se
promover vélido controle dos pneus que entram no pafs nesse processo de importagdo, sendo verificado
que, sem maiores consideragdes quanto ao montante que é destinado aos processos de reforma, desde logo
30% (trinta por cento) dos lotes ja chegam ao pafs inteiramente degradados, sem a menor condig¢o sequer
de aproveitamento pelos importadores/consumidores.” (Parecer do PGR, p. 12)
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Deste modo, aduz que, de saida, a importagio de material
absolutamente inutilizado para armazenamento em terras brasileiras milita
contra a responsabilidade e solidariedade intergeracional na prote¢do ao
meio ambiente prevista no texto do art. 225, caput, razdo pela qual a atividade
econdmica desenvolvida pelos importadores de pneumaticos usados deveria
ser contida®. E, nesse contexto, prossegue em sua linha de raciocinio
afirmando que a proibigdo da importagio do referido material ndo anula a
iniciativa privada nesse setor de comércio e industria, j4 que o solo nacional
é fértil na produgdo de pneuméticos reformaveis, sendo que a insisténcia na
importagdo desse produto reflete exclusivamente interesses econdmicos
individuais, focados na redugio do prego da referida matéria-prima*’.

Por fim, o Ministério Publico Federal defende que as decisdes
judiciais que admitem a importagido de pneumiticos de modo amplo
nulificam a politica publica de defesa do meio ambiente e protegdo a
saide pretendidas pelo Estado brasileiro, sendo equivalente a dizer,
especialmente a comunidade internacional, que a atividade econdmica
pode ser exercida ainda que contrarie decisdo soberana adotada pelo Brasil
em sentido diametralmente oposto. Ademais, a mencionada violagdo néo
afeta tdo s6 os artigos 196 e 225 da Constitui¢do, mas o préprio dispositivo
constitucional que regula a livre iniciativa e a liberdade da atividade
comercial, que devera observar tanto a soberania nacional quanto a defesa
do meio ambiente, como principios fundantes para o seu exercicio®".

45 “52. A importagdo constitui-se, ja de saida, na transferéncia de material absolutamente inutilizado proveniente
dos paises exportadores para o seu armazenamento em terras brasileiras. Essa é uma situagio que, por si s6,
parece langar muitas luzes quanto a relagio dessa atividade econdmica com o plano de equilibrio que o Estado
brasileiro, comprometido com futuras geragdes de brasileiros, deve atender.

53. Portanto, a importagdo de pneus usados, uma vez apurada a patente ligagdo com o meio ambiente e seu
equilibrio, hd de ser considerada como um fator a ser legitimamente regulado pelo Estado, em garantia a
direitos fundamentais de ordem de brasileiros que, sequer, muitos deles, ainda nasceu.” (Parecer do PGR, p. 13)

46 “54.Ha que se considerar que a proibi¢ao da importag¢io de pneus usados e reformados nio anula a iniciativa
privada nesse setor de comércio e de industria. O parque industrial instalado no pafs é expressivo, e tem
no préprio consumo de pneus internamente realizado material infindavel de produgdo. O interesse pela
irrigagdo do mercado interno com pneus importados atende apenas a questdes individuais e de ordem
eminentemente econdémica, centrada na redugio dos pregos da matéria prima.” (Parecer PGR, p. 15)

47 “O ambiente gerado pelos pronunciamentos, que tio abrangentemente admitem o processo de importagio
de pneumaticos, nulifica por completo a politica ptblica adotada. Isso é o mesmo que se dizer que atividade
econdmica pode, sim, ser exercida sem rédeas, e mesmo a revelia da decisdo soberana adotada pelo Brasil
perante organismos internacionais. A violagdo, ao que se constata, é ndo s6 aos arts. 196 e 225 da Lei Maior,
mas também ao art. 170, I e VI, e seu paragrafo tinico:

‘Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:
I - soberania nacional;
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VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboragio e prestagio; (Redagao dada pela Emenda Constitucional
n. 42, de 19.12.2008)
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Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente

de autorizagio de 6rgaos piiblicos, salvo nos casos previstos em lei.”(Parecer do PGR, p. 18)



