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RESUMO: O presente possui como objetivo demonstrar que as
entidades da administragdo publica indireta, que possuem personalidade
juridica de direito privado, quando assumem a forma de sociedades
empresdrias, tém a necessidade de se adequar as exigéncias do mercado,
especificamente, adotando cédigos de integridade corporativa- compliance,
para evitar praticas corruptivas e minimizar as eventuais penalizagdes
previstas na Lei Anticorrupgéo brasileira. Considerando que o trabalho
¢ de natureza bibliogréfica, o método de abordagem adotado no seu
desenvolvimento serd o dedutivo. Em termos de técnica da pesquisa,
utilizar-se-4 documentagio indireta, com consulta em bibliografia
de fontes primarias e secundérias. A Lel Anticorrupg¢do brasileira é
consequéncia de compromissos internacionais assumidos pelo Brasil
e dispoe sobre a responsabilizagio administrativa e civil da empresa
corruptora. As sociedades empresarias poderdo ser sujeito ativo de
praticas corruptivas previstas na Lei Anticorrupgdo brasileira, deverdo
adequar-se as determinagdes da Lei Anticorrupgéo, adotando cédigos
de integridade corporativa, compliance, para poderem atuar com maior
eficiéncia no mercado. Material publicizado pela Controladoria Geral da
Unido traz diretrizes com relagdo ao Programa de Integridade que devem
ser adotadas pelas empresas privadas e pelas entidades da administragio
publica indireta, que possuem personalidade juridica de direito privado
e assumem a forma de sociedades empresérias.

PALAVRAS-CHAVE: Administragdo Publica Indireta. Compliance.
Corrupgio. Lei Anticorrupgéo.

ABSTRACT: The presente study has as objective to demonstrate that
indirect public administration entities, which has legal personality
of private law, when carrying out the form of business companies,
have the need of adapting to the market demands, specifically, by
adopting business integrity codes — compliance, to avoid corrupt
practices and to minimize any penalties foreseen by Brazilian Anti-
corruption Law. Whereas the paper is bibliographic the deductive
method will be in its development. In terms of research techniques,
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indirect documents will be used on the basis of literature sources both
primary and secondary. Brazilian Anti-corruption Law is a consequence
of international commitments made by Brazil and set on administrative
or civil accountability of corrupting company. Business companies
may be active subject of corrupt practices provided for by Brazilian
Anti-corruption Law, which shall fit Brazilian Anti-corruption Law
determinations, adopting corporative integrity codes, compliance, in order
to be able to operate more efficiently in the Market. The Controller
General of the Union published guidelines referring to Integrity
Programme that should be adopted by private companies and Indirect
Public Administration entities, which own legal personality of a private
right and take on the form of entrepreneurial companies.

KEY WORDS: Indirect Public Administration. Compliance. Corruption,
Anti-corruption Law.

INTRODUGAO

O presente possui como objetivo demonstrar que as entidades da
administragdo publica indireta, que possuem personalidade juridica de
direito privado, quando assumem a forma de sociedades empresarias,
estdo diante da necessidade de se adequar as exigéncias do mercado,
especificamente, deverdo adotar cédigos de mtegrldade corporativa-
compliance, para evitar praticas corruptivas e minimizar as eventuais
penalizag¢des, previstas na Lei Anticorrupgdo brasileira.

Para isso, considerando que o trabalho é de natureza bibliogréfica,
o método de abordagem adotado no seu desenvolvimento seré o dedutivo.
Em termos de técnica da pesquisa, utilizar-se-a documentacéo indireta,
com consulta em bibliografia de fontes primdrias e secundérias.

A Lel Anticorrupgao foi aprovada como decorréncia dos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil para enfrentamento e combate a
corrupgdo. Ela prevé as responsabiliza¢des, administrativa e judicial, para
empresas, dispondo sobre a sua responsabilizagio objetiva, administrativa
e civil, pela prética de atos contra a administragdo publica, tanto nacional
quanto estrangeira.

As sociedades empresdrias poderdo ser sujeito ativo de praticas
corruptivas previstas na Lei Anticorrupgio brasileira. Pelo fato de a
Constitui¢do Federal dar a elas tratamento isondmico, com relagio as
demais empresas privadas, deverdo adequar-se as atuais determinagdes
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da Lei Anticorrupgio, adotando cédigos de integridade corporativa,
compliance, para poderem atuar com maior eficiéncia no mercado. Programas
de compliance sdo necessdrios para evitar e punir praticas corruptivas no
meio empresarial.

O Brasil conta, atualmente, com algumas diretrizes com relagdo
ao Programa de Integridade, propostas em material pela Controladoria
Geral da Unido, e que podem ser adotadas pelas empresas privadas. Como
decorréncia do tratamento isondémico, estabelecido pela Constituigio
Federal, também deverd ser adotado pelas entidades da administragio
publica indireta, que possuem personalidade juridica de direito privado,
quando assumem a forma de sociedades empresérias, como meio de se
adequarem a Lei Anticorrupgdo e as exigéncias atuais de mercado.

1 LEI ANTICORRUPQAO BRASILEIRA COMO CONSEQUENCIA DE DO-
CUMENTOS INTERNACIONAIS E SEUS PRINCIPAIS ASPECTOS QUANTO
A RESPONSABILIZAQC)ES

O Brasil assumiu um compromisso de combate a corrupgio, tanto
diante da comunidade internacional, como também diante de seus cidadios, os
quais tém o direito natural a um governo honesto. Aderindo ao regime global
de proibi¢io da corrupgio, o Brasil assinou, aprovou e ratificou a Convengio
Interamericana contra a Corrupgdo (OEA); a Convengio Internacional
contra a Corrupgdo (ONU); a Convengio das Nagdes Unidas Contra o
Crime Organizado Transnacional (Convengdo de Palermo) e a Convengéo
sobre o Combate da Corrupgao de Funcionarios Ptiblicos Estrangeiros em
Transagoes Comerciais Internacionais da Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Economico— OCDE. (QUEIROZ, 2015, p. 283- 284

Atendendo a uma inclinagdo internacional, a Lei Anticorrupgéo
preenche uma lacuna existente na legislagio brasileira ao alcangar a empresa
do corruptor, estendendo as punig¢des dos funcionérios envolvidos em
crimes de corrupgio as empresas nas quais trabalham. (BITTENCOURT,
2014, p. 22)

Ela é um importante recurso de combate a corrupgio, prevendo
instrumentos legais anticorrup¢do que viabilizam a responsabilizagao
administrativa e civil dos corruptores — preenchendo o vicuo repressivo
que incentivava, por inagdo, a atuagdo dos corruptos, certos da inoperancia
estatal. O Estado Brasileiro dispde, atualmente, de mais uma ferramenta
legal para sancionar direta e de forma rigorosa para aqueles que cometem
atos de corrupgio. (ARAUJO, 2014, p. 201)
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A Lei Anticorrupgio tutela a probidade administrativa e busca
coibir atos que dio causa & corrupgio, que sio praticados contra a
Administragdo Publica, nacional e estrangeira. Possui como objetivo o
de combater as imoralidades qualificadas, que trazem como resultado
a malversagdo da coisa publica. Coibe o exercicio nocivo das fungdes
publicas, que permitem o beneficiamento indevido das pessoas juridicas
de direito privado, através de préticas de fraudes, corrupgio, trafico
de influéncia, dentre outras. Para tanto a lei Anticorrupgdo brasileira
estabelece dois regimes de responsabilidade. A administrativa, cujas
sanc¢des prescritas para as pessoas juridicas derivam de um processo
que devera correr na seara administrativa, e a responsabilidade judicial,
cujas sangdes sdo aplicadas pelo Poder Judicidrio, através de um processo
judicial. Os dois sistemas juridicos sdo independentes e cumulativos. As
penas aplicadas em um regime nédo impedem o sancionamento em outro.
(HEINEN, 2015, p. 41-42)

No que diz respeito a responsabilidade administrativa, conforme
art. 6° da Lei, serdo aplicadas as seguintes sangdes de multa: I- no valor
de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento
bruto do tltimo anterior ao da instauragio do processo administrativo,
excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior a vantagem auferida,
quando for possivel sua estimagéo; e II - publicagdo extraordindria da
decisdo condenatéria. A publicagdo extraordinidria da sentenca é feita
na forma do § 5°, do art. 6°, a expensas da pessoa juridica, cujo valor,
se ndo for pago, converte-se em divida também a ser inscrita para
cobranga executiva. (BRASIL, 2013)

Por serem ilicitos administrativos, os atos lesivos contra a
administragio sio passiveis de san¢gdes administrativas, aplicadas, em
regra, pela prépria Administragdo no exercicio da fungdo administrativa,
no interior de um processo administrativo litigioso.

A competéncia para a instauragio do processo administrativo de
responsabilizagdo, que sera passivel de delegagdo, caberd a autoridade
maxima de érgdo ou entidade dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judicidrio, que poderido agir de oficio ou mediante provocagio,
observados o contraditério e a ampla defesa. A Controladoria Geral
da Unido, no ambito federal, exercerd protagonismo, uma vez que
terd competéncia concorrente para instauragio dos processos, além
de ser o érgio responsavel pela apuragio, processo e julgamento dos
atos ilicitos praticados contra a administragdo publica estrangeira.
(SOUZA, 2015, p. 166)
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O Ministério Publico foi autorizado a buscar responsabilizagio pela
omissio das autoridades competentes para promover a responsabilizagio
administrativa, medida que deve ser aplaudida, a fim de evitar que haja
a perpetuagdo de atos lesivos ao patriménio publico pela inagéo de
agentes ptiblicos que deveriam zelar por ele. (FERNANDES, COSTA,
2014, p. 46)

Com relagdo a responsabilizagdo judicial, ela é deflagrada por
uma ag¢do civel de responsabilizacdo da pessoa juridica por ato lesivo d
admanistragdo publica, a qual visa a aplicagdo, isolada ou cumulativamente,
das sangdes previstas no art. 19 da Lei: I- perdimento dos bens,
direitos ou valores que representam vantagem ou proveito direta
ou indiretamente obtidos da infracio; II- suspensio ou interdigdo
parcial das atividades da pessoa juridica; III- dissolugdo compulséria
da pessoa juridica; e, IV- proibi¢do de receber incentivos, subsidios,
subvengoes, doagdes ou empréstimos de érgdos ou entidades pubicas
e de institui¢des financeiras ou controladas pelo Poder Publico, pelo
prazo minimo de 1 ano e mdximo de 5 anos. Estas sangdes, que tém
natureza civel, somente podem ser aplicadas pelo Poder Judiciério.
Pressupde o ajuizamento da respectiva a¢io de responsabilizacio
judicial. E proibida & autoridade administrativa a sua manipulagio no
ambito extrajudicial. Na agdo de natureza judicial sdo previstos como
legitimados a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os municipios e
o Ministério Puablico. (QUEIROZ, 2015, p. 296)

As entidades da administragio publica indireta poderio ser
sujeito ativo de comportamentos corruptivos previstos no art. 5° da Lel
Anticorrupgdo ensejando sobre ela a aplicagio de penalidades previstas
no art. 19 da referida Lei.

E certo afirmar, portando, que as sangdes previstas no art. 19 tém
uma clausula legal de reserva de jurisdigio, somente podendo ser aplicadas
pela via da responsabilizac¢io judicial. O mesmo nio se pode dizer das
sangdes previstas no art. 6°, que sdo tipicas da esfera de responsabilizagio
administrativa, mas que podem ser veiculadas, subsidiariamente, na esfera
judicial nas situagdes de omissdo da autoridade administrativa competente.
(QUEIROZ, 2015, p. 296)

Entidades da administragio ptblica indireta, de natureza de direito
privado, estdo sujeitas de aplicacdo a penalidades da Lei Anticorrupgdo
principalmente quando estas assumem a forma de sociedades empresérias
estatais, ponto que abordaremos a seguir.
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2 APLICAQAO DA LEI ANTICORRUPQAO AS ENTIDADES DA ADMINIS-
TRAQAO PUBLICA INDIRETA DE DIREITO PRIVADO QUANDO FOREM
SOCIEDADES EMPRESARIAS

Conforme artigo primeiro da Lei Anticorrupg¢do brasileira, sdo
as pessoas juridicas que serdo responsabilizadas pelas praticas que sdo
tipificadas por ela, em detrimento da administragdo putblica, nacional ou
estrangeira. I o paragrafo tnico do referido artigo acaba fazendo uma
interpretagio auténtica do que se entende por pessoa juridica, como sendo:
as sociedades empresarias e as sociedades simples, personificadas ou nio,
independentemente da forma de organizagdo ou modelo societario que
foi adotado, bem como quaisquer fundagdes, associagdes de entidades ou
pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representagio
no territério brasileiro constituidas de fato ou de direito, ainda que
temporariamente. (HEINEN, 2015, p. 43)

O parégrafo tnico do artigo 1° da Lei Anticorrup¢do nio quer
apenas exemplificar o que se considera “pessoas juridicas” pois o artigo 40
do Cédigo Civil, ja o fez. Mas muito mais do que isso, ele define quais os
limites juridicos da dita expressdo para a aplica¢do da Lei Anticorrupgio;
veio dizer quais sdo as pessoas juridicas que podem ser punidas pela Lei
Anticorrupgio, independentemente de outra disciplina conferida por
outro diploma normativo. Listou somente espécies de pessoas juridicas de
direito privado. Deixou de fora aquelas de natureza estatal. Pela redagdo da
norma, o legislador ndo quis punir as pessoas juridicas de direito ptblico.
(HEINEN, 2015, p. 45-46)

As pessoas juridicas de direito publico, interno ou externo, sao
gestoras do patrimoénio publico e, como consequéncia, sdo as entidades
que a Lei Anticorrupgio, justamente, visa a proteger. E, como decorréncia
légica, ficariam elas (as pessoas juridicas de direito publico, interno ou
externo) excluidas de serem sujeitos ativos da pratica de atos lesivos a
administragio publica. Nessas hipéteses, a responsabilidade pelo ato
ilicito seré pessoal do agente publico que praticou a conduta. Para esses
casos, aplicam-se ao agente publico as sang¢des de carater penal, civil e
administrativo, além daquelas de natureza politica e eleitoral, previstas nos
respectivos estatutos legais. Principalmente pelo fato de que as sangoes
que estdo previstas na Leil Anticorrupgio sdo destinadas exclusivamente
a pessoas juridicas. (PETRELLUZZI; RIZEK JUNIOR, 2014, p. 54)

Mesmo se a lei nada dissesse a esse respeito, seria dificil de acreditar
que se criaria uma norma para o Poder Publico punir a si mesmo. Observa-
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se que o objetivo da Lei Anticorrupgio nio é esse. A persecugio punitiva
restringe-se as pessoas juridicas de direito privado e, excepcionalmente,
as pessoas naturais que venham a contribuir com as irregularidades, na
medida de sua culpabilidade. As pessoas juridicas de direito piblico ndo
podem ser consideradas sujeitos ativos da Lei Anticorrupgio. (HEINEN,
2015, p. 46-47)

A questdo que se coloca é se haverd aplicagio das penalizagdes, tanto
administrativas quanto judiciais, previstas na Lei Anticorrupgéo brasileira,
para entidades da administragdo publica indireta quando estas atuam no
dominio econémico. Para chegarmos a devida resposta ao problema de nossa
pesquisa, é necessdrio pontuar, de forma objetiva, algumas caracteristicas
e definigdes das pessoas juridicas da administragio piblica indireta.

A administragio indireta é definida como sendo o conjunto de
pessoas administrativas vinculadas a administragdo direta, com o objetivo
de desempenhar as atividades administrativas de forma descentralizada.
Sdo entidades que executam algumas tarefas de forma descentralizada, seja
porque o tipo de atividade tenha mais pertinéncia para ser executada por
outras entidades, seja para obter maior celeridade, eficiéncia e flexibiliza¢do
em seu desempenho. (CARVALHO FILHO, 2014, p. 464- 465)

Compoem a administragio indireta: as autarquias, as fundagdes
instituidas pelo Poder Publico, as sociedades de economia mista e as
empresas publicas. Dessas entidades, a autarquia é pessoa juridica de direito
publico; a fundagéo pode ser de direito publico ou privado, dependendo do
regime que lhe for atribuido pela lei instituidora e as demais sdo pessoas
juridicas de direito privado. (DI PIETRO, 2002, p. 361)

Muitas das entidades da administragio publica indireta assumem
a formacgdo de sociedade empresaria estatal. As sociedades empresarias
sdo definidas como sendo pessoas juridicas de direito privado que atuam
no dmbito de seu objeto social e que visam a exploracdo da atividade
empresarial. Sdo as primeiras destinatdrias da Lei n° 12.846/20183, Lei
Anticorrupgdo. A finalidade da Lei foi a de alcangar a outra ponta da
relagio de corrupgio, que é justamente a empresa corruptora, que pratica
atos lesivos a administragio ptiblica em seu interesse ou beneficio, exclusivo
ou nio.

A Lei Anticorrupgio brasileira se aplica as sociedades empresérias
e as sociedades simples, personificadas ou ndo, independentemente da
forma de organizagdo ou do modelo societédrio que foi adotado. Também
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se aplica a quaisquer fundagdes, associagdes de entidades ou pessoas,
ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representagdo no
territério nacional, constituidas de direito ou de fato. Ressalta-se que as
empresas estatais que exercem atividades econdmicas sujeitam-se a Lel
Anticorrupgdo. (MEIRELES; ALEIXO; BURLE FILHO, 2015, p. 124)

E, inclusive, com o objetivo de evitar qualquer ato de dissimulagdo
para fugir da persecugdo do Estado, subsiste a responsabilidade de pessoa
juridica na hipétese de alteragio contratual, transformagio, incorporagio,
fusdo ou cisdo societdria, conforme art. 4° da Lel. (QUEIROZ, 2015, p. 307)

Conforme texto expresso da Constitui¢do Federal de 1988, alguns
dispositivos ndo deixam dtvidas acerca da possibilidade de aplicaggo da Lei
Anticorrupgio as pessoas juridicas de direito privado, criadas e controladas
pela Administragio Puablica indireta e que explorem atividade econémica. A
Lei Anticorrupgio poderd alcangar as sociedades de economia mista ou as
empresas publicas, que sdo entidades da administragéo publica indireta e que
possuem a natureza juridica de serem pessoas juridicas de direito privado.

As pessoas juridicas de direito privado que sdo criadas pelo Poder
Publico, quando exploram atividade econdmica de forma direta, sujeitam-
se ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos
direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributdrios, conforme
art. 173, §1° inciso 11, da CF/88. (HEINEN, 2015, p. 48)

Além disso, as pessoas juridicas de Direito Privado ainda que
pertencentes a administracgdo indireta estdo sujeitas a Lel Anticorrupgio
no polo passivo, ou seja, podem praticar atos lesivos em face da pessoa
de direito publico e sujeitas as penas da lei. Completa o embasamento
constitucional desse entendimento o art. 173 da Constitui¢io que coloca
a empresa publica e a sociedade de economia mista no plano da atividade
econdmica e no nivel do setor privado. (GRECO FILHO; RASSI, 2015,
p. 172-173)

As sociedades empresdrias estatais podem ser sujeito ativo da pratica
dos atos lesivos a administragdo ptiblica nacional ou estrangeira, previstos
no art. 5° da Lei Anticorrupg¢do. No mundo globalizado atual, sociedades
empresdarias estatais brasileiras acabam atuando além dos limites territoriais
nacionais. Da mesma forma, vemos estatais de outros paises atuando
em territério nacional, participando, inclusive, em licitagoes, algumas
delas envolvendo grande volume de recursos. (PETRELLUZZI; RIZEK
JUNIOR. 2014, p. 55)
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Uma excegdo poderia ocorrer somente com relagdo as entidades
criadas ou controladas pela Administragido Publica indireta e que sdo
pessoas juridicas de direito privado, que, prestem servigos ptblicos. Nesse
caso, deve ser observado sempre o principio da continuidade, que rege
a prestacgdo dos servigos publicos, o que significa a impossibilidade da
interrupg¢do do servigo publico e o pleno direito dos administrados a que
nio seja suspenso ou interrompido. (MELLO, 2015, p. 702)

Assim, as empresas estatais que exercem atividades econdmicas
sujeitam-se a Lel Anticorrup¢do, mas, as sangdes em relacdo as que
prestam servigos publicos, devem atender ao juizo de razoabilidade e
proporcionalidade das sangdes considerando as suas finalidades ptiblicas e o
interesse publico que buscam realizar bem como o principio da continuidade.
(MEIRELES; ALEIXO; BURLE FILHO, 2015, p. 124)

Se a entidade da administragio publica indireta, de direito privado
pratica atos de corrupgio, previstos na Lei Anticorrupgio, nio esté
atingindo as suas finalidades. Essas institui¢des ndo possuem blindagem
com relagdo a aplicagdo de penalidades. Quando assumem a forma de
entidades empresariais, de direito privado, sujeitam-se a todas as condi¢des
e penalidades das demais empresas, conforme tratamento isonémico
previsto na Constitui¢do Federal.

O Brasil possul varias empresas estatais que cometem muitas
improbidades. Diante disso faz-se necessario aplicar as punigdes da Lel
Anticorrupgdo, inclusive até a possibilidade de extingui-las, pois a referida
Lei ndo traz nenhuma blindagem com relagdo as punigdes para estatais.
Se a Lei assim o fizesse estaria trazendo um prejuizo moral muito grande,
pois, como consequéncia disso, muitos governantes poderiam nomear
agentes corruptos para dirigir estatais, na certeza de que os bens e a
existéncia da prépria empresa seriam preservados em caso de eventual
descoberta de desvios cometidos. Por conseguinte, a pessoa juridica se
perpetuaria como instrumento de praticas corruptivas, que é justamente
o que a Lei quer evitar e reprimir. Considerar que as empresas estatais
ndo possam ser penalizadas pela Lei Anticorrupgio refor¢a o argumento
de banalizagdo com relagdo a corrupgido. (PRISCO, 2014)

Os casos concretos que envolvam entidades da administragio
publica indireta, de natureza de direito privado ensejario, conforme a
Lei Anticorrupgio, a possibilidade de aplicagio de suas penalidades,
tanto na esfera administrativa, quanto judicial, principalmente quando
estas assumem a forma de sociedades empresarias estatais, conforme
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determinacgio constitucional de tratamento isonémico com relagio as
demais empresas privadas.

3 A NECESSIDADE DE AS ENTIDADES DA ADMINISTRAQAO PUBLICA
INDIRETA DE ADOTAR OS CODIGOS DE INTEGRIDADE CORPORATIVA,
COMPLIANCE

O tema Compliance especialmente em matéria de anticorrupgio,
nos ultimos anos, tem estado no topo da lista de prioridades de grande
parte das empresas e sdo programas voltados a prevengdo, como também
a detecgdo de desvios de conduta, e na solugdo de eventuais problemas
que forem identificados. Esse movimento crescente e considerado
irreversivel, se fortaleceu na tltima década especialmente em decorréncia
da aplicagdo rigorosa, nos Estados Unidos, do Foreign Corrupt Practices
Act (“FFCPA”) pelo Department of Justice ("DOJ”) e pela U.S. Securities
& Exchange Commaission (“SEC”). Da mesma forma, se desenvolve pela
disseminagdo de importantes convengdes internacionais de combate
a corrupg¢io, com destaque para a Convengdo sobre o Combate da
Corrupgido de Funciondrios Publicos Estrangeiros em Transagdes
Comerciais Internacionais (“Conveng¢do da OCDE”). (MAEDA, 2013,
p. 168-169)

O compliance é a adesdo da companhia a normas ou procedimentos
de determinado setor. Seu objetivo primordial é o combate a corrupgio.
Diferente da ética, que é assumida com espontaneidade, o compliance esta
relacionado a responsabilidade legal. Ser ético é agir voluntariamente
com principios morais para com a sociedade. Ja compliance é cumprir
com regras e regulamentos, ou seja, é trabalhar ou agir dentro da lei.
O compliance é formado por leis, decretos, resolugdes, normas, atos e
portarias. E todo arcabougo regulatério que é aplicado pelas agéncias que
controlam e regulam o setor no qual a empresa esté inserida. As maiores
e mais organizadas corporagdes também criam suas préprias normas
internas para direcionar o comportamento de seus diretores e executivos
e, dessa forma, coibir comportamentos negativos, desvios de conduta
e inconformidades. Analisado sob a 6tica dos executivos, o compliance
pressupde atender, além da normativa regulatéria e legal, as resolugoes
internas da companhia. (ANTONIK, 2016, p. 46-47)

A evolugio histérica das atividades de compliance ocorreu pela
necessidade do préprio mercado em instituir controles internos, pela
necessidade de estar em conformidade. Assim, o compliance e os controles
internos representam uma necessidade imperiosa da globalizagdo para



98 Revista da AGU, Brasilia-DF, v. 17, n. 01. 87-108, abr./jun. 2018

combater as fraudes nas organizagdes, a lavagem de dinheiro, como também
o financiamento ao terrorismo. (NEGRAO, 2014, p. 23)

Além da aplicagdo de multas milionarias, em especial nos Estados
Unidos, as noticias envolvendo préaticas de corrupgio causam sérios danos
a reputagio das empresas. A simples comunicagio ao mercado de que
uma empresa estd em processo de investigagdo ou colaborando com as
autoridades na apuragdo de possiveis violagdes de legislagdes anticorrupgio
acaba gerando, como consequéncia, efeitos imediatos no valor das agdes da
empresa. Considera-se, ainda, que os gastos despendidos pelas empresas
na condugdo de investigagdes internas para a apuragio de irregularidades,
muitas vezes, sdo maiores que as préprias sangdes financeiras a elas
impostas. (MAEDA, 2013, p. 169)

No Brasil, observa-se também uma crescente pressio da sociedade
para o fortalecimento do combate a corrupgéo, com tolerancia social cada
vez menor aos desvios de conduta. Tradicionalmente o foco de atengio no
Brasil tem sido o agente publico corrupto, mas observa-se, de forma recente,
que a opinido publica e a sociedade questionam o papel desempenhado pelas
empresas que estdo envolvidas em préticas de corrupgio. A sociedade cobra
consequéncias e responsabilizag¢do adequadas para o agente corruptor.
(MAEDA, 2013, p. 170)

No decorrer desses anos, as dreas de auditoria e compliance se estruturaram
e se tornaram dreas complementares nas organizagoes. A atuagio de compliance
esta fortemente voltada a prevengio e ao combate da corrupgio, sendo fortalecida
com a sangdo da Lei Anticorrupgdo brasileira.(NEGRAO, 2014, p. 24)

A Lei Anticorrupgio brasileira buscou fazer com que as empresas criem
mecanismos internos de fiscalizagdo e de incentivo a dentincia de irregularidades,
em seu art. 7° inciso VIII. Buscou também que as empresas procurem descobrir
desvios de conduta ética e, que, como consequéncia, incentivem a elaboragéo e
o aperfeigoamento de Cédigos de Etica. (DAL POSSO, 2014, p. 106)

A Lei estabelece, ainda, que seja levada em conta, na aplica¢do
das sangoes, a existéncia de mecanismos e de procedimentos internos
de integridade, auditoria e incentivo a dentincia de irregularidades e a
aplicagdo efetiva de cédigos de ética e de conduta no dmbito da pessoa
juridica. (CAPANEMA, 2014, p. 22)

Dessa forma, a Lei evidencia uma diregfio para que as empresas
mitiguem e atuem prontamente em desvios cometidos pelos seus
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funcionarios, fomentando a escolha desse caminho através de redugio
de penalidades.

O Brasil estd dando um importante passo para uma nova era
de maturidade no seu ambiente de negécios. Com a publicagdo e a
regulamentagdo da Lei Anticorrupgio, o pafs se alinha as mais rigorosas
e avangadas legislagdes do mundo no combate a corrupgao. A lei brasileira
possui texto semelhante ao da Lei de Praticas de Corrupgéo (o Practices Act
ou FCPA) dos Estados Unidos e ao da Lei do Suborno (o Bribery Act) do
Reino Unido. E consenso que a Lei Anticorrupgio afetara profundamente a
cultura organizacional de empresas brasileiras e estrangeiras que atuam no
Pais. Para evitar que essas caiam em casos de corrupgio, serdo obrigadas a
criar entdo uma estrutura de governanga corporativa, que também opere a
gestdo de riscos e determine controles internos. (DELOITTE, 2014, p. 04)

As empresas devem estabelecer politicas consistentes “antipropina”
e de Compliance. As areas de controles internos devem assegurar que seus
empregados ajam de acordo com tais politicas. Como os relacionamentos
sdo muito importantes no Brasil, deve ser implementada uma politica
para assegurar que as interagdes profissionais sejam de conhecimento de
todos os envolvidos e que conflitos de interesses, assim como as partes
envolvidas, sejam relatados e monitorados. (CLAYTON, 2018, p. 154,

A corrupgdo no setor publico tem grande repercussio nas sociedades.
No entanto, a prética de atos ilicitos ndo é exclusividade dos governos.
O setor privado também esté repleto de maus exemplos. O que refor¢a a
necessidade da adogdo de cédigos de integridade corporativa, compliance,
pelas empresas privadas, inclusive as da administragdo publica indireta
que assumem a forma de entidades empresariais. O Brasil conta com um
documento que traz algumas diretrizes que poderdo ser adotadas pelas
empresas privadas, com relagdo a adogdo de compliance - alguns pontos
que passamos a abordar a seguir.

3.1 DIRETRIZES DE COMPLIANCE SUGERIDAS PELA CONTROLADORIA
GERAL DA UNIAO PARA EMPRESAS PRIVADAS

Problemas ou irregularidades sdo comuns entre as diversas
organizagdes existentes no Brasil e no mundo. No entanto, o compliance
direciona os passos a serem dados em conformidade com os aspectos
legais que norteiam a organizag¢do. O mercado brasileiro segue o
exemplo do modelo americano, adotando uma visdo proativa, adequando
as regulamentagdes ao ambiente de extrema competitividade e
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disseminando a importancia da 4rea denominada compliance. (NEGRAO,
2014, p. 45)

Em material de consulta e apoio as empresas privadas, que foi
chamado de Programa de Integridade: diretrizes para empresas privadas,
elaborado e publicizado pela Controladoria Geral da Unido - CGU, o
Programa de Integridade é definido como sendo aquele que tem como
objetivo medidas anticorrupg¢io que devem ser adotadas pela empresa,
principalmente aquelas que visem a prevencio, detecgdo e remediagdo dos
atos lesivos contra a administragao publica nacional e estrangeira previstos
na Lei n° 12.846/2013. As empresas que jd possuem programa de compliance,
ou seja, uma estrutura para o bom cumprimento de leis em geral, devem
trabalhar para que medidas anticorrupgdo sejam integradas ao programa
J4 existente. E, mesmo as empresas que possuem e aplicam medidas
dessa natureza, principalmente para atender a legislagdes antissuborno
estrangeiras, deverdo ficar atendas com relagio a necessidade de adapta-las
anova lei brasileira. Essas recomendagdes da CGU, refletem a preocupagio
com a ocorréncia de fraudes em licita¢des e na execugio de contratos com
o setor puiblico.(CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2015, p. 06)

As diretrizes da CGU ressaltam a importéancia do comprometimento
e apoio da alta direc@o da empresa, que é considerada condigio indispensavel
e permanente para a construgio e refor¢co de uma cultura que seja ética e de
respeito as leis, e para a aplicagdo efetiva do Programa de Integridade. Com
relagdo a instancia que é responsével pelo Programa de Integridade, ela devera
ter sempre autonomia, independéncia, imparcialidade, recursos materiais,
humanos e financeiros para que ocorra o seu pleno funcionamento, e também
ter a possibilidade de acesso direto ao mais alto corpo decisério da empresa.

Também estabelece determinag¢des com relagio a analise de
riscos, a estruturacdo das regras e dos instrumentos e as estratégias de
monitoramento continuo. A empresa deve desenvolver mecanismos de
detecgdo de irregularidades, como, por exemplo, a criagdo dos chamados
canais de alerta, que sdo canais de dentincia e mecanismos de protegio
ao denunciante. A empresa deverd definir as medidas disciplinares para
casos de violagdo e medidas de remediagio. Para uma ampla e efetiva
divulgagdo do Programa de Integridade, a empresa devera elaborar um
plano de comunicagéo e treinamento, que possua estratégias especificas
para os diversos publicos da empresa.

Com relagio a analise de perfil e dos riscos, Programa de Integridade
deve ser desenvolvido, levando-se em consideragio o porte e as especificidades
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da empresa, baseando-se em informagdes como: setores do mercado em
que atua no Brasil e no exterior; estrutura orgamzamonal com relagio
a hierarquia interna; processo decisorio e as principais competéncias de
conselhos, diretorias, departamentos ou setores; informagdes no sentido
quantitativo de funcionarios e de demais colaboradores. Definir o nivel de
interagfo que a empresa possui com a administrago putblica, principalmente
com relagiio a processos de obtengdo de autorizagdes, licengas e permissdes
governamentais em suas atividades. Tratando do aspecto quantitativo, no
sentido de se saber os valores de contratos celebrados com entidades e 6rgdos
publicos; a frequéncia e a relevancia da utilizagdo de terceiros nas interagdes
com o setor publico; participa¢des societdrias que envolvam a pessoa juridica
na condigdo de controladora, controlada, coligada ou consorciada.

A estruturagdo de Programa de Integridade fard a anélise do perfil
da empresa e vai depender de uma avaliagio de riscos que levard em conta as
caracterfsticas dos mercados onde a empresa atua, tanto no aspecto de cultura
local, de nivel de regulagio estatal, como de seu histérico de corrupgio. Tal
avaliagfo ird considerar principalmente a probabilidade que ocorram fraudes e
corrupgdo, inclusive ligadas a licitagdes e a contratos, e o impacto desses atos
lesivos nas operagdes da empresa. Com base nos riscos que forem identificados,
deverio ser desenvolvidas as regras, politicas e os procedimentos para prevenir,
detectar e até remediar a ocorréncia dos atos indesejados.

E recomendada muita cautela com a oferta e o pagamento de
hospitalidades, brindes e presentes para agentes publicos estrangeiros,
pois podem ser entendidos, dependendo da situagdo, como uma vantagem
indevida, ndo somente pela Lei Anticorrupgdo Brasileira (Lei n°
12.846/2013), mas também por outras legislagdes como, por exemplo, o
FCPA (Foreign Corrupt Practices Act) dos Estados Unidos e o UK Bribery
Act do Reino Unido.

Dentre outras sugestdes também estabelece determinagoes de a
empresa adotar uma politica de relacionamento com o setor ptblico. Em
decorréncia dos varios riscos aos quais a empresa estd submetida, existe
a necessidade de se estabelecerem normas que disciplinem como os seus
representantes devem agir quando estiverem em contato com agentes
publicos. Uma politica privada, corporativa, que seja clara e efetiva sobre
o relacionamento com o setor publico, é capaz de diminuir os riscos
relacionados a participagio em licitagdes e contratos administrativos, como
também ao pagamento de tributos, a obteng¢do de licengas, de autorizagoes
e de permissdes. Da mesma forma, com relagéo a situagdes de fiscalizagio
ou regulagdo e a contratagdo de atuais e ex-agentes publicos.
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Existem diversos tipos de normas que podem ser estabelecidas
para evitar que o contato com agentes publicos propicie o oferecimento
ou o pagamento de vantagens indevidas. Sdo citados, como exemplos,
regras que imponham uma rotatividade de funcionarios da empresa que
possuem contato com agentes ptblicos. Essa seria uma forma de diminuir a
possibilidade de vicios, como também de regras que proibem a realizagio de
reunido de um tnico funcionario da empresa com agentes publicos. Sugere
que deve ser proibido que um tinico funciondario valide de forma auténoma
documentos que serfo apresentados para participagdo da empresa em
licitagbes, em decorréncia da possibilidade de ocorrer o risco de falsificagio
ou eventuais fraudes ao processo.

Com relagdo a politica relativa ao oferecimento de hospitalidade,
brindes e presentes a agente publico nacional ou estrangeiro, o relacionamento
com o setor publico envolve, de forma frequente, questdes que estdo
relacionadas a brindes, presentes e hospitalidades. Estes relacionamentos
exigem a adogdo de regras e politicas que sejam especificas por parte
da empresa. A empresa deve prestar muita atengdo, pois geralmente ha
regras sobre o valor de brindes que agentes publicos podem receber.
Além disso, o oferecimento de presente ou custeio de viagens pode ser
utilizado, muitas vezes, para ocultar o pagamento de vantagens indevidas
e a politica de integridade da empresa deve ser adequada para prevenir
esse tipo de situagio.

O combate a corrupgio também depende da iniciativa privada e
depende, fundamentalmente, de uma mudanga profunda de cultura no
ambiente corporativo. Ainda que programas de Compliance possam ser
incialmente impulsionados pela concessdo de tratamento diferenciado na
aplicagéio de penalidades e sang¢des, sua adogio e implementagéo, desde
que realizadas de modo efetivo, poderdo contribuir significativamente
para esse processo de mudanga cultural, de um ciclo virtuoso em diregio
a ndo tolerancia a corrupgdo. (MAEDA, 2013, p. 201).

A Lei Anticorrupg¢do traz o compromisso com as boas préaticas
na gestdo publica e as empresas terdo de fazer seus procedimentos de
compliance, adotar as medidas previstas em lei, permanecer vigilantes e zelar
pela sustentabilidade ética. Observa-se que, sem esses cuidados, nenhuma
empresa conseguira sobreviver no ambiente competitivo. O sistema legal
brasileiro esta se equiparando agora as préticas anticorrupgdo adotadas
principalmente nos Estados Unidos desde a década de 70 e nos pafses
europeus anos depois, lugares onde a lei é implacdvel com quem comete
ilicitos, da mesma forma que reconhece os esforgos dos empresarios que
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tentam moralizar seus procedimentos. O caminho da transparéncia, da
modernizagdo e da qualificagio dos servigos pablicos é uma tendéncia
mundial, inevitavel nas grandes democracias. (OSORIO, Veja, 20.ago.2014,
p.18-19)

A Controladoria Geral da Unifo dispds de um documento orientando
os empresarios a fazer a adogdo de Compliance. Conforme abordamos, traz
sugestoes de critérios que devem ser adotados, para que se considerem
os coédigos de ética eficientes e que de fato evitem praticas corruptivas
que possam ocorrer nas relagdes de mercado, principalmente quando as
empresas se relacionam com a Administragio Publica.

Existe a necessidade de as empresas da administragdo publica
indireta, de natureza privada, quando atuam no dominio econémico, como
entidades empresariais, por uma questdo de isonomia, adotarem cédigos
de integridade corporativa, ou seja, a necessidade de compliance. Desta
forma, estdo se adequando as atuais exigéncias de mercado, reforgadas pela
Lei Anticorrupgio, pois podem ser sujeito ativo de condutas corruptivas
previstas na Lei.

4 CONCLUSAO

A Lei Anticorrupgio, que prevé as responsabilizagdes, administrativa
e judicial, foi aprovada como decorréncia dos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil para enfrentamento e combate a corrupgéo. A
punigido que se busca, com a aplicagdo da Lei Anticorrupgio, restringe-
se as pessoas juridicas de direito privado e, excepcionalmente, as pessoas
naturais que venham a contribuir com as irregularidades, na medida de
sua culpabilidade. As pessoas juridicas de direito ptblico ndo podem ser
consideradas sujeitos ativos da Lei n® 12.846/20183.

E possivel punir as pessoas juridicas de direito privado da
Administragio Publica Indireta por atos de corrupgio que sio tipificados
na Lei Anticorrupgdo. Partindo do texto expresso da Constitui¢do Federal
de 1988, conforme alguns dispositivos aqui analisados, que estabelecem
tratamento isondmico destas com as empresas privadas, ndo deixam dividas
acerca da possibilidade de aplicagdo da Lel Anticorrupgio as pessoas
juridicas de direito privado, criadas e controladas pela Administragdo
Publica indireta e que explorem atividade economica.

Conforme artigo 173 da Constitui¢do Federal, as sociedades
empresarias estatais estdo sujeitos ao regime juridico préprio das empresas
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privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributédrios. Dessa forma, considera-se inafastavel admiti-
las como sujeitos ativos da pratica de atos lesivos a administragio publica.

Entendimento é no sentido de possibilidade de aplicagio da Lei
Anticorrupgio as pessoas juridicas de direito privado controladas ou
autorizadas pelo Estado e que atuem no dominio econémico. Elas ndo
estdo imunes a aplicagio da Lel quando estiverem envolvidas numa
situagdo de corrupgdo, prevista no art. 5° da Lei. O § 5° do artigo 173
da Constituigdo Federal de 1988 ¢é claro no sentido de referendar a
possibilidade de aplicagio da Lei Anticorrupgio as pessoas juridicas de
direito privado controladas ou autorizadas pelo Estado e que atuem no
dominio econoémico.

Observando a seguinte limitagdo, que parece ser consenso, de
que as pessoas juridicas de direito privado, criadas ou controladas pela
Administraggo Publica indireta, mas que prestem servigos ptblicos, poderio
ser punidas pela Lei Anticorrup¢do, mas as penas que forem aplicadas,
devem levar em conta a observancia do principio da continuidade dessas
atividades. Esse principio indica que os servigos publicos ndo devem
sofrer interrupgdo, ou seja, sua prestagio deve ser continua para evitar
prejuizo social.

A aplicagio de penalizagdes, nesta situagio especifica, deverd
observar o juizo de razoabilidade e proporcionalidade das san¢oes, deve
considerar as suas finalidades publicas e o interesse ptiblico que buscam
realizar.

Pelo fato de as institui¢des da administragdo indireta assumirem a
forma de sociedades empresdrias e atuarem no dominio econémico, por
isonomia seguem as mesas regras que sdo aplicadas as pessoas juridicas de
direito privado; elas também devem adotar cédigos de ética que determinem
bons comportamentos e garantam a lisura nos negdécios. Deverido ter
também cédigos de integridade corporativa- compliance, que além de
determinar medidas anticorrupgdo, garantam vantagens nas eventuais
penalizagdes previstas na Lei Anticorrupgao.

No Brasil, a Controladoria Geral da Unido (CGU) editou um material
de programa de integridade, que trouxe pertinentes recomendagdes com
relagdo a adogdo de compliance, para as empresas privadas. As empresas
da Administragio Indireta deverdo adotar também as respectivas
recomendagoes, devido a isonomia constitucional.
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