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RESUMO: O atual estagio de politizagdo do direito decorre do
contetido valorativo dos objetivos e direitos fundamentais previstos
no texto constitucional. Estes tltimos, ao tempo em que estabelecem
limites a atuagdo estatal, irradiam um plexo de obrigag¢des voltado a sua
concretizagdo material, e exigindo, em tltima instincia, a reconstrugdo
da realidade. Deste contexto sobressai a importancia da participagdo
do Poder Judiciario neste processo, na medida em que é garantidor, em
Ultima instancia, da plena normatividade da Constitui¢do. O presente
trabalho pretende discutir os principais O6bices levantados pelos
opositores da jurisdi¢do constitucional, analisando a postura que o STF
vem adotando atualmente, para, ao final, concluir sobre a essencialidade
de seu papel no cumprimento das promessas emancipatérias assumidas
pela Constitui¢do de 1988.

ABSTRACT: The current stage of law politization stems from the
value content of the objectives and fundamental rights predicted in
the constitutional text. The fundamental rights, while establish bounds
to the state activity, constitute a range of obligations aimed to achieve
their own materialization, requiring, ultimately, reality’s reconstruction.
This is the context where the importance of involving the judiciary
along this process arises, as it is lastly responsible for the full normative
aspects of the Constitution. The objective of this study is to discuss
the main obstacles raised by the opponents of a Constitutional Court,
analyzing the recent positioning of the Brazilian Supreme Court, and
then to draw conclusions about the relevance of" its role in fulfilling the
promises of emancipation proposed in the 1988 Constitution.

PALAVRAS-CHAVE: Constitucdo Dirigente. Jurisdicizagio da Politica.
Legitimidade da Justi¢a Constitucional

KEYWORDS: Ruling Constitution. Juridicizing Policy. Constitutional
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INTRODUCAO

Um dos temas mais palpitantes da atualidade pertine ao
hipertrofiamento do Judicidrio, chamado, cada vez mais, a manifestar-
se sobre matérias que, em um passado ndo muito distante, lhe eram
estranhos. A classica divisdo de poderes impedia a apreciagdo judicial de
questdes manifestamente politicas, outrora atribuidas com exclusividade
ao Legislativo e ao Executivo. Tal entendimento levava a situagoes
incompativeis com a normatividade constitucional, como bem explana
Luis Roberto Barroso' ao analisar a mora legislativa®:

Surgem, assim, duas situagdes contrastantes com os principios da
moderna ciéncia juridica:

(1) a existéncia de um direito destituido de qualquer garantia, isto
é sem acgio;

(2) a subversdo da hierarquia das normas, com a faléncia da
supremacia constitucional, visto que o legislador ordindrio de
arroga o poder de impedir que um direito conferido pela Lei Maior
opere seus efeitos.

De plano, verifica-se que a judicializagido de questdes politicas é
um imperativo do carater dirigente da Constitui¢do Cidadd de 1988,
que, consciente das desigualdades que permeiam a realidade brasileira,
impoe cldusulas sociais emancipatdrias voltadas a construgdo de um
futuro de inclusio. E evidente a pretensio do constituinte originério
de se reaproximar o direito da ética, surgindo dal necessidade de
adogdo de principios de elevada carga axiolégica, com destaque para
o valor da dignidade da pessoa humana®. Os direitos fundamentais, ao
lado dos objetivos e finalidades constitucionais, desempenham papel
determinante neste processo, na medida em que, mais que obrigacoes
ao poder publico, estabelecem uma ideologia programatica voltada a
transformacdo da realidade. Evidentemente, a consolidagdo de uma
Justiga Constitucional é essencial neste processo, pois, garantindo a
supremacia constitucional, promove também o cumprimento destes
programas transformadores.

1 BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade de suas Normas, 8. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006. p. 160.

2 Hip6tese mais restrita que o objeto do presente.

3 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos ¢ o Direito Constitucional Internacional, 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2008. p. 29.
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Ainda ndo h4, contudo, uma plena consciéncia da relevincia
do dirigismo constitucional para a construgio de uma realidade mais
humana, nio sendo poucos os que nio percebem (ou assim tentam
transparecer) a insuficiéncia do processo politico-democritico formal
e de suas vias institucionais. Ndo sdo poucas as escusas que se utilizam
para garantir o monopdlio do poder, e promover a continuidade da
inércia administrativa que estanca o desenvolvimentismo social imposto
pela Constituigdo.

Cumpre reiterar a Inafastabilidade dos compromissos
firmados pelo constituinte origindrio, sendo imprescindivel a Justiga
Constitucional na concretizagio dos mesmos.

1 A JURISDICIZAGAO DA POLITICA

O cardterdirigente da Constituigdo de 1988 decorre nio apenas dos
objetivos fundamentais (artigo 3°) e das demais normas programaticas
nela insertas, mas, especialmente, dos direitos fundamentais. A
Constituicdo, ao ser dirigente, assume dupla dimensio eficacial: uma,
defensiva e garantidora das liberdades; outra, prospectiva e voltada a
modificagio da realidade por meio de clausulas de inclusdo, servindo de
“fundamento normativo para o alargamento das tarefas estaduais e para
a incorporagio de fins econdmicos-sociais, positivamente vinculantes
das instancias de regulag¢io juridica”. Evidentemente, por conta
do compromisso com a dignidade da pessoa humana e conseqiiente
reconstrugio social, esta projetividade reveste-se de cardter vinculante,
impondo ao governante um dever de implementacdo irrenuncidvel.

Assim como a aboli¢do das cldusulas pétreas nio esta disponivel a
agenda legislativa, o mesmo se pode dizer a respeito dos compromissos
dirigentes constitucionalmente estabelecidos. O cumprimento das
promessas emancipatorias ndo é uma faculdade do administrador
publico, ndo havendo qualquer discricionariedade neste sentido. A lei, no
Estado Democratico de Direito, ndo é um ato essencialmente livre, mas
sempre vinculado, seja positiva ou negativamente, a programaticidade
social assumida pelo constituinte origindrio. Fica evidente, ainda, que
a Constitui¢do Federal pretende tal concretizagdo por meio de um
Estado social caracterizado, por defini¢do, pelo intervencionismo. Toda
e qualquer omissdo estatal, neste sentido, seja ela administrativa ou
legislativa, é marcadamente inconstitucional.

4 CANOTILHO, José Joaquim Comes. Constitui¢do Dirigente e Vinculagio do Legislador. Coimbra: Coimbra,
1982, p. 166.
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A realidade dos paises em desenvolvimento revela que o processo
democritico representativo nio é suficiente a preservagio dos direitos
tfundamentais, sendo certo, ainda, que estes consistem em instrumento
essencial a legitimac¢do de uma postura nio majoritdria’. A experiéncia
demonstra a reiteragdo da inércia administrativa e a judicializagdo
dos direitos fundamentais passa a ser um udltimo recurso em favor das
classes desfavorecidas. O reconhecimento da juridicidade do contetdo
programatico inserto na Constitui¢do, pois, representa o fim do “funesto
dualismo que gravita ao redor da suposta incompatibilidade dos
tundamentos politicos com os fundamentos juridicos da Constitui¢do®.

Maiorias eventuais ndo podem opor consensos ocasionais a
um programa vinculado a construg¢io de um futuro mais soliddrio.
Daf porque alguns temas, eminentemente politicos, ja se encontram
positivados na Carta Constitucional, garantindo-se a inegociabilidade
deste idedrio reformista e transformador. Adverte Canotilho’ que “a
concretizagdo das imposi¢des constitucionais ndo é sé uma tarefa de
legislagdo, mas também uma tarefa constitucional de dire¢do politica”.
A constitucionalizag¢do da politica, com sua consequente jurisdicizagio
e vinculagio a programaticidade insculpida na Carta, enseja o controle
judicial de tais temas, produzindo questionamentos a respeito da
legitimidade de sua atuagdo, notadamente com base no argumento de
auséncia de legitimidade democratica.

Nido se pode perder de vista que uma Constitui¢do social é,
eminentemente, “uma Constituigio do conflito, dos contetidos econdmicos,
do pluralismo, da tensdo sempre renovada entre a igualdade e a liberdade®”

’

S

Appio (APPIO, Eduardo. Controle Judicial das Politicas Piiblicas no Brasil. Curitiba: Jurua Editora, 2007,
p- 27) dé contornos nitidos ao quadro de insuficiéncia da democracia representativa: “O critério formal de
democracia se revela insuficiente para a sociedade brasileira contemporanea, ja que a complexidade das
decisdes sobre as politicas publicas produziu um ambiente exclusivo em que as relagdes entre governos
eleitos e empresas privadas nunca foram tdo préximas. Em contrapartida, o cidado (eleitor) nunca esteve
tdo distanciado do ntcleo politico das decisdes, seja por conta da proposital alienagdo imposta pelos
meios de comunicagdo social (empresas privadas), seja pelo discurso cientifico de uma tecnologia invisivel
que opera no interior do Estado usando de sua estrutura burocritica. As decisdes sobre o contetdo das
politicas publicas, no Brasil, raramente passam por um processo de avalia¢do prévia da populagdo. Nao
raro, as politicas publicas enderegadas a um mesmo setor sio objeto de constantes e profundas alteragdes,
criando-se mecanismos irracionais de decisio modulados de acordo com os interesses atingidos. As
politicas publicas surgem como mais um produto da maquina de propaganda dos governos eleitos, a qual
parece ser a tinica a funcionar com eficiéncia no Brasil, e para a qual os recursos piblicos raramente sdo
contingenciados. A ilusdo substitui a democracia”.

6 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, 22. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 237.
CANOTILHO, op. cit., p. 178.

-1

8 BONAVIDES, op. cit., p. 380-381.



104 Revista da AGU n° 29

depreendendo-se daf ser natural a resisténcia ao dirigismo constitucional.
Trata-se de verdadeiro embate de forgas, como adverte Bonavides®,
sendo que o compromisso para com os objetivos e direitos fundamentais
insculpidos na Carta Politica deve ser renovado diariamente, inclusive
pelas vias processuais, sob pena de malogro das promessas emancipatérias
referendadas pela Constitui¢do. Alids, insta observar que o dirigismo da
Carta Politica ndo apenas legitima a atuacdo o ativismo judicial, como o
impde, na medida em que ao Judicidrio compete resguardar a imperatividade
das normas.

2 LEGITIMIDADE DO JUDICIARIO E A GARANTIA DO DIRIGISMO
CONSTITUCIONAL

O fendémeno da positivagio da politica por conta de uma
programaticidade social e emancipatéria envolve o fortalecimento da
Justiga Constitucional, pois é esta quem ird zelar, em Gltima instincia,
pelo cumprimento daquelas normas. Eduardo Garcifa de Enterria’
destaca bem a importancia da referida Corte:

Una Constitucién sin un Tribunal Constitucional que imponga su
interpretacion y la efectividad de la misma em los casos cuestionados
es una Constitucién herida de muerte, que liga su suerte a la del
partido em el poder, que impone em esos casos, por simple prevalencia
factica, la interpretacién que em esse momento le conviene.

Este protagonismo foi qualificado por uma parcela de criticos
como usurpadora da soberania popular, pois, supostamente, extrapola
as fungodes de judicial review para impor posi¢des politicas diferentes
daquela maioria ocasional. Sdo InGmeros os argumentos que se
levantam contra a legitimidade do Tribunal Constitucional, dentre os
quais se destaca:

1) a tensdo entre politica e direito nos temas submetidos ao
referido Tribunal;

2) adificuldade de estabelecer os critérios de julgamento, tendo em
vista que a Suprema Corte atua exatamente em momentos de
comprovada insuficiéncia do texto constitucional; 3) a suposta
auséncia de legitimidade democriética do referido Tribunal.

9 BONAVIDES, op. cit., p. 871.

10 ENTERRIA, Eduardo Garcfa de. La Constitucion como Norma y el Tribunal Constitucional. Madrid:
Civitas, 1985, p. 186.
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A primeira oposi¢io entende que a Justi¢a Constitucional é uma
contradigdo em si mesma, pois uma expansio sem limites representaria
sua transformagdo em verdadeira instincia politica. Afirma que a
decisdo judicial pressupde uma decisdo geral ja tomada pelo legislador,
sendo que a politicidade deveria restringir-se ao Poder Legislativo.
Segundo este pensamento, apenas o controle de constitucionalidade
de uma lei j4 poderia ser interpretado como poder judicial de censura,
equiparando-se o Judicidrio a uma Camara Alta.

Nio hé dividas que, com escélio em tudo aquilo que ja foi afirmado
anteriormente, os conflitos a serem decididos pela Corte Constitucional
tém substancia eminentemente politica. Contudo, a diferenca evidente
entre o juiz constitucional e o magistrado ordinario nio desqualifica
o fato de que ambos se utilizam de método técnico-juridico para a
resolugdo das controvérsias. Reconhega-se que os métodos empregados
na jurisdi¢do constitucional contém peculiaridades, mas, ainda assim,
revelam natureza técnica-juridica. Ndo poderia ser diferente, tendo em
vista a amplitude dos efeitos das decisdes que versam sobre matéria
constitucional, bem como o fato de a funcionalidade da Constituigio
ser bastante diversa das leis ordindrias. Impregnada de contetdo
valorativo, a Constitui¢do veicula diversos principios que, em hipétese
de colisdo, encontram solugdo na proporcionalidade, e ndo na regra do
tudo ou nada. Os principios exigem uma aprecia¢io de sua densidade,
tema estranho as regras que, simplesmente, sdo aplicdveis ou nio.

Nesta linha de idéias, o julgador deve estar sempre atento as
consequéncias praticas de sua decisio, mas nio pode deixar de decidir
nos estritos termos da lei. Ao magistrado é vedado desenvolver um
raciocinio juridico partindo de um resultado preconcebido. Pode, sim,
valer-se do idedrio promovido pela Carta de Direitos para pautar sua
interpretacdo a respeito da controvérsia que lhe é apresentada. Mas
isto decorre da prépria supremacia constitucional, se confundindo com
o proéprio objetivo da fungio juridicional. Eduardo Garcia de Enterria'’,
citando Bachof, destaca bem o ponto de distingdo entre a atividade
legislativa e aquela desempenhada pela Justi¢a Constitucional:

Em definitiva, el Tribunal Constitucional no puede ser ciego a las
consecuencias politicas de sus decisiones. ‘Pero esas consecuencias
solo puede tomarlas em cuente em el marco de las posibilidades
abiertas por el ordenamiento, pudiendo contribuir la consideracién
de las potenciales consecuencias de su sentencia a descubrir el

11 ENTERRIA, op. cit., p. 183-184.
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Derecho ‘justo’ y a construir interpretaciones juridicas com uma
u outra correcién a 14s que hubiese llegado se no hubiese tenido
a la vista esse resultado. Em esse sentido, existe, sin duda, um
cierto influjo de las repercusiones politicas de la sentencia sobre la
interpretacion juridica. Pero aqui esta a la vez el limite para la toma
em cuenta de tales consideraciones. Contra el Derecho, el jues no
puede decidir jamas.

De outro lado, o Tribunal Constitucional ndo cria direitos, apenas
garantindo a plena eficicia das normas constitucionais, de esséncia
ideol6gica e programatica. Tambémnao faz as vezes delegislador negativo,
ndo sancionando leis por critérios fulcrados em convicgdes pessoais de
seus membros. Os valores prestigiados sdo sempre aqueles determinados
pela Constitui¢do', e a declaragio de constitucionalidade de determinada
lei apenas reitera e ratifica o contetido da norma fundamental. Ademais,
a grande transcendéncia que acompanha os litigios constitucionais for¢a
o magistrado a renunciar a qualquer possibilidade de fundamentagio
escorada em convicgdes pessoais, remetendo-o a Constituigdo como
norma juridica apta a solucionar o caso, for¢ando-o a buscar o método
juridico mais rigoroso ao escopo que se pretende'”.

A histéria também legitima os Tribunais Constitucionais. Ao
contrério do que seus opositores sustentam, ndo se tem noticias de uma
ditadura do Judiciario ou de despropositada desvinculagio do ideal de
Justi¢a propugnado pela Constitui¢do. Pelo contrdrio, tais Cortes tém
demonstrado elevada capacidade de promover integracdo e consenso
social. Basta citar o famoso caso Brown vs. Boar of Education™ que
significou duro golpe contra o segregacionismo racial vigente nos
Estados Unidos. No Brasil, cite-se o julgamento, em 17/09/2003, do
Habeas Corpus 82424, relatado pelo Ministro Moreira Alves, por meio
do qual o Supremo Tribunal Federal reafirmou a intransigéncia da
Constitui¢do de 1988 a qualquer espécie de pratica de segregagio.

O argumento da auséncia de legitimidade democrética se baseia
na idéia de que apenas a Casa Legislativa representa os reais ideais
da sociedade, competindo-lhe a exclusividade do poder reformador e
construtor de uma nova realidade substancialmente mais justa. Trata-se
de pensamento estreito, que entende sé ser possivel a reconstrugio por

12 Cf. COELHO, Paulo Magalhides da Costa. Controle Jurisdicional da Administragdo Piiblica. Sio Paulo:
Saraiva, 2002. p. 193.

13 Cf. ENTERRIA, op. cit,, p. 184-185.

14 347 U.S. (1954).
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parte de um movimento social criador de uma assembléia revoluciondria
e, apenas por meio dela, se adotem as medidas necessarias ao fim colimado.
Por conseqiiéncia, os opositores da legitimidade democratica da Justica
Constitucional acabam por entender o direito como mero instrumento
de conservacdo, ignorando sua potencialidade transformadora'”.

O que se depreende é que as criticas mencionadas partem de
um desconhecimento do préprio conceito de Constitui¢do. A rigidez
constitucional é garantia de que os ideais supra partidarios nela dispostos
fiquem imunes ao poder legislativo ordindrio, facilmente influencidveis
por maiorias episédicas. Evidentemente, o legislador reformador podera
alterar o texto constitucional, mas o fard com respeito aos procedimentos
e ao nucleo pétreo da Carta, dentre os quais se destaca a programaticidade
reformista decorrente dos objetivos e direitos fundamentais. A Corte
Constitucional surge como guardido da normatividade constitucional,
protetor, portanto, das promessas sociais realizadas pelo constituinte
originario, revelando-se o tnico instrumento eficaz contra eventuais
atentados cometidos pelas maiorias politicas.

Ademais, quanto a critica de que a Justica Constitucional seria
incompativel com a soberania do Parlamento, Kelsen'® assim ja se
manifestava:

Mas, a parte o fato de que nio se pode falar de soberania de um
6rgdo estatal particular, pois a soberania pertence no maximo a
prépria ordem estatal, esse argumento cai por terra pelo simples
fato de que é forgoso reconhecer que a Constitui¢do regula no fim
das contas o processo legislativo, exatamente da mesma maneira
como as leis regulam o procedimento dos tribunais e das autoridades
administrativas, que a legislagdo é subordinada a Constituigdo
exatamente como a jurisdi¢do e a administragio o sdo a legislagéo,
e que, por conseguinte, o postulado da constitucionalidade das leis
é, tedrica e tecnicamente, absolutamente idéntico ao postulado da
legalidade da jurisdi¢do e da administragdo. Se, ao contrdrio dessas
concepgoes, se continua a afirmar a incompatibilidade da jurisdigéo
constitucional com a soberania do legislador, é simplesmente para
dissimular o desejo do poder politico, que se exprime no 6rgio
legislativo, de ndo se deixar limitar pelas normas da Constituigéo,
em patente contradigio, pois, com o direito positivo.

15 Sobre o tema, vide: HESSE, Konrad. 4 For¢a Normativa da Constituigdo. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 1991.

16 KELSEN, Hans. Jurisdi¢gao Constitucional, 2003. Sdo Paulo: Martins Fontes. p. 150-151.
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Paraconcluir este tépico, restapontuar que aJustica Constitucional
representa importante instrumento de integragdo politica e social da
sociedade. A reiteragio de decisdes em determinado sentido orienta nio
s6 os demais 6rgidos jurisdicionais, mas também toda a administragio
publica e a sociedade em geral, acentuando a maxima efetividade das
normas constitucionais ao reiterar sua programaticidade e induzir um
consenso sobre tal contetido. A Constitui¢io de 1988, por isso mesmo,
representa desestimulo a qualquer pretensdo conservadora, que nio
esteja sindicada com os ideais reformistas ali insculpidos, pois j4 se sabe,
de antemio, que encontrard veemente oposi¢io do Judicidrio.

Depreende-se, portanto, que o papel da Justi¢a Constitucional,
muito ao contrario do que pregam seus opositores, ndo dissolve o Estado
na jurisdi¢do, nem elimina a politica, nem a democracia. Pelo contrario,
destaca seus sentidos e revivifica os valores constitucionais por meio da
confirmacdo de sua normatividade. As atribui¢des judiciais no controle
da constitucionalidade decorrem da proépria Constitui¢do, assim como
acontece com o Poder Legislativo. E, conforme j4 salientado, o processo
representativo democratico ndo vem se demonstrando suficiente a
encampagdo dos ideais transformadores que permeiam a Carta da
Republica, sendo que a defesa dos direitos fundamentais confere
importante legitimidade ao ativismo do Judicidrio.

3 A IMPORTANCIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NA LEGITIMACAO
DA JUSTICA CONSTITUCIONAL

A prevaléncia ideolégica imposta pelos direitos fundamentais
no bojo da Constitui¢io Federal de 1988 pode ser observada,
inclusive, da sistematizagio da prépria Carta. A Lei Maior discorre,
em seus titulos iniciais, sobre os fundamentos do Estado brasileiro
para, logo depois, estabelecer o sistema normativo bédsico dos direitos
e garantias fundamentais, inferindo-se dai, indisputavelmente, o fato
de que todos os titulos que se seguem versam sobre temas tributarios
aos direitos fundamentais'”.

A par de toda a discussdo a respeito da justifica¢do dos direitos
fundamentais, matéria que escapa ao objeto da presente exposi¢io, trata-
se de lugar comum a afirmagdo de que aqueles ocupam uma posi¢do de
superioridade dentro da sistemdtica constitucional. Destacam-se pelo

17 FERRAZ, Anna Candida da Cunha Ferraz. Aspectos da Positivagdo dos Direitos Fundamentais na
Constitui¢do de 1988. In: BITTAR, Eduardo C. B. e FERRAZ, Anna Candida da Cunha Ferraz (Org.).

Direitos fundamentais: positivagdo e concretizagdo. Osasco: Edifeo, 2006, p 124.
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alto valor politico, representando um postulado inderrogavel e diretivo
para a orientagdo de todo o Estado-aparato'. Os direitos fundamentais,
portanto, legitimam o poder estatal, na medida em que condicionam
sua existéncia aos objetivos vinculados ao desenvolvimento da pessoa
humana. Assim sintetiza Perez Lufio':

Eneste sentido, los derechos humanos justifican al Estado en la medida
que reconoce y respeta su esencia, de manera que la estructura estatal
es para el hombre y no este para el Estado como preconizan todos los
totalitarismos. Asi se asegura la libertad y, ademds, se satisface um
requerimiento universal que estd éticamente fundado.

O cardter dirigente da Constituicdo Federal decorre, pois, ndo
apenas dos objetivos fundamentais insculpido em seu artigo 3°, mas
essencialmente dos mandados de otimizagdo decorrentes do sistema
formado pelos direitos fundamentais. Neste particular, é essencial
recordar-se as ligdes de Alexy segundo o qual todo o direito, mesmo
que tenha por nicleo principal uma obrigagido negativa, ainda assim
impoe prestagdes positivas pertinentes aquela, especialmente quanto ao
dever de proteger-la contra terceiros.

Em suma, todos direitos fundamentais possuem dupla dimensao
eficacial: uma negativa e outra positiva. A primeira diz respeito ao
conteido do referido direito, proibindo condutas tendentes a sua
supressdo ou ofensa, representando, pois, um dever de omissido. Engloba
o respeito a integridade da autonomia privada, bem como a proibi¢do de
Injusta invasdo, seja estatal ou de origem privada, sobre a esfera minima
necessaria a livre autonomia do individuo. Os efeitos positivos, por sua
vez, ensejam uma obrigac¢io de fazer direcionada a concretizagio dos
requisitos necessarios a frui¢do do direito pertinente. Trata-se de uma
obrigac¢do imposta principalmente ao Estado, a quem incumbe o dever
de proteger os direitos alheios, podendo-se destrinchar-la em quatro
obrigacdes estatais: dever de proteger os direitos passiveis de lesdo por
parte de outras pessoas; dever de criar todo o instrumental necessério
a obrigaco anterior, tais como a criagio de érgdos policiais e judiciais;
o dever de promover medidas de estimulo e facilitagdo de acesso aos
direitos fundamentais; e o dever de adotar medidas materiais e concretas

18 LUNO, Antonio Enrique Perez. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion, 5. ed. Madrid:
Tecnos, 1995, p. 68.

19 LUNO, op. cit., p. 68-69.
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em favor do titular do direito fundamental, especialmente por meio de
servigos publicos®.

Portanto, os direitos fundamentais, todos eles e nido apenas
os sociais e econdmicos, impoem ao Estado um dever positivo de
transformacio da realidade, constitucionalizando ideais que militam
pelo amplo desenvolvimento da dignidade da pessoa humana,
em todos os seus sentidos. Na medida em que o sistema formado
pelos direitos fundamentais impde a obriga¢do de conferir todos
os esforgos necessarios ao amplo desenvolvimento de cada um
deles, vincula a liberdade de conformacdo legislativa ao referido
objetivo. Esta principiologia axiolégica que acompanha os direitos
fundamentais confere nitido carater diligente a Constitui¢do Federal
de 1988, destacando o compromisso emancipatério, vinculado ao
reconstrutivismo social. Como bem explana o professor Miguel
Calmon Teixeira de Carvalho Dantas?*!,

A elucidagio dessas dimensdes de direitos fundamentais possibilita
uma melhor compreensdo da capacidade dirigente da ordem
constitucional, como também a averiguagido adequada das opgdes
politicas e da alocagdo de recursos promovida pelo legislativo na
formulagido e implementagdo de politicas publicas, permitindo
verificar se hd conformidade com os programas constitucionais ou
se ha omissdo ou contrariedade com as clausulas de utopia.

4 AS LEGITIMAS OPCOES IMPOSTAS A JUSTICA CONSTITUCIONAL

O ativismo judicial é uma realidade e decorre da redescoberta
da normatividade constitucional. Ndo ha davidas do importante
contributo que o Supremo Tribunal Federal tem dado a moraliza¢io
do pafs e a concretizagio dos direitos fundamentais. Basta recordar
os julgamentos que concluiram pela vedag¢do ao nepotismo; pela
vinculagido do mandato eletivo ao partido politico; pela distribui¢do de
medicamentos; e que supriu lacuna histéria acerca do direito de greve
no funcionalismo publico. A discussdo a respeito das possibilidades
abertas a este ativismo, contudo, persiste.

20 DANTAS, Miguel Calmon. O Constitucionalismo Dirigente Brasileiro Diante da Pés-Modernidade: Ode
ouRéquiem?. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais_ RBEC, BeloHorizonte,ano2,n.7,p. 145-189,jul./
set. 2008. Disponivel em: <http://www.editoraforum.com.br/bid/bidConteudoShow.aspx?idConteudo

=55214>. Acesso em: 14 jan. 2010.

21 Ibidem.
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Parcela significativa da doutrina entende que cabe ao Judicidrio, na
hipétese de ativismo judicial, apenas promover uma intervengio direta,
determinando uma obrigagio de fazer; impor a administracdo publica a
inclusdo de dotagdo no or¢amento para fins de atendimento da prestagio
em causa; ou seqliestrar verbas publicas suficientes ao cumprimento da
prestacdo®. Apesar de reconhecer que tais possibilidades representam
muito para a defesa do dirigismo constitucional, havera casos em que
nio serdo suficientes a garantia das promessas reformistas insertas
na Constituicdo. E de se reconhecer a possibilidade da idealizagio de
politicas quando isto se mostrar efetivamente necessario.

Neste ponto, deve-se concordar, em parte, com o disposto pela
professora Maria Paula Dallari Bucci® segundo a qual “a elevagio
do patamar da cidadania depende mais de alteragdes estruturais na
organiza¢do e funcionamento do Estado e do sistema econdémico
do que das decisdes do Poder Judicidrio, cujo papel é subsididrio, em
matéria de politicas puiblicas”. Ndo ha duvidas de que a normatividade
da Constituigdo irradia efeitos ndo apenas reativos, mas principalmente
prospectivos, voltados ao futuro. Tratando da realidade fatica,
assentimos com o fato de que a idealizagdo e implementacdo, por
parte do Legislativo e Executivo, de politicas publicas voltadas ao
cumprimento das promessas constitucionais seria mais proficuo que a
intervengdo do Judicidrio nestes temas. E ndo é outra a postura que
se espera dos governantes, pois a normatividade constitucional impoe
deveres irrenunciaveis aos mesmos, nos termos j4 tratados.

De fato, os poderes Executivo e Legislativo estdo mais bem
instrumentalizados para o fim de identificacio de necessidades,
estabelecimento das prioridades, idealizagdo das politicas,implementagio
e controle das mesmas. A corroborar com tal entendimento, verificamos,
por meio de pesquisa jurisprudencial junto ao sitio do Supremo Tribunal
Federal na internet®* que, até dia 30 de setembro de 2009, nio constava
nenhuma decisdo ou acérddo que estabelecesse uma determinada
politica publica para qualquer setor que fosse. Das 96 (noventa e seis)
ocorréncias encontradas, 65 (sessenta e cinco) tratavam, efetivamente,

22 BORGES, Alice Gonzalez. Reflexdes Sobre a Judicializagdo de Politicas Puablicas. Revista Brasileira de
Direito Piblico— RBDP, Belo Horizonte, ano 7, n. 25, abr./jun. 2009 Disponivel em: <http://www.editora
forum.com.br/bid/bidConteudoShow.aspx?idConteudo=58007>. Acesso em: 14 janeiro 2010.

23 BUCCI, Maria Paula Dallari. Controle Judicial de Politicas Publicas: Possibilidades e Limites. In:
BENEVIDES, Maria Victori de Mesquita; BERCOVICI, Gilberto; MELO, Claudinei de. (Org.). Direitos
Humanos, Democracia e Repiiblica. Sio Paulo: Quartier Latin do Brasil, 2009, p. 695.

24 A pesquisa se deu com base nos pardmetros “politica(s) ptiblica(s)” + direito(s) fundamental(ais)
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da implementagio de politicas publicas, mas politicas estas ja idealizadas
e constituidas por instrumento juridico proéprio.

Tal fato demonstra que a mais alta Corte do pafs, responsavel por
garantir a normatividade das decisdes politicas insertas na Constituigdo
Federal, e mesmo diante da realidade de exclusido conhecida por todos,
reconhece a complexidade da tarefa atinente a idealizagdo de politicas
publicas. Isto ndo advoga, contudo, contra necessidade de uma intervengio
mais ampla e profunda, pois, como ja salientado, a Carta de 1988 encontra-
se impregnada de valores sociais carecedores de concretizagio, sendo
certo, ainda, que o Judicidrio tem o dever institucional e constitucional de
zelar pelo cumprimento de tais promessas.

Esté correta a professora Maria Paula Dallari Bucci em afirmar
que o reconstrutivismo nio serd implementado por decisdes judiciais
pontuais, que decidam sobre direitos individuais. Mais correto seria
se pensar em uma escala maior, por meio da constru¢do de politicas
publicas direcionadas a promover os ideais programdticos da Carta.
Tal tarefa, evidentemente, é mais afeta ao Executivo e Legislativo, face
o nexo com suas finalidades institucionais®’. Contudo, a experiéncia
demonstra que a contumadcia estatal é historicamente reiterada, nio
se podendo admitir que as promessas constitucionais se convolem
em palavras vazias e destituidas de eficicia. O Judiciario pode e deve
combater a inércia que impede a plena realiza¢do das aspiragdes sociais
veiculadas pelos objetivos e direitos fundamentais.

A guisa de exemplo, coteje-se o caso da populagio carceraria
deste pafs, absolutamente desamparada de qualquer politica publica
que garanta uma sombra que seja de dignidade. Também esta minoria
foi contemplada pela principiologia emancipatéria da Constituigdo
dirigente, sendo que ao Tribunal Constitucional compete debrugar-se
sobre o tema, e por fim a realidade da superlotagdo, de encarceramento
em contéineres, da prisdo de criangas e adolescentes junto aos adultos,
dentre outros absurdos noticiados pela midia.

25 Acertamais uma vez a professora Maria Paula Dallari Bucci ao destacar ser mais conveniente ao interesse
ptblico a celebragio de termos de ajustamento de conduta, “porque insta o administrador publico a agir,
sem lhe tolher certa margem de discricionariedade, que lhe permita manter a 16gica do conjunto da agéo
do governo ou do 6rgido publico” (BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica piblica em direito.
In BUCCI, Maria Paula Dallari (Org). Politicas Publicas. Reflexdes sobre o Conceito Juridico. Sao
Paulo: Saraiva, 2006, p. 32). A ressalva que se faz refere ao fato de que o ativismo judicial nem sempre
representard uma quebra na unidade das a¢des promovidas pela administragio, especialmente em casos

de absoluta omissdo, incompativel com o contetido emancipatério da Constituigo.
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Mister observar que o Tribunal Constitucional tem condigoes,
sim, de enfrentar desafios de tamanha envergadura. No que pertine ao
macro planejamento do Estado, for¢oso recordar que o Judicidrio ja
vem analisando as dotagdes or¢amentdarias, de modo a compatibiliza-las
com as prioridades constitucionalmente estabelecidas®.

De outro lado, a atividade judicante sempre se valeu de experts
das mais diversas dreas para assessorar os seus trabalhos, nido se
vislumbrando argumentos suficientes a justificar uma impossibilidade
de utilizagdo deste tipo de conhecimento especializado para a
concretizacdo dos mandamentos constitucionais. Também merece
referéncia instrumentos democraticos como o amicus curiae e as
audiéncias publicas, que viabilizam uma saudavel participagdo popular
na idealizagdo de tais programas, permitindo, ainda, o conhecimento
mais amplo e definido dos problemas e instrumentos de que se dispde.

Nio se estd aqui defendendo as possiveis decisoes teratolégicas e
os abusos que, de certo, podem acontecer como em qualquer local onde
o homem esteja inserido. Aqueles devem ser combatidos, mas nio tém o
condio de infirmar o importantissimo papel conferido ao Judiciario na
defesa da Constitui¢do Dirigente. Da mesma forma, o ativismo judicial
nio significa uma desqualifica¢do dos Poderes Executivo e Legislativo,
mas apenas ratifica a supremacia constitucional, a qual ndo se coaduna
com a leniéncia e o situacionismo. Em caso de descumprimento da
principiologia emancipatéria que norteia o Estado Democratico
de Direito, o Judicidrio deve ser chamado a intervir e fazer valer a
normatividade constitucional em toda a sua amplitude e profundidade.

26 ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL — AGAO CIVIL PUBLICA — ATO ADMINISTRATIVO
DISCRICIONARIO: NOVA VISAO.
1. Na atualidade, o império da lei e o seu controle, a cargo do Judicidrio, autoriza que se examinem,
inclusive, as razoes de conveniéncia e oportunidade do administrador.
2. Legitimidade do Ministério Publico para exigir do Municipio a execugio de politica especifica, a
qual se tornou obrigatéria por meio de resolugdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.
3. Tutela especifica para que seja incluida verba no préximo orcamento, a fim de atender a propostas politicas
certas e determinadas.
4. Recurso especial provido.
Resp 493811/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/11/2003, DJ
15/08/2004 p. 236) (destacou-se).
No mesmo sentido: Agravo de Instrumento N° 70018282756, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justiga
do RS, Relator: Maria Berenice Dias, Julgado em 09/05/2007; e Apelagio Civel N° 597097906, Sétima
Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, Julgado em
22/04/1998.
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5 CONCLUSAO

A Constituigdo de 1988 possui, sem dividas, carater dirigente,
comprometido com a reconstrugio desta realidade injusta e desigual. As
promessas reformistas decorrem ndo apenas dos objetivos fundamentais
prescritos no artigo 3° da Carta Maior, mas, essencialmente, do sistema
formado pelos direitos fundamentais.

Todo o direito enseja uma dimensdo positiva, seja com fito a
obrigar o Estado a proteger-los, seja para desempenhar todos os esforgos
necessarios ao seu pleno desenvolvimento. Os direitos fundamentais,
na medida em que postulam pela emancipagdo material dos cidadios,

impregnam todo o Estado de valores direcionados a erradicagdo das
desigualdades e concretizacdo da dignidade da pessoa humana.

A catalogacdo destes direitos tem por conseqiiéncia direta a
positivagdo de principios axiolégicos que conformam e dirigem o
desenvolvimento de politicas putblicas aos referidos fins. Relativiza-
se, assim, o antigo dogma de absoluta discricionariedade a respeito
de temas politicos, notadamente porque a Constitui¢do, sapiente da
insuficiéncia do modelo democratico representativo, positivou parte da
politica, vinculando toda a atividade estatal ao cumprimento de suas
promessas emancipatoérias.

Evidentemente, a constitucionalizacdo de tais ideais s6 lograra
plena eficacia se for objeto de protegdo por parte do Poder Judicidrio.
A inércia que anteriormente caracterizava a atividade judicidria deve
ser observada cum grano salis, posto que a Constitui¢io elegeu, como
meio para a reconstrugio da realidade, o Estado Social, intervencionista
por natureza. As criticas liberais contra o ativismo judicial demonstram
um compromisso da classe econdmica dominante com atual estado das
coisas. Nenhuma das oposi¢oes levantadas contra o pleno cumprimento
da positividade constitucional pelo Poder Judiciario encontra
fundamentos firmes, sendo, todas elas, desarrazoadas, especialmente
face o cardter dirigente da Carta de 1988.

E indisputével a contribui¢do que o Supremo Tribunal Federal
tem dado para a concretizagio dos direitos fundamentais. £ preciso
destacar, ainda, a importincia de se estender a normatividade da
Constitui¢do a toda a administragdo publica, independentemente da
atuagdo judicial, na esteira da adverténcia de Maria Paula Dallari Bucci.
Este cumprimento dos mandamentos constitucionais, de oficio pelos
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poderes Executivo e Legislativo, traz muito mais vantagens aos fins
emancipatorios que se pretende, pois possibilita o bom planejamento de
politicas publicas direcionadas ao exercicio de tal mister. A prioridade,
portanto, deve ser a atuagio daqueles dois Poderes, pois a dificil tarefa
de mitiga¢io das desigualdades sociais é mais afeta as suas finalidades
institucionais. Contudo, em casos de reiterada contumdcia por parte
daqueles, o Judicidrio tem a obrigacido de fazer valer toda a envergadura
da norma constitucional, podendo, para tanto, valer-se de todos os
instrumentos possiveis e necessarios ao cumprimento das clausulas de
utopia ali prescritas, intervindo, seja no processo de criagdo das politicas
publicas, seja na execucdo daquelas ja definidas.
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