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RESUMO: O presente estudo possui dois objetivos: expor o papel dos
tributos como instrumento de concretizac¢io dos direitos fundamentais
(extrafiscalidade) e demonstrar aimportancia dalinguagem técnica para
evitar interpretagdes equivocadas que ponham em risco a efetividade
das politicas publicas realizadas por meio da tributagdo. Partindo da
andlise das contribui¢des para o “Seguro Acidente de Trabalho” e da
jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho a respeito desta
espécie tributaria, buscamos apresentar um exemplo concreto de
tributagdo extrafiscal e de equivoco jurisprudencial estimulado pelo uso
de expressoes usuais sem o devido respaldo técnico.

PALAVRAS-CHAVE: Justica do Trabalho. Seguro Acidente de
Trabalho. Fung¢io social do tributo.

ABSTRACT: The present paper has two aims: to expose the role
of taxes as an instrument for achieving the fundamental rights
(extrafiscality) and demonstrate the importance of technical language
to avoid misunderstandings that may endanger the eftectiveness of
public policies carried out by means of taxation. Based on the analysis
of contributions to the “Work Accident Insurance” and the ruling of
the Superior Labor Court regarding this kind of taxation, we present
a concrete example of extrafiscal taxation and of jurisprudential
mistake induced by the use of” expressions without their usual technical
support.

KEYWORDS: Laboral Justice. Work Accident Insurance. Social
function of the tax. Extrafiscality
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INTRODUCAO

Em recente julgamento, a Subsec¢io Especializada em
Dissidios Individuais — I do Tribunal Superior do Trabalho reverteu
jurisprudéncia consolidada hd vérios anos, passando a reconhecer a
distin¢do entre as chamadas contribui¢des para o “Seguro Acidente
de Trabalho” e as contribui¢des para “Terceiros” e, por conseguinte, a
competéncia da Justica do Trabalho para executéa-las sob sistematica da
“execucdo fiscal ex officio”.

Contudo, o mérito deste entendimento ultrapassa a corregdo
técnica a respeito da natureza juridica das contribui¢des sociais para
o financiamento da Seguridade Social, sobretudo, no reconhecimento
da relevancia do tema para a efetividade de uma politica tributdria de
grande repercussio na protecdo dos trabalhadores.

Enfim, o objetivo deste breve trabalho é mostrar a importancia
da correta identifica¢do dos institutos juridicos para a concretizagdo
dos direitos sociais, em especial, no tocante a prevengdo dos acidentes
de trabalho por meio de uma politica tributaria.

1 PROTEGAO CONSTITUCIONAL DOS RISCOS SOCIAIS DECORRENTES
DOS ACIDENTES DE TRABALHO

A preocupagio do Direito com o bem estar do ser humano fez
surgir a Previdéncia Social e difundi-la como a ferramenta mais comum
de protegio dos riscos sociais, em especial aqueles que reduzem a
capacidade do individuo prover seu sustento préprio e familiar através
do trabalho. Nesse contexto, as contingéncias decorrentes dos acidentes
de trabalho representam uma importante parcela dos problemas sociais
relacionadas com a morte e a incapacidade laborativa.

O reconhecimento internacional deste problema fez com que o
Brasil aderisse a diversos tratados e acordos que prevéem a obrigagdo
de preservar a incolumidade do trabalhador e suprir suas necessidades
em caso de enfermidade. Nesse sentido, foi ratificada a Convengdo n°
102, da Organizagio Internacional do Trabalho, que dispde a respeito
de normas minimas de seguridade social a serem instituidas por seus
membros' e elaborada a a Declaragdo Sociolaboral do Mercosul, que

1 “Articulo 381 Todo Miembro para el que esté en vigor esta parte del Convenio debera garantizar a las
personas protegidas la concesién de prestaciones en caso de accidente del trabajo y de enfermedad

profesional, de conformidad con los articulos siguientes de esta parte.” (Tradugéo livre: “Todo o
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determina a promogio de “politicas e programas em matéria de satde
e seguranca dos trabalhadores e do meio ambiente de trabalho, a fim
de prevenir os acidentes de trabalho e as enfermidades profissionais”
(art. 17° 2), prevendo, em seguida, a protegio dos trabalhadores “frente
a contingéncia de riscos sociais, enfermidades, velhice, invalidez e morte” (art.
19°, 2)%.

Nesta linha de raciocinio, ainda que o direito a previdéncia social
nio estivesse previsto no caput do art. 6° da Carta Republicana’, é certo
que a cobertura das contingéncias sociais relacionadas aos acidentes de
trabalho (redugio da capacidade laborativa, invalidez e morte) se insere
no rol de direitos fundamentais albergados como cldusulas pétreas
em nosso Sistema Constitucional®. Assim, independente da origem do
status de direito fundamental conferido aos direitos sociais, tais direitos
merecem ampla protegio e progressiva efetivagio.

De fato, ndo faria sentido que o Estado se comprometesse com a
“redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de savide, higiene
e seguranga” (art. 7°, XXII, da Constitui¢do), sem, contudo, oferecer
mecanismos legais que viabilizassem a cobertura efetiva destes riscos.

membro para o qual estiver em vigor esta parte da Convengio deve assegurar a todas as pessoas
protegidas a concessado de beneficios em caso de acidentes de trabalho e doengas profissionais, em
conformidade com os artigos seguintes desta parte”).

2 “ARTIGO 19° - Seguridade social
1.- Os trabalhadores do MERCOSUL tém direito a seguridade social, nos niveis e condigdes previstos
nas respectivas legislagdes nacionais.
2.- Os Estados Partes comprometem-se a garantir uma rede minima de amparo social que proteja seus
habitantes frente a contingéncia de riscos sociais, enfermidades, velhice, invalidez e morte, buscando
coordenar as politicas na 4rea social, de forma a suprimir eventuais discriminagdes derivadas da origem

nacional dos beneficidrios.”

3 Comungamos da opinido de Clémerson Merlin Cléve, in O Desafio dos Direitos Fundamentais
(Disponivel em <http://www.mundojuridico.adv.br/sis_artigos/artigos.asp?’codigo=441>) e de outros
autores de renome que defendem o status originério de direitos fundamentais aos direitos sociais. A esse
respeito, vale conferir a li¢do de Flavia Piovesan, segundo quem “Na qualidade de direitos constitucionais
fundamentais, os direitos sociais sdo direitos intangiveis e irredutiveis, sendo providos da garantia da
suprema rigidez, o que torna inconstitucional qualquer ato que tenda a restringi-los ou aboli-los” (in
Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 4. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000).

4 A despeito de qualquer polémica a respeito do tema, entendemos que, de todo modo, o direito a
previdéncia social integraria o rol de direitos fundamentais albergados no art. 5° § 2°, da Constituigéo,
tendo em vista a ratificagdo, pelo Brasil, de diversos diplomas internacionais que o prevéem como
direitos bésicos dos trabalhadores (“Art. 5°. [.]] § 2° - Os direitos e garantias expressos nesta
Constitui¢do néo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos

tratados internacionais em que a Reptblica Federativa do Brasil seja parte”).
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Com base nestas premissas, pode-se afirmar que a Constitui¢do
Brasileira ja protegeria os trabalhadores contra os eventos de doenga,
invalidez ou morte, independente de tais eventos estarem relacionados
a acidentes de trabalho’, e, como serd visto adiante, por pertinéncia
l6gica, esta cobertura foi inserida no contexto amplo da Seguridade
Social, consoante se extrai do art. 7°, XXVIII, e dos arts. 194 caput e 201,
[, da Constituigdo, eis que se trata de direito relacionado a cobertura de
contingéncias sociais:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

.

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizagdo a que este estd obrigado,
quando incorrer em dolo ou culpa;

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado
de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saide, a previdéncia e
a assisténcia social.

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera,
nos termos da lei, a: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998)

I - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avancada; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998)

Por fim, sobreleva destacar que, num Estado Democritico, a
protegdo contra as contingéncias sociais se impde em decorréncia do
principio da solidariedade e da constatagio de que o desenvolvimento

5 “Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e
de filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atender,
nos termos da lei, a: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
I - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada; (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)”
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da nagdo é impossivel sem que todos tenham assegurado um limite
minimo de dignidade®. Trata-se, entdo, de uma perspectiva publicista
da Seguridade Social, que real¢a o seu cardter amplo e universal
(direito social tutelado pela coletividade), em detrimento da perspectiva
individual (direito de crédito em face do Estado).

2 BREVE HISTORICO DO SEGURO ACIDENTE DE TRABALHO

Os autores convergem em atribuir a criagdo formal da
Previdéncia Social as leis alemis de 1883, 1884 e 1889, por meio das
quais o chanceler Otto Von Bismarck instituiu, respectivamente, o
seguro social obrigatério (seguro-doenga), o seguro contra acidente de
trabalho e os seguros contra invalidez e velhice.

No Brasil, a primeira lei a disciplinar a responsabilidade por
acidentes de trabalho veio antes mesmo da Lei El61 Chaves (Decreto-
legislativo n°. 4.682/1923), tida pela doutrina como o marco legal
para o desenvolvimento da Previdéncia Social no Brasil. Pouco antes,
o Decreto-lei n° 3.724, de 15 de janeiro de 1919, previa o pagamento
de indenizagdes e a prestacido de assisténcia médica, farmacéutica e
transportes, tudo a cargo do empregador.

Este modelo de “seguro contra acidentes de trabalho” adotado
inicialmente no Brasil foi claramente influenciado pelos movimentos
soclais e se aproximava do modelo alemio de seguro contra acidentes de
trabalho (Unfallversicherung), especialmente no que tange a distribuigdo
dos encargos com pensdes e assisténcia sobre os empregadores’.

No entanto, o avango dos direitos sociais no Brasil culminou
na promulgacdo da Lei n° 5.316, de 14 de setembro de 1967, que
incorporou o “seguro de acidentes de trabalho” na estrutura da
Previdéncia Social, cujo custeio ficaria a cargo dos empregados®. Houve,
entdo, um deslocamento do formato de seguro privado, caracterizado
pelo pagamento de indenizagdes, para um sistema publico, fundado na

6 Nesse sentido: “O que se depreende é que, lentamente, vai-se firmando a idéia de solidariedade, na qual a
coletividade é que deve tomar para si as prestagdes destinadas a garantir a todos os seus membros uma
renda minima, a titulo de participagdo no nivel geral de bem-estar” (GALVAO, Jediael Miranda. Direito

da Seguridade Social. Rio de Janeiro: Campus Juridico, 2007. p. 9)

-1

A chamada Accident Insurance Bill de 1884 previa o pagamento de pensdes aos trabalhadores, na
proporgido de 2/3 do salério, além da prestagdo de assisténcia médica. (c.f. PIERSON, Christopher;
CASTLES, Francis (Ed.). The welfare state reader. 2. ed. Cambridge: Polity Press, 2006)

8  Cf arts. 12 e 13 da Lei n° 5.316/1967
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concessdo de beneficios, a semelhanca dos demais beneficios de natureza
previdencidria.

E interessante notar que a Constituigio de 1967, de 24 de janeiro
de 1967 ja previa o seguro contra acidentes de trabalho como direito
dos trabalhadores” — tradigdo que j4 remontava as Cartas de 1934,
1937'" e 1946" e que fol repetida na Constitui¢do de 1988, nos moldes
do ja mencionado art. 7°, XXVIIIL

Em seguida, a Carta Republicana em vigor foi alterada pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998, voltando a admitir a participagdo
do setor privado na cobertura dos riscos de acidentes de trabalho, de
modo concorrente com a Previdéncia Social*.

Por derradeiro, merecem destaque as Leis n® 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991. A primeira, que unificou também a disciplina
legal dos beneficios previdencidrios, de modo a abranger aqueles de
origem acidentdria', e, a segunda, que instituiu “aliquota adicional” as
contribuicoes sociais destinadas ao financiamento da Seguridade Social .

9  “Art 158 - A Constituigdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além de outros que, nos
termos da lei, visem a melhoria, de sua condig¢io social: [..]] XVII - seguro obrigatério pelo empregador

contra acidentes do trabalho;”

10 “Art 121 - A lei promoverd o amparo da produgio e estabelecerd as condig¢des do trabalho, na cidade e
nos campos, tendo em vista a protegdo social do trabalhador e os interesses econémicos do Pafs.
§ 1°- A legislagdo do trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros que colimem melhorar
as condigdes do trabalhador: [1.]
h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante, assegurando a esta descanso antes e depois
do parto, sem prejuizo do saldrio e do emprego, e instituigéo de previdéncia, mediante contribuigéo
igual da Unido, do empregador e do empregado, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos
casos de acidentes de trabalho ou de morte;”

11 “Art 187 - A legislagio do trabalho observara, além de outros, os seguintes preceitos: [..] m) a
instituigdo de seguros de velhice, de invalidez, de vida e para os casos de acidentes do trabalho”

12 “Art 157 - A legislagio do trabalho e a da previdéncia social obedecerdo nos seguintes preceitos, além de
outros que visem a melhoria da condigdo dos trabalhadores: (..) XVII - obrigatoriedade da institui¢éo do

seguro pelo empregador contra os acidentes do trabalho.”

18 Art. 201. [..] § 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado. (Incluido dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

14 Embora a doutrina tenha consagrado o uso da expressdo “beneficios acidentérios” para identificar
as prestagdes previdencidrias cuja origem se localiza na infortunistica laboral, entendemos que esta
expressio pode levar a equivocos, em vista das obrigagdes de ordem civil ou administrativa decorrentes
do contrato de trabalho, a prestacio de servigos ou mesmo do exercicio de fungdes piblicas.

0~

15 A férmula legal que hoje vigora foi inspirada na Lei n° 7.787/1989, a qual previa uma parcela destinada
a0 “o financiamento da complementagdo das prestagdes por acidente do trabalho” e uma “contribuigdo

adicional” devida pelas empresas com altos indices de acidente de trabalho para financiamento do “seguro”.
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Este breve histérico serve para afastar os possiveis equivocos que
a expressdo “Seguro Acidente de Trabalho (SAT)” desperta:

a) Em seus primérdios, o SAT nio constitufa uma modalidade
especial de seguro privado, muito embora as empresas e
o mercado tenham se organizado para prestar cobertura
direta ou indireta aos riscos dos acidentes de trabalho.

b) Num segundo momento, a partir de 1967, o SAT passou
a ser compreendido na protecdo dos trabalhadores contra
a infortunistica laboral prestado pela Previdéncia Social,
mediante contribui¢oes dos empregadores.

¢) Com o advento das Leis n° 7.787/1989 e 8.212/1991 e das
polémicas que envolveram a utiliza¢do do grau de risco
ambiental do trabalho, o SAT foi identificado como a parcela
das contribuig¢des sociais destinadas a custear os beneficios
previdenciarios decorrentes dos acidentes de trabalho e da
exposi¢do a condi¢des especiais que prejudiquem a satide ou
a integridade fisica.

Esta Gltima é a expressdo mais comumente empregada na
doutrina e jurisprudéncia e que serd, neste estudo, identificada como
contribui¢des para o “SAT”.

3 A NATUREZA JURIDICA DO SAT

A fim de dar concretude as normas constitucionais que disciplinam
o custeio da Seguridade Social e que atribuem ao empregador o 6nus dos
acidentes de trabalho, o legislador ordindrio serviu-se de uma férmula
sistematica: partindo do art. 7°, XXVIII, delimitou o sujeito passivo,
e do art. 195, I, da Constitui¢do Federal'®, definiu o fato gerador e a
base de calculo das contribui¢des destinadas a financiar os beneficios da
Previdéncia Social relacionados com os acidentes de trabalho.

16 “Art. 195. A seguridade social seré financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998)”
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Assim, foram instituidas as chamadas contribui¢des

previdencidrias devidas pelas empresas (“contribui¢des patronais”), as
quais contam com uma parcela adicional de aliquota variavel, nos termos
do art. 22 da Lei n® 8.212/1991:

Art. 22. A contribuigio a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no art. 23, é de:

I - vinte por cento sobre o total das remunerag¢des pagas, devidas
ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades
e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposigido
do empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convengio ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa. (Redagéo dada pela Lei n® 9.876/1999).

1I - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 ¢ 58 da Lei no
8.218, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientars do
trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas, no decorrer
do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos: (Redagio dada
pela Lei n® 9.732/1998).

E importante mencionar a identidade entre a contribuigio para

o SAT e a contribui¢io social incidente sobre a folha de pagamento
da empresa, como bem explicou o Desembargador Federal Wellington
Mendes de Almeida'”:

Da analise do dispositivo citado acima (art. 22 da Lei 8.212/91, com
redagdo dada pela Lei 9.598/97), extrai-se o entendimento de que ndo
Joram criadas duas contribuigdes previdencidrias incidentes sobre folha de
saldrios, nem se trata, no inciso 11, de um adicional a contribuigdo prevista no
inciso I. Cuida-se, isto sim, de uma tinica contribuigdo a cargo do empregador,
incidente sobre as remuneragdes pagas ou creditadas, durante o més
aos segurados empregados que lhe prestem servigos. A destinagio
de parte da contribuigio para o custeio dos beneficios concedidos em
razdo de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais

17

apud Leandro Paulsen Contribui¢des — Custeio da Seguridade Social, Ed. Livraria do Advogado: Porto
Alegre: , 2007. p. 159. Grifamos.
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do trabalho nio descaracteriza a unicidade da contribui¢io social,
pois estas contribuigdes nio sdo estranhas ao Plano de Beneficios da
Previdéncia Social, ou seja, ndo hé desvio de destinagéo.

Em seguida, quanto a dupla previsdo constitucional da
contribui¢do para o SAT, concordam os doutrinadores Sérgio Pinto
Martins' e Fabio Zambitte Ibrahim™. No campo da jurisprudéncia, por
sua vez, a questdo parece ter sido pacificada pelo Supremo Tribunal,
como se colhe em trecho de decisdo proferida pela Ministra Ellen
Gracie, no julgamento do Agravo de Instrumento n° 537.658/SP*:

1. O Plendrio desta Corte, no julgamento do RE 343.446/SC, rel. Min.
Carlos Velloso, undnime, DJ de 04.04.2008, decidiu pela desnecessidade de
lei complementar para a instituigdo da contribuigdo para o custeio do Seguro
de Acidente de Trabalho - SAT, ante a previsio dos arts. 7° XXVIII, e 195,
L da Carta Magna, que permitem a sua criagdo por meto de lei ordindria,
afastando-se, dessa forma, a hipétese de violagio aos arts. 154, I, e
195, § 4°, da Constituigdo Federal. Assentou-se, ainda, que o art.
22, 11, da Lei 8.212/91, ao instituir aliquotas proporcionais ao grau
de risco da atividade exercida pelo contribuinte, a serem definidas
mediante decreto regulamentador, ndo ofendeu os principios da
isonomia e da legalidade tributéria. Ficou consignado, a final, que o
exame do decreto em tela, a fim de saber se excede ou ndo os limites
tragados na lei regulamentada, ndo é questdo constitucional, mas
de legalidade, cuja andlise se mostra invidvel em sede de recurso
extraordindrio.

Enfim, a leitura dos dispositivos legais anteriormente
mencionados deixa claro que a contribuigio destinada ao “SAT”
possul a mesma natureza da contribuigdo patronal (tributo da espécie

18 “Na verdade, o seguro contra acidentes de trabalho previsto, no inciso XXVIII, do art. 7°, da
Constituigdo ¢ uma contribuigdo que ira financiar as prestagdes de acidente do trabalho. Seu
fundamento também esté no inciso I do art. 195 da Constituigdo quando assegura a incidéncia da
contribuigio do empregador para o custeio da Seguridade Social sobre a folha de salarios. E sobre o
pagamento feito ao empregado que ird incidir a contribuigdo para o custeio das prestagdes de acidente de
trabalho, que ficam a cargo do empregador.” (in Direito da Seguridade Social, 24* ed., Sdo Paulo: Atlas,
p. 178/179)

19 “A contribuigio ao SAT insere-se na previsdo genérica do art. 195, I, a, da Constituigdo, que trata do
custeio dos beneficios concedidos pelo RGPS (art. 167, XI, CFRB/88), o que, evidentemente inclui as
prestagdes acidentdrias. Por isso, sobre a remuneragio dos empregados e avulsos, além da cotizagio
basica das empresas de 20%, estas ainda vertem ao sistema o acréscimo de 1, 2 ou 3% a titulo de
custeio do seguro de acidentes de trabalho”. (in, Curso de Direito Previdenciario, 10" ed., Niterdi:
Impetus, p. 203)

20 Decisdo monocratica publicada no Diério Oficial em 28/11/2005. Grifamos.
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contribuicdo social), o mesmo locus legislativo (art. 20 do Plano de Custeio
da Seguridade Social), o mesmo fato gerador (“a folha de saldrios e demazs
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica
que lhe preste servigo”), a mesma base de cdlculo (“o total das remuneragoes
pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos’), o mesmo sujetto passivo (empregador, empresa ou
entidade equiparada). Logo, sob o ponto de vista do Direito Tributdrio, ante
a coincidéncia entre seus elementos essenciais, imperioso concluir que se trata
de parcela adicional da mesma exagdo em modalidade de aliquota varidvel e
destinada ao custeio de determinados beneficios da Previdéncia Social.

4 O “SAT” E A EXTRAFISCALIDADE

Desde sempre se sabe que a interferéncia do Estado na
propriedade privada costuma provocar distor¢des na economia e no
comportamento dos cidaddos®'. Com base nesta observagio, o palco da
extrafiscalidade foi descortinado no ambito do Direito Tributario®.

Todavia, a partir do pés-guerra e do fortalecimento das doutrinas
do Welfare State, o Direito Tributédrio deixou de concentrar seus olhares
apenas no conflito entre a propriedade privada e o poder de império.
Para além de estabelecer limites a atuagio do Estado na extracdo do
patrimoénio particular, o fendmeno tributdrio passou a ser visto como
legitimador do contrato social (cidadania fiscal) e a tributagdo como um
instrumento de realizagio dos valores sociais e democraticos.

Clemente Checa Gonzales assinala que o Estado Contemporaneo,
nascido da quebra do Estado Liberal, se encarrega de “dirigir globalmente
el sistema econdmico assumiendo directamente muchas de sus funciones y tiene

21 “Hé cerca de cinco séculos, ja eram percebidos os efeitos da tributagéo sobre redistribuigdo do capital

e da renda entre os individuos e sobre a formagio das cla

s sociais. A principal finalidade de
muitos tributos (que continuardo a surgir em volume e variedade sempre maiores pela progressiva
transfiguragdo dos tributos de finalismo cldssico ou tradicional) ndo sera a de um instrumento de
arrecadagdo de recursos para o custeio das despesas publicas, mas a de um instrumento de intervengiao
estatal no meio social, e na economia privada. Na construgéo de cada tributo, no mais serd ignorado o
finalismo extrafiscal, nem serd esquecido o fiscal. Ambos coexistirdo, agora de um modo consciente e
desejado; apenas haverd maior ou menor prevaléncia deste ou daquele finalismo.” (BECKER, Alfredo
Augusto. Teoria geral do direito tributario. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1972, p. 538.)

22 “El' mundo de los tributos no se constrifie a la captacién de ingressos, necessarios a hacer frente a los
gastos publicos. Sus fines se extienden mas alla de uma simples politica recaudatoria. Asi nos topamos
con las actividades de natureza extrafiscal’(BUENO, Marco Cezar Garcia. Los beneficios fiscales:
instrumentos para el fomento de la investigacién e desarrollo. Investigacién y desarrollo en la reforma
fiscal. De la Pena Mena, José Antonio; Rios Granados Gabriela y Valadés Rios, Diogo (Coord.) I1J-
UNAM, Serie Doctrina Juridica, n. 107, ed. 1, 2010)
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a su cargo la fundamental tarea de conseguir la superacion de los obstdculos
que se oponen a la igualdad de hecho entre los ctudadanos™”.

Assim, a doutrina passou a opor a fungdo meramente arrecadatoria
do tributo, tipica do Estado Liberal, a fungio de viabilizar as politicas
publicas voltadas para o bem estar da sociedade®, e, nesse contexto,
ganha destaque a utilizagdo direta das normas tributdrias para interferir
nas condi¢des econdmicas e sociais do pais. E o que aponta o citado

professor®’:
los ingressios publicos tambien son, o poden serlo, un médio directo
para la consecucion de los citados fines —, razén por la que ‘uno
de los aspectos essenciales de la actividad tributaria sea extrafiscal,
esto es, el de perseguir directamente fines diversos del fiscal’ como
poden ser los redistributivos, los de modificacion de las condiciones
econdmicas y sociales, lo de ser instrumento de planficacién, etc.

Estamudanca de foco também é destacada pelo espanhol Eugenio
Lejeune Valcarcel, segundo quem o tributo “a pesar de haber sido
pensada primigeniamente para otros fines, presenta, sin embargo, uma
especial idoneidad para el logro de los objectivos constitucionales”".

Representada por Hugo de Brito Machado, a doutrina brasileira
assente que o emprego dos tributos com finalidade diversa da
arrecadaciio é marca comum do mundo moderno?:

O objetivo do tributo sempre foi o de carrear recursos financeiros
para o Estado, no mundo moderno, todavia, o tributo é
largamente utilizado com o objetivo de interferir na economia
privada, estimulando atividades, setores econdmicos ou regides,
desestimulando o consumo de certos bens e produzindo, finalmente,

23 in Los impuestos con fines no fiscales: Notas sobre las causas que lo justifican y sobre su admisibilidad
constitucional. Revista Espafiola de Derecho Financeiro, num. 40, 1983, p. 505 e ss. Disponivel em:
<http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?’codigo=814792>.

24 “A verdadeira importancia ou finalidade mais nobre do tributo é deveras majorada com a formagao
do Estado Social, no qual as recém-adquiridas obriga¢des estatais e direitos sociais necessitam
ser custeadas pelo povo, através de autorizagio direta ou por seus representantes, que necessitam
desenvolver um sistema tributdrio como forma de suster o Estado do Bem-Estar.” (NOGUEIRA, André
Murilo Parente et ROSSO, Maria Izabel Souza. O Estado fiscal e o poder de tributar. Revista Juridica
da Presidéncia da Republica, Brasilia, v. 9, n. 84, p.195-207, abr./maio, 2007, p. 196/197)

25 GONZALEZ, op. cit.

26 apud GONZALEZ, Clemente Checa. op. cit.

27 MACHADO, Hugo de Brito. Direito Tributdrio. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 73
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os efeitos mais diversos na economia. A esta fun¢do moderna do
tributo se denomina fun¢io extrafiscal.

Paranés,oqueadoutrinaseacostumouachamardeextrafiscalidade
nada mais é que a representacio das fungdes elementares dos tributos
num contexto de Estado que conta com “colaboragdes” individuais
para promover os valores sociais da coletividade que consentiu com
a tributacdo. Todavia, nos estreitos limites deste trabalho, importa
apenas demonstrar que a extrafiscalidade é uma marca indelével em
nosso ordenamento juridico e de grande importancia na realizagdo dos
valores constitucionais. Esta parece ser a perspectiva presente na ligdo
de Andrea Viol Lemgruber®:

Nesse sentido, reduzir a tributagdo simplesmente a sua finalidade
arrecadatéria é desconhecer a for¢a de seu poder, pois o
financiamento do Estado ndo se esgota em si mesmo. Pelo contririo,
é o préprio poder de financiar o Estado que estabelece a abrangéncia
da tributa¢io em tantas dimensdes da vida coletiva. Qualquer
formulagdo de politica tributaria que no leve em consideragio essa
abrangéncia estara fadada a um reducionismo arrecadatério e a uma
miopia de visdo estratégica que poderd, a longo-prazo, inviabilizé-la.

Exemplos desta nova concepg¢ido podem ser vistos em diversas
frentes como na crescente utilizagio de impostos progressivos,
destinados a graduar a capacidade contributiva e, a0 mesmo tempo,
reduzir os desniveis econdmicos entre as classes sociais, na utiliza¢do de
contribui¢des como ferramenta de estabiliza¢do da economia e protegio
da concorréncia ou, ainda, no uso de beneficios fiscais visando a redu¢do
das desigualdades regionais.

No caso das contribui¢des para o “SAT”, a definigio de aliquotas
diferenciadas em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
serve justamente para distribuir os encargos da cobertura previdenciaria
de forma justa. Assim, ao aplicar este critério de equidade, o legislador
buscou ampliar a participagio das empresas que desenvolvem atividades
mais perigosas ou com maior grau de incidéncia de acidentes no custeio
da Seguridade Social.

Outro efeito esperado com o impacto dos custos fiscais é o
desestimulo as atividades perigosas e a redugio do niimero de acidentes,

28 VIOL, Andréa Lemgruber. 4 Finalidade da Tributagdo e sua Difusdo na Sociedade. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br>. Acesso em: 02 jan. 2008. p. 2.
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na medida em que as despesas com tributos podem ser redirecionadas
para o desenvolvimento de praticas mais seguras no ambiente de
trabalho. Embora desnecessdria mengio expressa, este objetivo constou
da redagio do art. 20, § 3°, da Lei n® 8.212/1991%.

Nio senega, contudo, que os parametros utilizados paraidentificar
os graus derisco envolvam grandes polémicas, em especial apds o advento
das Leis n® 9.782/1998, 10.256/2001 e 10.666/20083, que alteraram as
aliquotas e a forma como sdo fixadas, inclusive estabelecendo distingio
em relacdo a determinados grupos de contribuintes. Todavia, é inegavel
que um sistema de apuracgdo que leve em conta uma avaliagdo de risco
pormenorizada de cada contribuinte seria invidvel em razio dos elevados
custos que esta operacdo exigiria. Também nfo seria recomendavel
estabelecer intimeras aliquotas e condi¢des de enquadramento, a fim de
nio tornar o tributo excessivamente complexo e aumentar as despesas
das empresas com a sua operacdo e da Fazenda com a fiscalizagio.

Nesse contexto, merece destaque a inovagio trazida no art. 10 da
Lein® 10.666/2008%, que previu a alteragiio das aliquotas do “SAT” em
razdo do desempenho especifico da empresa, no contexto dos indices
de sinistralidade da respectiva atividade econémica. Aqui, o foco da
distingdo entre os contribuintes nio estd na capacidade contributiva,
nem na eficiéncia da arrecadagiio, mas em valores que comumente sio
perseguidos em searas distintas da politica fiscal.

Entretanto, o que indicaria um distanciamento do Direito do
Tributério, dando espago a normas de protecio social (trabalhista e
previdencidria), revela a esséncia da tributagido enquanto instrumento
de concretizagio dos principios constitucionais. Ao abrir mio de parcela
da arrecadagido em favor das empresas que obtiverem desempenho
satisfatério na prevencdo de acidentes de trabalho, o Estado esta
dirigindo a alocagdo de recursos privados para a obtencdo de resultados

29 Art. 20 [..] § 3° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social poderi alterar, com base nas
estatisticas de acidentes do trabalho, apuradas em inspegio, o enquadramento de empresas para efeito da
contribuigdo a que se refere o inciso II deste artigo, a fim de estimular investimentos em prevengio de
acidentes.

30 Art. 10. A aliquota de contribuigio de um, dois ou trés por cento, destinada ao financiamento do
beneficio de aposentadoria especial ou daqueles concedidos em razao do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, poderd ser reduzida, em até
cingiienta por cento, ou aumentada, em até cem por cento, conforme dispuser o regulamento, em razdo do
desempenho da empresa em relagdo a respectiva atividade econdmica, apurado em conformidade com os
resultados obtidos a partir dos indices de freqiiéncia, gravidade e custo, calculados segundo metodologia

aprovada pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social.
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que desoneram a Previdéncia Social e, sobretudo, preservam a vida e a
integridade dos trabalhadores. Por outro lado, ao impor 6nus adicional
as empresas que concretamente contribufram para o aumento do
risco acidentdrio, o Estado estimula os esfor¢os individuais em prol da
seguranca ambiental e, simultaneamente, obtém mais recursos para
financiar o “Seguro contra Acidentes de Trabalho”.

Outro aspecto que merece destaque na técnica acima é a
inspiragdo no principio da isonomia. Fugindo do lugar-comum de
somente considerar os contribuintes como centros de disponibilidade
econdmica, a Lel elegeu como elemento discriminatério o desempenho
de atividades causadoras de maior ou menor risco de acidentes de
trabalhos e o fato de estar a empresa contribuindo ou nio para a
redugio das estatisticas setoriais. Este discrimen é razoavel e se extrai
de valores constitucionais como a solidariedade e a dignidade da pessoa
humana. Assim, conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal, “Nao
hd que se falar, portanto, em tratamento igual entre contribuintes em situagdo
desigual, jd que a propria lei fazia distingdo™.

Enfim, mesmo se afirmando que a finalidade desta norma nio
seria imediatamente arrecadatoria, é inegavel que estamos diante do uso
de ferramentas que envolvem as receitas e as despesas publicas (aliquotas
de tributos e gastos com a Previdéncia Social), a fim de alcangar o
interesse publico (redugido dos acidentes). Ou seja, independente de
considera-la (extra)fiscal, trata-se de demonstragdo da esséncia e
finalidade da tributacéo.

Destarte, a utilizacio do Fator Acidentario Previdencidrio
para delimitar a imposi¢do tributdria ndo importa na criagio de um
tributo de caréter pessoal, vinculado ao ressarcimento das despesas
com determinados sinistros. Se assim fosse, uma empresa que jamais
teve registros de acidentes de trabalho com seus empregados estaria
exonerada do adicional destinado ao “SAT”. Contudo, a aplicagio do fator
multiplicador/redutor termina por aproximar a norma tributaria da
situacdo peculiar de cada empresa, utilizando a majoragio ou mitigacéo
da aliquota do tributo como instrumento de prevengio concreta dos
acidentes de trabalho, sem esquecer que se trata de contribuigio social
destinada a custear o risco.

31 Trecho do voto do Ministro Carlos Velloso, citando a entdo desembargadora Ellen Gracie, no
julgamento do Recurso Extraordinério n°® 343.446/SC (DJ 04/04/20083), leading case no qual foi
declarada a constitucionalidade da contribuigdo para o “SAT”.
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Como visto, as contribui¢des para o SAT constituem parcela
adicional & contribui¢io patronal destinada a financiar de forma geral
os beneficios ditos acidentdrios, e ndo a reparar os prejuizos i concreto
causados por determinadas empresas — hipétese que somente se admite
nos casos de dolo ou culpa (art. 7°, XXVIII, fine). Ndo se pretende, pois,
distribuir pessoalmente os custos “previdencidrios” dos acidentes de
trabalho, mas, sim, a cobertura geral dos riscos acidentérios.

5 DA IMPORTANCIA SOCIAL DO SAT

A natureza tributdria das contribui¢des para o SAT estd ligada
a sua finalidade precipua de obter recursos para custear a prestagdo de
servigos e beneficios previdencidrios aos trabalhadores vitimados por
acidentes de trabalho. Contudo, é importante atentar para as normas
que regem o financiamento da Seguridade Social e a responsabilidade
do empregador/contratante pelos riscos dos acidentes de trabalho.

Uma leitura apressada do art. 7°, XXVIII da Constitui¢do poderia
conduzir auma conclusio incoerente: se os empregadores sdo responséveis
pelo seguro contra acidentes de trabalho, ndo poderia este servigo ser
prestado pela Unido, nem custeado por recursos publicos, ainda que
extraidos parcialmente dos potenciais causadores dos inforttnios.

No entanto, a responsabilidade dos empregadores pela cobertura
genérica dos riscos de acidentes de trabalho ndo pode ser interpretada
de modo isolado, sem considerar, por exemplo, os arts. 194 e 195 da
Constitui¢do Federal, que consagram como principios da Seguridade
Social a diversidade da base de financiamento e a equidade na forma
de participag¢do no custeio — o qual serd compartilhado por toda a
sociedade (solidariedade). Por esta razdo, ndo se vislumbra qualquer
inconstitucionalidade na utilizag¢do da estrutura e de recursos préprios
da Unifo (INSS) para administrar a concessio dos beneticios destinados
a trabalhadores vitimados por acidentes de trabalho.

O alcance do art. 7°, XXVIII estabelece uma protegio em favor
do trabalhador, o qual terd disponivel uma forma de sustento enquanto
nio recuperada sua capacidade para o trabalho, independente da efetiva
prestagdo de assisténcia material por parte dos empregadores™. Dito de

32 A conclusio de que a efetiva protegio do trabalhador néo poderia ser deixada a cargo da iniciativa
do empregador coincide com a percepgio de que os direitos sociais ndo poderiam ficar adstritos aos
principios que regem negécios privados (relagdo de trabalho). A esse respeito, Claudia Ferreira Cruz
ressalta que “a exposi¢do da vida, da satide e da integridade fisica do trabalhador a riscos maiores do

que os suportaveis, ou exigiveis em suas fun¢des, demonstrou a importancia dos direitos humanos
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outra forma, A incorporacdo do antigo “SAT” ao sistema ja utilizado
para prestagdo da cobertura previdenciaria resultou numa maior
protecdo ao trabalhador e esta protegdo reveste-se do mais relevante
interesse publico, pois concretiza direitos fundamentais e visa o bem
estar de toda a coletividade.

Ao prestar diretamente a cobertura previdencidria, o Estado ndo
estd sendo cumprindo o mandamento constitucional que reconhece ser
a previdéncia social um direito fundamental dos trabalhadores™.

Em suma, a responsabilidade dos empregadores nio afasta a
gestdo publica dos recursos da Seguridade Social, nem obriga a Unido
a criar um regime paralelo de previdéncia apenas para administrar os
benefticios e servigos de origem acidentdria. Na pratica, a inclusio do
sistema anterior de protegdo contra acidentes de trabalho no dmbito
do Regime Geral de Previdéncia Social, também constituiu medida de
nitida eficiéncia e economia, pois aproveitou o ganho de escala de todo
o0 aparato material e normativo existente.

Note-se que a Unido somente estd obrigada a suportar os
onus decorrentes dos acidentes que se insiram nos riscos gerais do
trabalho. Quando o empregador incorrer em dolo ou culpa, geralmente
configurada pelo descumprimento das normas de seguranca e higiene
do trabalho, cabera a autarquia previdencidria propor agio regressiva’,
conforme enunciam o art. 120 da Lei n® 8.213/1991 e o art. 7°, XX VIII,
da Carta Magna. Assim, embora a Previdéncia Social preste o auxilio
necessario ao trabalhador acidentado, ao final, caberd ao empregador
arcar com as despesas realizadas.

do trabalhador e a ineficicia das solugdes desses problemas quando tratados na esfera contratual,
e ndo na ordem dos direitos humanos” (apud GASPARINI, Caio Augusto Limongi. Efetivagdo dos
direitos sociais dos trabalhadores mediante a aplicagio do pacto sociolaboral do Mercosul. Cad.
de P6s-Graduagio em Dir. Politico e Econémico. Volume 4 - N° 01, 2004. Sao Paulo: Universidade

Presbiteriana Mackenzie, 2004 p. 14).

33 Art. 6° Sdo direitos sociais a educagio, a satde, a alimentagio, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigdo.

Passando ao largo de qualquer polémica a respeito da hierarquia dos direitos sociais (Art. 6°) na

Carta de 1988, é certo que o direito a previdéncia social adquiriu status de direito fundamental ao ser
introduzido pela via das normas internacionais que o Brasil ratificou, a exemplo da Convengéo n® 102 da
OIT (Art. 5° § 2°).

34 “Art. 120. Nos casos de negligéncia quanto as normas padrao de seguranga e higiene do trabalho
indicados para a protecdo individual e coletiva, a Previdéncia Social propora agdo regressiva contra os

responsaveis.”
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7. A importancia dalinguagem cientifica e a virada jurisprudencial
do Tribunal Superior do Trabalho

Com o avento da Emenda Constitucional n® 20/1998, a Justica do
Trabalho tornou-se competente para “executar, de oficio, as contribuigoes
soctats previstas no art. 195, I, a, e I, e seus acréscimos legais, decorrentes
das sentengas que profersr” — sistemdtica que fol renovada pela Emenda
Constitucional n°® 45/2004%. A literalidade da norma nfo deixaria
davidas a respeito de seu alcance, bastando recorrer aos dispositivos
constitucionais em referéncia:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servigo, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)

.

IT - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social,
nio incidindo contribuigio sobre aposentadoria e pensio concedidas
pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Mais uma vez, o principio dalegalidade em matéria tributaria trataria
de limitar as incertezas a respeito de quais tributos estariam abrangidos
pela previsdo constitucional acima®. Mas néo foi isso que aconteceu.

Aparentemente, um debate lateral a respeito da competéncia da
Justica do Trabalho para executar as chamadas “contribui¢des para

35 O texto do art. 114, § 3° foi deslocado sem alterag¢des substanciais para o inciso VIII.
36 Nio desconhecemos o ponto de vista daqueles que sustentam interpretagdes mais amplas, porém, no
limitado escopo deste trabalho, restringiremos nossa analise aos argumentos levantados em relagdo a

competéncia da Justi¢a do Trabalho para execugdo do SAT.
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ercelros” terminou distorcendo a discussio a respeito da natureza
T t dist d discuss speito d t
juridica das contribui¢des destinadas ao “SAT.

A fim de facilitar a fiscalizagdo e arrecadacido de contribuigdes
que possufam a mesma base de cdlculo das contribuigdes sociais
incidentes sobre as remuneragdes pagas ou creditadas aos segurados
da Previdéncia Social, o Instituto Nacional do Seguro Social passou a
cobrar, mediante remuneracio, contribui¢des sociais como o “salario-
educacdo” e contribui¢des de interesses de categorias econémicas™, a
exemplo daquelas destinadas as entidades integrantes do “Sistema S™**.

A despeito das semelhangas entre tais as contribui¢des sociais™
e de eventual debate a respeito da natureza juridica de algumas das
contribuicdes inseridas no conceito de “terceiros”, a prépria Constitui¢do
Federal cuidou de separar as chamadas contribui¢des “paraestatais” do
conceito de contribui¢des para financiamento da Seguridade Social (art.
195), como se vé no art. 240:

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais
contribui¢des compulsorias dos empregadores sobre a folha de
salarios, destinadas as entidades privadas de servigo social e de
formagéo profissional vinculadas ao sistema sindical.

Com base nesta distingfo, o Tribunal Superior do Trabalho
entendeu que a cobranga das “contribui¢des para terceiros” ndo se
insere na competéncia material da Justiga do Trabalho:

INSS.CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DEVIDA A
TERCEIROS ART. 240 DA CF. EXECUCAO DE SENTENCA
OBICE DA SUMULA N° 266 DO TST. Inviavel ¢ o conhecimento
do recurso de revista interposto em processo que se encontra em
execucdo de sentenga (CLT, art. 896, § 2°) quando as razdes da
revista estdo voltadas para a suposta declaragio de incompeténcia
da Justiga do Trabalho pelo TRT, enquanto este érgéo jurisdicional
adotou a tese de que o art. 240 da Carta Magna exclui do rol do

37 A despeito da previsdo especifica de cada uma das “contribuigdes para terceiros”, autorizagao legal para
sua cobranga juntamente com as contribui¢des para custeio da Seguridade Social constava do art. 94 da
Lei n°® 8.212/1991 e foi renovada pela Lei n° 11.457/2007.

38 O “Sistema S” é composto por institui¢des vinculadas a entidades de classe e categorias profissionais,
cujos objetivos envolvem servigos de aprendizagem e promogio social.

39  Além da semelhanga entre a base de cédlculo, as contribuigdes para terceiros passaram a gozar de
privilégios e garantias semelhantes aos das contribuigdes para custeio da Seguridade Social, nos termos

do ja revogado art. 94 da Lei n® 8.212/1991.
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art. 195 da CF a contribuigio devida a terceiros. O Regional, nesse
passo, ndo fixa tese contrdria ao art. 114, § 8°, da CF, dispositivo tido

por violado. Recurso de revista ndo conhecido.*

E provéavel que a semelhanga entre a terminologia consagrada pelo
uso para designar as contribui¢des destinadas a entidades integrantes
do “Sistema S” (SESI, SENAI, SENAT etc.) e a parcela adicional das
contribui¢des sociais para custeio do “SAT”, tenha influenciado o
julgamento dos intimeros recursos que foram submetidos a apreciagdo
dos tribunais, mas, o fato é que a jurisprudéncia firmada em relagdo a
competéncia da Justiga do Trabalho para execu¢io das “contribui¢oes
para terceiros” terminou sendo aplicada também aos casos nos quais se
discutia a cobranga das contribuigdes para o “SAT”. E o que se viu em
incontaveis acérdaos proferidos nos Gltimos anos:

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DESTINADAS A
TERCEIROS E SAT (SEGURO ACIDENTE DO TRABALHO)
- INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO PARA
A SUA FIXACAO E EXECUCAO. A justica do trabalho é
incompetente para executar a contribui¢do a terceiros e a SAT
(Seguro Acidente do Trabalho), na medida em que tais rubricas ndo
se encontram entre as contribui¢des previstas no art. 195, I, “a”, I,
da CF, ndo havendo falar em violagdo ao artigo 94:da Lei 8.212/94. A
competéncia da Justiga do Trabalho para execugio das contribuigdes
sociais fixada no artigo 114, inciso VIII da Constitui¢do federal,
que dispoe: VIII- A execugio, de oficio, das contribui¢des sociais
previstas no art. 195, I, a, e II, e seus acréscimos legais, decorrentes
das sentencgas que proferir. Vé-se, entéo, que a Justica do Trabalho
é competente para executar as contribui¢des incidentes a teor do
que dispde o artigo 195, I, a, e II, da constitui¢do federal, que se
transcrevo: a seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios, e das seguintes contribui¢des sociais: I -
do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidentes sobre: a) a folha de saldrios e demais rendimentos
do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica
que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio; b) a
receita ou o faturamento; ¢) o lucro; II - do trabalhador e dos demais
segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuig¢do sobre
aposentadoria e pensio concedidas pelo regime geral de previdéncia

40 TST -RR - 626/1999-010-12-00.1, Relator Ministro Ives Gandra Martins Filho, DJ 12.08.2005
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social de que trata o art. 201; logo, hd que se concluir, que as contribuigoes
soctais destinadas a terceiros ndo estdo inseridas dentre aquelas previstas
no dispositivo legal acima transcrito, o mesmo ocorrendo com relagdo
a contribuigdo SAT (Seguro Acidente do Trabalho). Com efeito, a
competéncia desta justiga especializada, regulada pelo artigo 114
da CF/88, deve ser interpretada restritivamente e ndo de maneira
ampliativa. Em conseqiiéncia, ao declarar a incompeténcia da justica
do trabalho para executar as referidas contribui¢des sociais, o juizo
a quo deu a exata subsungio da descri¢do dos fatos ao conceito
contido nos preceitos constitucionais citados. Neste sentido os
seguintes precedentes: TST-RR 1610/1996-005-08-40.4, DJ de
11.02.2005, relator juiz convocado Luiz Antonio Lazarim; TST-
RR-626/1999-010-12-00.1, DJ 12.08.2005, relator ministro Ives
Gandra Martins Filho. Recurso conhecido e ndo provido.*'

AGRAVO DE INSTRUMENTO. COMPETENCIA. EXECUCAO
DE CONTRIBUICOES SOCIAIS DEVIDAS A TERCEIROS E AO
SAT. Tendo o julgado regional firmado tese no sentido de que nio cabe
a Justiga do Trabalho executar as contribuigdes devidas a terceiros e ao
SAT, de se concluir que cumpriu, com rigor, os preceitos constitucionais
que tratam da competéncia. Isso porque as contribuigdes sociais
destinadas a terceiros e ao SAT nio estdo inseridas na previsdo dos arts.
114, § 8° (atual art. 114, inciso VIII), e 195, incisos I e I1, da Constitui¢do
Federal. Agravo de instrumento ndo provido.*

[..J I - RECURSO DE REVISTA - EXECUCAO -
CONTRIBUICOES SOCIAIS DEVIDAS A TERCEIROS
E CONTRIBUICAO DO SEGURO DE ACIDENTE DO
TRABALHO (SAT)- INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO. Consoante a iterativa jurisprudéncia do T'ST, ndo se inclui
na competéncia da Justiga do Trabalho a execugio das contribui¢des
sociais devidas a terceiros e ao SAT, nos termos dos artigos 114, VIII, e
240 da Constituigdo. Recurso de Revista conhecido e provido.*

C.] COMPETENCIA MATERIAL. JUSTICA DO TRABALHO.
EXECUCAO. CONTRIBUICAO EM FAVOR DE TERCEIROS.

41

43

Processo 00950-2005-04-15-00-0 RO, 5* Turma, 10* Camara, Juiz José Anténio Pancoti DJ
06/10/2006

AIRR - 96740-95.1996.5.04.0851, Relatora Juiza Convocada: Maria Doralice Novaes, Data de
Julgamento: 16/05/2007, 4* Turma, Data de Publicagdo: 01/06/2007.
RR - 84440-98.2002.5.04.0202, Relatora Ministra: Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, Data de
Julgamento: 03/06/2009, 8* Turma, Data de Publicagdo: 05/06/2009.
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SEGURO ACIDENTE DE TRABALHO - SAT. Na esteira da
jurisprudéncia desta Corte, a Justica do Trabalho ndo detém
competéncia material para determinar a execugdo de contribuigdes
em favor de terceiros. Viola o artigo 114, VIII, da Constituigdo
Federal acérdio regional que mantém sentenga que determina o
recolhimento de contribuigio para o Seguro Acidente de Trabalho
- SAT, contribui¢do de terceiros. Precedentes. Recurso de revista
conhecido e provido, no particular.**

Observa-se que este entendimento se baseou na equivocada premissa
de que o “SAT” seria um fundo ou entidade, com personalidade juridica
proépria e finalidade distinta da Previdéncia Social. Todavia, como vimos
no inicio deste trabalho, os riscos sociais representados pelos acidentes de
trabalho sdo cobertos por meio do Regime Geral de Previdéncia Social e
parcialmente custeados com base numa politica tributdria diferenciada, que
busca gravar mais severamente as empresas que contribuem para os indices
acidentdrios. Para entender este capitulo é necessario que o operador do
Direito transite pelos conceitos de Seguridade e Previdéncia Social, bem
assim pela nogdo de tributagdo “extrafiscal” e de tributos vinculados.

Assim, uma andlise do inteiro teor dos acérddos que se seguiram
a torrente jurisprudencial retratada acima revela que o emprego de
termos consagrados pelo uso pode dificultar a correta apreensdo dos
institutos juridicos aos quais se referem ou mesmo direcionar uma
interpretacio desvinculada do contexto normativo em questio. E o que
se vé nos seguintes trechos de julgados do TST:

Em relagdo a Contribui¢do do Seguro de Acidente do Trabalho
(SAT), vale ressaltar que o artigo 202 do Decreto n® 3.048/99 deixa
claro que é destinada ao financiamento de beneficios decorrentes
dos riscos ambientais derivados da atividade da empresa. Dessa
forma, tal parcela nio pode ser enquadrada como contribuigio de
seguridade social, porquanto nio estd relacionada com a satde
e a previdéncia, merecendo o tratamento juridico destinado as
contribui¢des a terceiros. Essas tltimas sdo destinadas a entidades
privadas de servigo social e de formagao profissional.

A leitura do artigo 114, inciso VIII, ¢/c 195, incisos I e II, ambos
da Constitui¢do, mostra que as contribui¢des sociais destinadas a

44 RR - 38800-63.2008.5.08.0004, Relator Ministro: Emmanoel Pereira, Data de Julgamento:
04/11/2009, 5* Turma, Data de Publicagio: 13/11/2009.
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terceiros e ao SAT ndo podem ser incluidas entre as passiveis de
execugdo no Ambito da Justi¢a do Trabalho."

As contribuigdes sociais a que se refere o dispositivo, e que estdo
previstas no art. 195, I, “a”, e II, da Constituicio Federal, sio
especificamente aquelas que, a cargo do empregador e outras
pessoas, sdo destinadas ao financiamento da seguridade social e

incidem sobre a folha de sal4rios e demais rendimentos do trabalho.

A contribuigdo do empregador para o custeio do Seguro de Acidente
do Trabalho — SAT, diversamente, tem como destino o financiamento
de beneficios e prestagdes decorrentes de acidentes sofridos pelo
empregado na empresa, com aliquota de contribui¢do fixada de
acordo com o grau de risco da atividade econdmica, e ndo com base
em folha de pagamento de salario.

Nio se trata, pois, de contribuigdo previdencidria que incide sobre as
“sentengas” proferidas pela Justiga do Trabalho. Ao contrario, o valor
devido a cobertura de acidentes do trabalho tem como credor o INSS,
o que denota que o seguro tem como objetivo o custeio de prestagdes
previdenciarias, no contexto do Direito Previdenciario, motivo pelo
qual a Justi¢a do Trabalho nio tem competéncia para executar referidas
parcelas, nos termos do art. 114, VIII, da Constituigio Federal.*®

Dentre os argumentos utilizados para se atribuir as contribuigdes
do SAT natureza juridica distinta das demais contribui¢des sociais
previstas no art. 195, I, “a”, e Il da Constitui¢do Federal, estd a
afirmacdo de que tal exaglio “¢ destinada ao financiamento de beneficios
decorrentes dos riscos ambientais derrvados da atividade da empresa’ e que
“ndo estd relacionada com a saiide e a previdéncia’. Entretanto, além de
desprezar a integragio constitucional do antigo “Seguro Acidente de
Trabalho” na esfera da Previdéncia Social (e, portanto, da Seguridade
Social), esta assertiva somente poderia ser considerada verdadeira num
contexto bastante restrito de Direito Tributério, por pressupor que as
contribuigdes sociais ndo poderiam ter finalidades especificas, além do
financiamento geral de toda a Seguridade Social.

Ocorre que a norma tributdria nio perde sua finalidade maior
(Seguridade Social) quando atinge objetivos especiais dentro daquela

45 RR - 84440-98.2002.5.04.0202, Relatora Ministra: Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, Data de
Julgamento: 03/06/2009, 8" Turma, Data de Publicagio: 05/06/2009.

46 AIRE - TST-AIRR-985/2005-003-04-40.0, DJ, Min. Milton Moura de Franga.
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seara (beneficios previdencidrios de origem acidentdria) — falha da
orientagdo pretoriana sedimentada até entdo que foi bem evidenciada
por Jediael Galvdo Miranda:

O fato da contribui¢do ao SAT também se destinar ao financiamento
da aposentadoria especial ndo constitui desvio de finalidade nem
tampouco fator que enseja a edigio de lei complementar, porquanto
se trata de contribui¢do que encontra fundamento de validade nio
somente no inciso XXVIII do art. 7° da Constitui¢do Federal, mas
também no inciso I do art. 195 da Constituigdo, nada impedindo
que a lei, na hipétese, dé mais de um destino a respectiva receita,
considerando o duplo aspecto de previsdo constitucional.*”

Enfim, a mudanga na jurisprudéncia até entdo pacifica do TST

comegou no final do ano de 2009, com a prolagio de acérdaos isolados
de sua 3* turma:

[..] RECURSO DE REVISTA. EXECUCAO. COMPETENCIA
DA JUSTICA DO TRABALHO CONTRIBUICAO SOCIAL
DE TERCEIROS. SISTEMA S. SEGURO DE ACIDENTE DE
TRABALHO SAT. Compete a Justi¢a do Trabalho a execugio, de
oficio, da contribui¢io social do empregador referente ao seguro
de acidente de trabalho SAT, incidente sobre a remuneragio e
destinado ao financiamento da seguridade social, nos moldes dos arts.
114, VIII, e 195, 1, a, e 11, da Carta Politica. Por outro lado, a luz
da jurisprudéncia desta Corte, a exagdo da contribuicdo social de
terceiros, de interesse das categorias profissional ou econdmica
(CF, art. 149), que constituem o denominada sistema S, refoge a
competéncia material desta Justi¢a Especializada porquanto nio se
enquadra na hip6tese constitucional de execugdo ex officio das
contribuigdes previdencidrias stricto sensu, assim entendidas as
compreendidas pelo art. 195, I, a, e II, da Constituigido da Reputblica
e decorrentes de condenagio ou de sentenga homologatéria de
acordo, nos termos do art. 114, VIII, da Carta Magna.**

2 - JUSTICA DO TRABALHO - COMPETENCIA - SEGURO
DE ACIDENTE DO TRABALHO (SAT) E CONTRIBUICOES
SOCIAIS DEVIDAS A TERCEIROS. A competéncia da Justiga
do Trabalho para a execugdo, de oficio, das contribui¢des sociais se
limita as destinadas a seguridade social previstas no art. 195, I, -a-, e

47

MIRANDA, op. cit., p. 148.

48 RR - 17654/2004-009-09-42, 3* Turma, rel. Min. Rosa Maria Weber, DEJT 27/11/2009.
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11, da Constitui¢do Federal, nio se incluindo as contribuigdes sociais
destinadas a terceiros. Precedentes. Incidente a Stimula 333 do TST.
Quanto ao Seguro de Acidente do Trabalho (SAT), é competente a
Justi¢a do Trabalho para executé-lo, de oficio. De acordo com os arts.
11 e 22 da Lei n.° 8.212/91, 201 e 202 do Decreto n. 3048/99, a
contribuigdo para o SAT destina-se a seguridade social, precisamente
ao financiamento da aposentadoria especial e dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho. Sendo inegével que o
Seguro de Acidente de Trabalho é contribuigdo social do empregador,
que tem como destino o financiamento da seguridade social (art. 195,
inciso I, -a-, da Constitui¢do Federal), conclui-se que incide sobre a
remuneragdo percebida pelo segurado.”

Ap6s intensa atuagdo da Procuradoria-Geral Federal™, coube,

por fim, a Subsecdo Especializada em Dissidios Individuais I do TST
pacificar a questio, confirmando a prevaléncia da corrente mais recente
sobre aquela cristalizada ao longo dos anos.

EMBARGOS. COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO. EXECUCAO DE OFICIO DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. ALCANCE DA COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO EM RELACAO AO SEGURO
ACIDENTE DE TRABALHO. Diante da origem e do objetivo da
contribuigio recolhida com o fim de custeio da seguridade social,
a titulo de seguro acidente de trabalho - SAT, ndo ha como afastar a
competéncia da Justica do Trabalho para execu¢io da contribui¢io
devida, ante o que dispde o art. 114, VIII, da Constitui¢io Federal, em
interpretagdo sistemdtica com o que dispde o art. 195, I, a, da mesma
Carta. Enquanto a contribuigéo de terceiros é destinada a entidades
que fomentam o ensino profissionalizante (sistema S) a contribui¢io
devida ao SAT ¢é destinada a financiar a aposentadoria especial e os
beneficios relativos a incapacidade do trabalhador em razio dos riscos
no ambiente de trabalho, a determinar que o valor devido seja objeto de
execugdo nesta Justica Especial. Embargos conhecidos e desprovidos.”!

49 RR-2061/2006-245-01-40, 3" Turma, Juiz Conv. Douglas Alencar Rodrigues, DEJT 16/10/2009.

50 Por forga do art. 16, § 8° II, da Lei n° 11.457/2007 e da Portaria Conjunta PGF/PGFN n° 433/2007,

a competéncia para representar a Unifo perante a Justi¢a do Trabalho na cobranga das contribui¢des
sociais “previdencidrias” e o imposto de renda retido na fonte.

E-RR - 87741-78.2006.5.03.0059 ¢ E-RR - 470100-30.2003.5.09.0002, Relator Ministro: Aloysio
Corréa da Veiga, Data de Julgamento: 02/12/2010, Subsegio I Especializada em Dissidios Individuais,
Data de Publicagio: 10/12/2010
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Em nossa opinido, esta decisdo conforma a nomenclatura utilizada
pela doutrina e jurisprudéncia com o arcabouco normativo que dé vida
aos respectivos institutos juridicos.

6 A COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO PARA EXECUTAR O
SAT E A EFETIVIDADE DA POLITICA TRIBUTARIA

A cobranca das contribui¢des sociais decorrentes das sentengas
trabalhistas foi introduzida pela Lei n® 7.787/1989, a qual atribuiu
ao juiz do trabalho o dever de velar pelo imediato recolhimento das
contribuigdes devidas a Previdéncia Social®. Ksta sistemética foi
aperfeicoada pela Lei n® 8.620/1993, que previa o envio de notificagio
a autoridade tributdria (na época, o INSS)*. No entanto, conforme
assinala André Portella®, somente com a Emenda Constitucional n°
20/1998 é que se estabeleceu a execugéo fiscal de oficio no &mbito da
Justica do Trabalho.

Dentre as vantagens dessa nova sistemdtica se destacam a
simplificagido do procedimento fiscal, a redugio dos custos de cobranga
e, sobretudo, a efetividade da arrecadagio.

Para os trabalhadores, a execucdo fiscal de oficio auxilia na
certificagdo de direitos previdencidrios de cardter contraprestacional,

52 Art. 12. Em caso de extingdo de processos trabalhistas de qualquer natureza, inclusive a decorrente
de acordo entre as partes, de que resultar pagamento de vencimentos, remuneragio, saldrio e outros
ganhos habituais do trabalhador, o recolhimento das contribuigdes devidas a Previdéncia Social sera
efetuado in continenti.

Paragrafo tinico. A autoridade judiciaria velaré pelo fiel cumprimento do disposto neste artigo.

53 Art. 43. Nas ag¢des trabalhistas de que resultar o pagamento de direitos sujeitos a incidéncia de
contribui¢do previdencidria, o juiz, sob pena de responsabilidade, determinard o imediato recolhimento
das importancias devidas a Seguridade Social.

Parégrafo Gnico. Nas sentencas judiciais ou nos acordos homologados em que nio figurarem,
discriminadamente, as parcelas legais relativas a contribuigdo previdencidria, esta incidird sobre o valor
total apurado em liquidagdo de sentenga ou sobre o valor do acordo homologado.

Art. 44. A autoridade judicidria velara pelo fiel cumprimento do disposto no artigo anterior, inclusive
fazendo expedir notificagio ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), dando-lhe ciéncia dos
termos da sentenga ou do acordo celebrado.

54 “Nio obstante, sdo todos eles polémicos, sobretudo sob a alegacio de inexisténcia de previsao
constitucional expressa que embasasse o procedimento de cobranga. De fato, o art. 114 entdo vigente
nio previa tal possibilidade ao determinar a competéncia da Justiga do trabalho. Alega-lo como
fundamento da cobranga da contribuigdo previdencidria em tal instincia jurisdicional seria possivel
apenas dentro de uma interpretagdo por demais ampla do texto do dispositivo.” (“A competéncia da
justica do trabalho para a execugio de créditos tributarios. Reformas constitucionais e o impacto da Lei
11.457/07”. Revista Eletronica Mensal do Curso de Direito da UNIFACS, n. 8, mar¢o/2008, Disponivel

em: <http://www.facs.br/revistajuridica/edicao_marco2008>)
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seja pela exigéncia de recolhimento especifico dos contribuintes
individuais e domésticos, seja pela mitigagdo dos indices de
informalidade, ou, ainda, pela possibilidade de compelir desde logo o
empregador a cumprir suas obrigagdes para com a Previdéncia Social,
em favor do empregado reclamante.

Paraasociedade,hdumincremento daarrecadagio das contribui¢oes
sociais, o que auxiliard na redugdo dos déficits da Seguridade Social;

Para a Fazenda Publica, hd enorme economia equivalente a
estrutura administrativa poupada.

Para o contribuinte, hd a garantia de solugdo mais breve dos
conflitos, inclusive quanto as suas repercussdes fiscais, pois o percurso que
vai do langamento tributario até as instincias recursais administrativas
— e, ndo raras vezes, até a contestacio judicial do débito perante a Justica
Federal — é substituido por uma decisdo com forga de coisa julgada.

Enfim, ndo se pode negar que a substituicdo de toda a fase
administrativa de constitui¢io do crédito tributdario pela sentenga
trabalhista representou razodvel acréscimo da litigiosidade incidente no
processo judicial. Contudo, nos parece intuitivo que a economia de recursos
humanos e materiais consistente na utilizagio de um mesmo processo
para fins trabalhistas e fiscals imprimiu maior eficiéncia & administragido
tributdria. K neste ponto que a execugio fiscal de oficio realizada pela
Justica do Trabalho interessa ao presente estudo: ndo como modelo teérico
de tributagio, mas como instrumento eficiente de arrecadagio.

No inicio deste trabalho, dissemos que a extrafiscalidade se
basela na promocdo de valores que ndo estdo imediatamente voltados
para a extragio do patrimdnio particular pelo Estado — o que nio afasta
sua natureza dita fiscal. De fato, toda alteragio no aparato tributdrio do
Estado resultard num acréscimo ou redugdo da carga tributdria e esta
circunstancia terd conseqiiéncias econdmicas inafastaveis, a exemplo do
efeito-renda e do efeito-substitui¢do™.

Como caso hipotético, podemos imaginar a majoracdo das aliquotas
do imposto de importagdo com o objetivo imediato de restringir o ingresso

No campo da Teoria da Tributagio Otima, “o efeito-renda ¢ definido como a retirada de uma parcela do

[
<N

poder aquisitivo” e o “efeito-substituigdo, por sua vez, origina-se da reagio do contribuinte, que procura
se evadir da carga do tributo” (LAGEMANN, Eugenio. Tributagio 6tima. Florianépolis: Fundagao de
Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser: FFE, 2001, Vol. 22 n°. 1. p. 406).
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de mercadorias estrangeiras no pafs e proteger a inddstria nacional. Em
determinadas situagdes, a pressdo por mercadorias importadas ou a
deficiéncia do mercado interno poderd resultar num aumento tdo vigoroso
da arrecadagfo deste tributo que o Estado podera se valer destes recursos
para, de outras formas, favorecer a produgdo nacional. Situagdo oposta
também poderia conduzir a queda da arrecadagio de outros tributos,
caso a redugio dos tributos aduaneiros acarretasse uma grande oferta de
produtos estrangeiros e a consequente estagnagio da economia interna.

Estes exemplos no levam a pressupor que apenas um sistema
ideal admitiria a utilizagio dos tributos para atingir efeitos econdmicos
e sociais totalmente previsiveis e controldveis. Por isso, nio ha
como acreditar que um tributo tenha fins exclusivamente fiscais ou
extrafiscais, nem que suas conseqiiéncias se dardo apenas numa ou
noutra esfera. Nesse sentido, autores de renome como Paulo de Barros
Carvalho® e José Casalta Nabais’” ressaltam a impossibilidade de isolar
totalmente as fungdes do tributo para classifica-los.

Em verdade, toda transferéncia compulséria de patrimonio
entre o particular e o Estado acarreta efeitos na ordem social, politica
e econdmica, cabendo ao Poder Publico zelar para que o tributo esteja
alinhado com os valores constitucionais, seja para evitar tributos
confiscatorios, seja para evitar politicas ptblicas deficientes.

Neste contexto, a eficiéncia na arrecada¢do ¢é imprescindivel a
realizagdo das finalidades ditas extrafiscais dos tributos, na medida em que
seu sucesso depende da efetiva alteragdo da conduta dos particulares. No
caso do “SAT”, se as empresas que apresentam alto grau de incidéncia
de acidentes de trabalho, por alguma razdo, conseguirem se furtar a
tributagdo, os resultados praticos seriam o inverso do desejado, pois a
carga tributdria seria despejada sobre as empresas menos responsaveis
pelos riscos e/ou a Previdéncia Social ndo teria condigdes de oferecer a
todos os brasileiros a cobertura adequada.

56 “Nio existe, porém, entidade tributaria que se possa dizer pura, no sentido de realizar tdo s6 a
fiscalidade, ou, unicamente, a extrafiscalidade. Os dois objetivos convivem, harménicos, na mesa figura
impositiva, sendo apenas licito verificar que, por vezes, um predomina sobre o outro”. (CARVALHO,

Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 7* ed. atual. Sao Paulo: Saraiva, 1995, p. 150)

o

Embora afirme a existéncia de uma a “extrafiscalidade imprépria” imanente as normas de direito
de tributério, o professor portugués afirma que “toda a fiscalidade tem inerente uma certa dose de
extrafiscalidade” e que deve ser considerada pelo legislador. (NABAIS, José¢ Casalta. Tributos com
fins ambientais. Revista de Finangas Pitblicas e Direito Fiscal - Ano I - Namero 4 - Inverno ESPECIAL
CRISE FINANCEIRA, 2009. Disponivel em i¢jp.pt/system/files/ Texto_Prof%20Casalta%20Nabais.pdf)
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Nio é por outrarazio que a informalidade na economia é apontada
como uma das principais causas da regressividade e ma distribui¢io da
carga tributdria brasileira®.

Nesta ordem de idéias, considerando que o adicional para
custeio do “SAT” se insere numa importante politica tributdria de
redistribuicdo dos encargos da Seguridade Social, construida com base
nos principios da solidariedade e da isonomia, seu sucesso depende da
eficiéncia da arrecadagdo. Aqui que se mostra a importéncia da virada
jurisprudencial mencionada no capitulo anterior.

Em primeiro lugar, independente de quaisquer consideragdes
a respeito da correta quantificagdo dos tributos devidos, é fato que a
Justica do Trabalho tem contribuido para o sensivel incremento da
arrecadagio das contribuigdes sociais.

Apenas no ano de 2009, a Justi¢a do Trabalho arrecadou R$
1.669.614.741,99% a titulo de contribuig¢des sociais, sendo licito supor
que este resultado foi obtido com custos inferiores aqueles que seriam
gastos pelo Poder Executivo no procedimento ordindrio de fiscalizacdo
e cobranca. Naquele mesmo ano, dentre os créditos de origem
previdencidaria inscritos na Divida Ativa da Unido, foram arrecadados
R$ 1.149.467.526,28%. Estes dados nido podem ser tomados de forma
absoluta, porém, o espanto é imediato: a Justi¢a do Trabalho — que
sequer possul capacidade tributdria ativa — tem apresentado grande

desempenho na cobranga judicial de créditos tributdrios.

Assim, sob o prisma da eficiéncia arrecadatéria, a execugio fiscal
das contribuigdes sociais realizada pela Justiga do Trabalho contribui de
forma relevante com o financiamento da Seguridade Social. Deixamos
de examinar este resultado sob o prisma da equidade, por fugir ao
objeto deste trabalho o cumprimento da legislacdo tributdria em
relagdo ao universo de contribuintes ou a correta delimitagido da base
de calculo e aliquota das contribui¢des. No entanto, nos parece claro
que o considerdvel aumento da arrecadagdo esta ligado ao recolhimento
dos tributos por toda a base de sujeitos passivos.

58 Presidéncia da Republica, Observatério da Equidade. Indicadores de Equidade no Sistema Tributario
Nacional. Brasilia: Presidéncia da Reptblica, 2009.

59 <http://www.tst.jus.br/tst/iframe.php?url=http://www.tst jus.br/Sseest/JT/Arrecadacao/index.html>

60 <http://www.pgfn.fazenda.gov.br/divida-ativa-da-uniao/dados-estatisticos/dados_estatisticos.pdf>
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Em segundo lugar, o dissenso entre os Poderes Executivo e
Judicidrio no cumprimento da legisla¢do tributdria terminaria por
reduzir os beneficios da execugio fiscal de oficio e, por conseqiiéncia,
a consecucdo da finalidade social da contribuigio para o SAT.

De um lado, o entendimento jurisprudencial predominante
impedia que as pequenas somas relativas as contribui¢oes “SAT”!
individualmente consideradas, fossem executadas pelos érgaos
da Justica do Trabalho, e, de outro lado, o Ministério da Fazenda
dispensaria a respectiva inscri¢do em divida ativa e/ou ajuizamento da
execugdo fiscal perante a Justica Comum, tendo em vista os elevados
custos da atividade administrativa.

Deixando de lado a eventual andlise a respeito das normas
que autorizam a dispensa e extingdo de créditos tributédrios de valor
diminuto, cumpre-nos somente destacar que a Portaria n® 49, de 1°
de abril de 2004, do Ministro de Estado da Fazenda autoriza a nio
inscricdo em Divida Ativa da Unido de créditos de valor inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais), seguindo as diretrizes do art. 65, paragrafo
tnico, da Lei n® 7.799/1989%, do art. 54 da Lei n® 8.212/1991%, e do
art. 20 da Lei n® 10.522/2002°.

No entanto, é certo que a execu¢do da parcela relativa as
contribui¢des para o SAT, em conjunto com as demais contribui¢oes
socials devidas pela empresa e pelo trabalhador, praticamente nio
implicaria aumento nos custos da cobranga judicial, visto que todos os
atos judiciais ja seriam praticados em todos os casos.

61 Considerando o entendimento do Supremo Tribunal Federal a respeito da competéncia da Justi¢a do
Trabalho para executa apenas as contribuigdes incidentes sobre as parcelas constantes da sentenga
trabalhista (Recurso Extraordinédrio n® 569.056/PA) e as reduzidas aliquotas das contribui¢des para o
SAT, ¢ licito estimar que a parcela referente a esta parcela das contribuigdes da empresa ndo alcangaria
o montante de R$ 10.000,00 (dez mil reais) na grande maioria das reclamagdes trabalhistas.

62 “Art. 65. No caso de langamento de oficio, a base de cdlculo, o imposto, as contribui¢des arrecadadas
pela Unido e os acréscimos legais poderao ser expressos em BTN Fiscal.”

Paragrafo tinico. O Ministro da Fazenda podera dispensar a constitui¢io de créditos tributarios, a
inscri¢do ou ajuizamento, bem assim determinar o cancelamento de débito de qualquer natureza para
com a Fazenda Nacional, observados os critérios de custos de administragdo e cobranga.”

63 “Art. 54. Os 6rgios competentes estabelecerdo critério para a dispensa de constituigéo ou exigéncia de
crédito de valor inferior ao custo dessa medida.”

64 “Art. 20. Serdo arquivados, sem baixa na distribui¢do, mediante requerimento do Procurador da
Fazenda Nacional, os autos das execugdes fiscais de débitos inscritos como Divida Ativa da Unido pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ou por ela cobrados, de valor consolidado igual ou inferior a
R$ 10.000,00 (dez mil reais). (Redagdo dada pela Lei n® 11.033, de 2004)”
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Desta forma, negar a competéncia da Justica Especializada para
execu¢do da contribui¢io ao SAT representava grave risco a suas
finalidades sociais, tendo em vista que, na prdtica, o aspecto econdmico
tornaria sua cobranga inviavel pelos meios ordinarios.

Obviamente, o caso concreto revela um descompasso na
interpretacdo da legislagdo tributdria, causado pela ma identifica¢io de
institutos juridicos e possivel confusio decorrente do emprego corriqueiro
de termos “ndo cientificos” pelos operadores do Direito. Contudo,
esta situagdo serve para confirmar que a formulagdo de uma politica
tributaria ndo pode prescindir da andlise de seus efeitos na arrecadagdo
dos recursos publicos e na efetiva necessidade de custeio das atividades
estatais, bem como no comportamento esperado dos contribuintes,
especialmente quando a intervengio estatal visa resultados paralelos ao
impacto econémico. Da mesma forma, a condugio da politica fiscal nao
pode prescindir de uma adequada estrutura arrecadatéria, pois somente a
eficiéncia na sua execugdo poderd garantir o sucesso das politicas sociais
contidas na tributagio.

7 CONCLUSAO

Utilizando o exemplo do “Seguro Acidente de Trabalho”, este
breve estudo tentou demonstrar que a tributagdo pode (e deve) ser
utilizada como instrumento de concretizagio dos direitos sociais, visto
que a moderna concepgio de tributo contém em si o gérmen do Welfare
State e é dirigida pelos principios e valores consagrados na Constituigo.
No entanto, a eficdcia destas politicas de ordem “fiscal” e social depende
da correta interpretacdo da legislagio tributaria.

Em relagdo a contribuigdo para custeio do SAT, esperamos
ter esclarecido sua origem no ordenamento brasileiro, seu assento
constitucional e legal e, sobretudo, sua importancia educativa (estimulo
ao incremento da seguranga no trabalho e & melhora dos indices de
infortunistica laboral), equitativa (distribui¢do de parte dos custos
financeiros entre os principais causadores dos riscos) e financeira
(custeio da Seguridade Social, em especial, dos beneficios previdenciarios
relacionados com os acidentes de trabalho).

Vale ressalta que a comunidade cientifica possui um papel
relevante no processo de concretizagio da norma, na medida em que a
construgdo de um senso comum teérico deve estar harmonizada com
o verdadeiro contetido normativo dos institutos juridicos, evitando-se
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que expressdes usuais ocasionem confusdes terminolégicas ou mesmo
equivocos de ordem légica a respeito dos institutos juridicos.

Nesse cendrio, as recentes decisdes da Subsegido Especializada
I em Dissidios Individuais do Tribunal Superior do Trabalho acerca
da natureza juridica do SAT e da competéncia da Justica do Trabalho
para sua execu¢do exr officio marcam um importante momento para
concretizagdo da politica de reducido dos acidentes de trabalho
preconizada por meio da tributagio.
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