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Andlise de minuta de Termo de Convénio a ser celebrado
entre o CENSIPAM e a FAPESPA. Objeto: desenvolvimento
de pesquisas cientificas e tecnolégicas por meio de projetos
de pesquisa e concessdo de bolsas. Valor de R§ 11.057.999,00
(onze milhdes cingiienta e sete mil e novecentos e noventa e
nove reais).

Insuficiéncia da andlise técnica da proposi¢do do convénio.
Nio atendimento do nivel de exigéncia da legislacdo de
regéncia e do TCU. Recomendagoes relativas a instrugdo do
processo como um todo.

Necessidade de ajustes na minuta proposta.
Validade do prosseguimento do feito condicionado ao
atendimento de recomendagdes e a demonstragio de que os

6bices destacados estdo superados.

Parecer opinativo.

Senhora Consultora Juridica Substituta do Ministério da Defesa,

I - RELATORIO

1

Trata-se de andlise da regularidade juridico-formal de minuta de

Termo de Convénio (fls. 154/166) a ser celebrado entre a Unido, por
intermédio do Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo
da Amazoénia (CENSIPAM), e a Fundag¢do de Amparo a Pesquisa
do Estado do Para (FAPESPA), que tem por objeto “o fortalecimento
do Censipam como instituto de pesquisa na regido Amazonica, por meio do
estimulo e _fomento ao desenvolvimento de pesquisas cientificas, tecnoldgicas
e de inovagdo nas unidades do CENSIPAM, aplicadas aos temas afetos a
Regido Amazonica, por meio de projetos de pesquisa e concessdo de bolsas”.

11

.

Nesses termos, os autos vieram a esta Consultoria (Despacho n®

12 do Chefe de Gabinete —1l. 168).

12

E o relatorio.

II — ANALISE
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I1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

13 Inicialmente, cumpre registrar que a presente manifestacdo
cinge-se a andlise dos aspectos juridicos da minuta e do procedimento
no qual se insere, nos termos do art. 11 da Lei Complementar n° 73, de
10.2.1993, do art. 38, pardgrafo tnico, ¢/c art. 116 da Lei n° 8.666, de
21.6.1993, e do art. 31 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°
127, de 29.5.2008, nio sendo objeto deste estudo a avaliagdo quanto a

oportunidade e conveniéncia em se estabelecer a avenga, nem quanto a
viabilidade técnica e economicidade do projeto.

14 Por meio do convénio busca-se “o fortalecimento do Censipam
como instituto de pesquisa na regido Amazonica, por meio do estimulo
e fomento ao desenvolvimento de pesquisas cientificas, tecnologicas e de
tnovagdo nas unidades do CENSIPAM, aplicadas aos temas afetos a
Regido Amazonica, por meio de projetos de pesquisa e concessio de bolsas”
(Cldusula Primeira). Para tanto, pretende-se a transferéncia de
recursos do CENSIPAM a FAPESPA no valor de R$ 10.052.279,00
(dex milhoes, cingiienta e dois mil e duzentos e setenta e nove reais) e o
aporte de contrapartida pela convenente no valor de R$ 1.138.894,08 (um
milhdo, cento e trinta e oito mil, oitocentos e noventa e quatro reais e oito
centavos) (Clausula Sexta).

15 Segundo a minuta (Cldusula Quarta — Da forma de execugio),
os  “recursos financeiros a serem repassados pelo CONCEDENTE ad
CONVENENTE serdo destinados ao pagamento de bolsas técnicas
e cientificas, concedidas por meio processo seletivo via edital piblico e
didrias, seguro e passagens concedidas para complementagdo das pesquisas
que necessitem de verdade de campo”. Ademais, os estudos técnicos e
cientificos serdo coordenados pelo Centro Regional de Belém, na drea
que abrange os estados do Para, Tocantins, Maranhio e Amapa, e pelo
Centro Regional de Porto Velho, na drea que abrange os estados do
Mato Grosso, Ronddnia e Acre.

16  Consta ainda que “os recursos previstos para serem aplicados no
presente convénio serdo oriundos de outros entes (FNMA, MDA ¢ MMA)”.
(fls. 148/ 149)

17 Antesdoexame daminutado convénio propriamente dita, cumpre
verificar se as caracterfsticas essenciais dessa espécie de instrumento
encontram-se presentes neste caso, bem como se o processo fora
instruido de maneira adequada.
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I1.2 CARACTERISTICAS ESSENCIAIS DOS CONVENIOS

18  Submete-se ao exame desta Consultoria minuta de Termo de
Convénio, na qual se prevé a transferéncia de recursos do CENSIPAM
a FAPESPA para a consecugio de certo objetivo.

19 O Decreto n® 6.170, de 25.7.2007, que regulamenta os convénios,
contratos de repasse e termos de cooperagdo, em seu art. 1°, § 1°
contém a seguinte defini¢io:”

Art. 1> [
§ 1° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

I - convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento
que discipline a transferéncia de recursos financeiros de dotagdes
consignadas nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido e tenha como participe, de um lado, érgdo ou entidade da
administragio publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado,
6rgdo ou entidade da administragido publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins
lucrativos, visando a execugdo de programa de governo, envolvendo a
realizagdo de projeto, atividade, servigo, aquisi¢do de bens ou evento
de interesse reciproco, em regime de miitua cooperagdo; (grifos acrescidos)

20  Ubiratan Aguiar,” Ministro do Tribunal de Contas da Unido,
assim define convénio:

Os convénios sdo acordos firmados entre entidades publicas de
qualquer espécie, ou entre essas e organizagdes particulares, para a
realizagdo de objetivos de interesse comum, desde que os participes estejam
devidamente aparelhados para a consecugdo da atividade acordada.
(grifos acrescidos)

21 Por sua vez, José dos Santos Carvalho Filho,* tratando dos
convénios, ajustes e termos congéneres, esclarece que:

2 A Portaria Interministerial MP/MF/MCT n°® 127/08, em seu art. 1° § 1°, VI, traz
semelhante defini¢fo.

3 AGUIAR, Ubiratan et al. Convénios e tomadas de contas especiais. 2. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2005, p. 23.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de
Janeiro:Lumen Juris, 2007, p. 197.
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[..J mais importante que o rétulo, porém, é o seu contetdo,
caracterizado pelo intuito dos pactuantes de reciproca cooperagdo, em
ordem a ser alcangado determinado fim de seu interesse comum. (grifos
acrescidos)

22 A respeito do tema, Jorge Miranda Ribeiro e Maria Mota Pires’
ensinam que:

[..] ao considerar o interesse das partes - oposto no contrato e
convergente ou comum no convénio - acrescentam outras: a) os
conveniados devem ter objetivos institucionais comuns; b) os participes
devem objetivar um resultado comum; ¢) ndo hd prego ou remuneragio;
ha maitua colaboragdo, que implica repasse de verbas, de uso de
equipamentos, de recursos humanos e materiais, de iméveis e até de
know-how; d) ndo se fala em partes, pois ndo hd pretensoes diversas;
hé participes com as mesmas pretensdes; e) auséncia de vinculo
contratual, de cldusula de permanéncia obrigatoéria, de sangdes de
inadimpléncia. (grifos acrescidos)

23 Assim, depreende-se que o convénio visa a consecugdo de objetivo
comum em regime de mitua colaboragdo, sendo que a respectiva celebragio,
segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), deve
levar em conta ndo apenas a capacidade técnica e operacional dos entes
responsaveis por executar o objeto, mas também a viabilidade técnica e a
economictdade da medida que se deseja implementar.

24 Em sintese, podem-se enumerar os seguintes requisitos para
a caracterizacio do convénio: (1) objeto licito e determinado; (i1) busca
por um resultado comum; (iii) reciproca cooperagio; e (1v) inexisténcia
de prego.

25 A verificagio da presenca desses elementos, naturalmente, deve
ocorrer antes celebragdo do instrumento.

26 De fato, incumbe ao érgdo administrativo interessado na avenca
realizar rigorosa e prévia andlise técnica com o propésito de demonstrar
nio apenas a presenca das caracteristicas tipicas dos convénios, mas,
também, a capacidade técnica e operacional do pretenso convenente,

5 RIBEIRO, Jorge Miranda. Convénios da Unido: temas polémicos, doutrina, jurisprudéncia do
TCU e Poder Judicidrio, recomendagoes. Brasilia: Brasilia Juridica, 2005, p. 29.

6  Vide Acordios TCU n° 800/2008 — 2* Camara e n° 1562/2009 - Plendrio.
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seja para executar o objeto, seja para gerir bem os recursos publicos
que lhe serdo repassados. Ademais, cabe ao gestor publico realizar
criterioso exame acerca da viabilidade técnica e a economicidade do
projeto que se pretende levar a cabo. Devido a importancia de que se
reveste a andlise técnica em comento, opta-se por aprofundar o tema
mais a frente, em tépico especifico dedicado a verificagdo da adequada
instrugdo do processo.

7

27  Neste momento, o importante é verificar se a relagdo juridica
que se pretende estabelecer entre o CENSIPAM e a FAPESPA, de fato,
contém as caracteristicas tipicas dos convénios.

I1.2.1 OBJETO LICITO E DETERMINADO:

28 O Decreto n°® 6.170/2007 define objeto como o “o produto do

convénio ou contrato de repasse, observados o programa de trabalho e as suas
SJinalidades” (art. 1°, § 1°, X).

29  Segundo Jorge Miranda Ribeiro e Maria Mota Pires, “O objeto de

qualquer instrumento é aquilo a ser executado, o fim que se pretende atingir™.

30  No que tange ao objeto de convénios e instrumentos congéneres
dois aspectos sobressaem: (1) o primeiro deles consiste na legalidade do
préprio objeto; e (ii) o segundo diz respeito a descri¢io clara, precisa e
detalhada daquilo que se pretende realizar.

31 A investigagdo acerca da legalidade do objeto ndo se restringe a
anélise de sua conformidade, em abstrato, com o ordenamento juridico
patrio, mas também passa pelo exame da compatibilidade do formato de
certa relagdo juridica com as peculiaridades do ajuste convenial.

32  Definir o objeto do convénio, por sua vez, significa precisar
exatamente o que serd realizado.

33 O presente tépico serd dedicado apenas ao exame da legalidade
do objeto, porquanto a descri¢do detalhada e completa deste elemento
do convénio (objeto) é requisito préprio do Plano de Trabalho (art. 116,
§ 1° Lei n°® 8.116/98; art. 21, Portaria Interministerial n® 127/08), de
modo que serd apreciada por ocasido da avaliagio do referido documento.

7 RIBEIRO, Jorge Miranda & PIRES, Maria Mota. Convénios da Unzdo. Brasilia: Brasilia
Juridica, 2005, p. 88.
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34 Pois bem.

35  Examinar a conformidade do objeto quanto ao ordenamento
juridico, certamente, é um aspecto a ser considerado, pois o convénio,
assim como qualquer outro negécio juridico, tem sua validade
condicionada a licitude do respectivo objeto.

36  De todaforma, ndo se pode deixar de averiguar se os contornos da
relagdo juridica a ser constituida sdo compativeis com as caracteristicas
dos ajustes conveniais. A importancia desse segundo nivel da anélise da
legalidade do objeto pode ser melhor compreendida a partir do seguinte
exemplo: é licita a contratagdo de servigos pela Administragdo por meio
de licitagdo (art. 37, XXI, CF; Lei n® 8.666/93), contudo, ndo é valida a
relagdo juridica formalizada por um convénio que tenha como objeto a
prestacdo remunerada de servigos.

37  Quanto ao primeiro ponto — conformidade do objeto com o
ordenamento juridico -, ndo se verificam maiores problemas, na medida
em que, segundo o item 4 do Plano de Trabalho, reproduzido na
Clausula Primeira da minuta, pretende-se fomentar o desenvolvimento
de pesquisas cientificas, tecnolégicas e de inovagio.

38 Realizar estudos técnicos e cientificos, obviamente, ndo contraria
a legislag¢do de regéncia, pelo que se reconhece a licitude do objeto
abstratamente considerado.

39  Por outro lado, Identificar a compatibilidade da relagio juridica
em questdo com as peculiaridades dos convénios ndo é tarefa facil, até
mesmo porque alguns de seus detalhes fundamentais somente serdo
revelados na prdtica, com a efetiva execu¢io do objeto que se pretende
realizar.®

40  De toda forma, a documentagio carreada ao feito traz alguns
indicativos.

41  Segundo a minuta proposta (Cldusula Quarta — Forma de
Execugdo), “os recursos financeiros a serem repassados pelo CONCEDENTE
@ CONVENENTE serdo destinados ao pagamento de bolsas técnicas e
cientificas, concedidas por meio de processo seletivo via edital publico

8  Avaliar essa compatibilidade, na verdade, acaba antecipando a checagem da presenga das
demais caracteristicas tipicas dos convénios, mas nada obsta um exame mais aprofundado
desses requisitos em separado.
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e didrias, seguro e passagens concedidas para complementagido das
pesquisas que necessitem de verdade de campo.”

42 Diante disso, presume-se que nio ha interesses contrapostos,
como no caso de contratos administrativos’, porquanto os recursos
descentralizados servirdo para pagar os bolsistas, sem que haja previsdo
de remuneragio para a Fundacdo convenente.

43  Ademais, tanto o CENSIPAM como a FAPESPA, conforme os
respectivos regimentos, dedicam-se ao desenvolvimento e fomento
de estudos e pesquisas, de modo que os participes parecem convergir
esforgos (reciproca cooperagdo) para a consecu¢do de um objetivo de
interesse comum (busca por um resultado comum). Em tese, portanto,
nio se verifica ébice a formalizagio do convénio com esse objeto.

44 Por outro lado, considerando que os autos ndo fornecem
maiores detalhes acerca da relacdo que se estabelecerd entre os atores
envolvidos no ajuste (CENSIPAM, FAPESPA e bolsistas), além de que
taz parte da rotina dos érgios de controle investigar irregularidades
eventualmente cometidas por entes publicos na execugio de convénios
que eram perfeitos em tese, esta Consultoria reputa conveniente
antecipar algumas questdes primordiais, alertando o gestor piiblico acerca
dos seguintes pontos:

. a Fundagio deve, de fato, dar sua parcela de contribuigdo
na consecug¢do do objetivo perseguido na espécie (reciproca
cooperagdo), sem limitar sua atuagdo ao papel de mero
tornecedor ou agenciador de mao-de-obra, assim entendido
aquele que apenas seleciona e contrata os pesquisadores,
promovendo a gestdo correlata;

1. a Fundagdo ndo pode ser remunerada, sendo que a sua
contribui¢do para a consecu¢do do objeto inevitavelmente
demanda custos que, a0 menos em parte, podem e devem ser
por ela suportados;

iil. o pessoal da Fundagdo e os pesquisadores contratados so6
podem desempenhar atividades que, comprovadamente, ndo
possam ser realizadas pelos servidores do CENSIPAM (art. 20,
§ 2°, Lei n® 12.309/10), atividades essas que se caracterizem

9 Nos contratos, a Administragdo se interessa pelos servigos, ao passo que o particular visa
ao lucro.
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45

como acessorias, instrumentats ou complementares aos assuntos
que constituem drea de competéncia legal do drgao (art. 1°, § 2°,
Decreto 2.271/97; art. 9°, I e II, IN/SLTI-MP n° 02/2008);

iv. o pessoal da TFundag¢io e os pesquisadores ndo podem
desempenhar atividades finalisticas préprias dos servidores do
CENSIPAM, salvo nas hipéteses admitidas em lei, sob pena
de burla ao principio constitucional da obrigatoriedade de
concurso publico (art. 37, II, CI'°) e ao Decreto n° 2.271, de
7.7.1997 (art. 1°, § 2°'");

V. 0s bolsistas ndo podem desempenhar atividades que ndo estejam
estritamente relacionadas ao desenvolvimento das pesquisas
previstas no Plano de Trabalho; e

vi. ndo pode haver subordinagdo trabalhista entre o bolsista e o
CENSIPAM (art. 4°, IV, Decreto n® 2.271/97'; e Enunciado
n° 331 do TST").

Os dois primeiros pontos, na verdade, antecipam questdes

relativas aos demais requisitos dos convénios e serdo estudados com mais

10

13

Art. 87. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

C3

11 - a investidura em cargo ou emprego piiblico depende de aprovagdo prévia em concurso

piiblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissio declarado em lei de livre nomeagio e exoneragio; (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998) (grifos acrescidos)

Art . 1°No ambito da Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional
poderio ser objeto de execugio indireta as atividades materiais acessorias, instrumentais
ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do 6rgio ou
entidade.

L3

§ 2° Nao poderdo ser objeto de execugdo indireta as atividades inerentes as categorias funcionars
abrangidas pelo plano de cargos do 6rgao ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em
contrério ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no dambito do quadro

geral de pessoal. (grifos acrescidos)

Art . 4°E vedada a inclusio de disposi¢des nos instrumentos contratuais que permitam:
C3

IV - subordinagio dos empregados da contratada a administragdo da contratante;

TST Enunciado n° 331 [...]
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profundidade adiante. Os itens (v) e (vi) falam por si s6, prescindindo de
maiores comentdrios. Neste momento, o que mais preocupa este érgiao
de assessoramento sdo as questdes tratadas nos itens (iil) e (iv) supra.

46 Pois bem.

47 A Lei n° 12.309, de 9.8.2010 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias
- LDO 2011), estabelece que os servigos de consultoria, znclusive
aqueles realizados no dmbito dos acordos de cooperagio técnica com
organismos internacionais, somente serdo contratados para execugdo
de atividades que, comprovadamente, ndo possam ser desempenhadas
por servidores ou empregados da Administracdo Publica IFederal, no
ambito do respectivo 6rgdo ou entidade. Além disso, fixa condi¢des para
essa espécie de contratagio, sendo vejamos:

Art. 20. Nido poderdo ser destinados recursos para atender a
despesas com:

.

§ 2° Os servigos de consultoria, inclusive aqueles realizados no
ambito dos acordos de cooperagdo técnica com organismos
internacionais, somente serdo contratados para execugdo de atividades
que, comprovadamente, ndo possam ser desempenhadas por servidores ou
empregados da Administragdo Piiblica Federal, no ambito do respectivo
6rgdo ou entidade, publicando-se no Didrio Oficial da Uniéo, além do
extrato do contrato, a justificativa e a autorizagio da contratagio, na
qual constardo, necessariamente, a identificagido do responsavel pela
execugdo do contrato, a descri¢do completa do objeto do contrato, o
quantitativo médio de consultores, o custo total e a especificacio dos
servigos e o prazo de conclusdo. (grifos acrescidos)

48  Ademais, o Decreto n° 2.271/1997 veda expressamente a
execugdo indirela das atividades inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos de ente ptiblico ou que constituem area
de sua competéncia legal (art. 1°, caput, e § 2°); proibe, igualmente, a
contratagido que tenha por objeto exclusivo fornecimento de méao-de-
obra (art. 4°, II'*); confira-se:

14 Art. 4°E vedada a inclusdo de disposi¢des nos instrumentos contratuais que permitam:

L3

I1 - caracterizagdo exclusiva do objeto como fornecimento de mao-de-obra;

[

IV - subordinagio dos empregados da contratada a administragéo da contratante;
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Art . 1° No ambito da Administracio Publica Federal direta,
autdrquica e fundacional poderdo ser objeto de execugdo indireta as
atrvidades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituem drea de competéncia legal do 6rgdo ou entidade.

[

§ 2° Ndo poderdo ser objeto de execugdo indireta as atividades inerentes
as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do orgdo ou
entidade, salvo expressa disposigdo legal em contrdrio ou quando se tratar
de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de
pessoal. (grifos acrescidos)

49  Mais claramente, a Instrugio Normativa/SLTI-MP n°® 2/2008
(arts. 9°, I e II) delimita o campo no qual se admite a execugdo indireta
de servigos da Administragio, também conhecida como “tercerrizacdo™

Art. 9° E vedada a contratagio de atividades que:

I - sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de
cargos do orgdo ou entidade, assim definidas no seu plano de cargos e
saldrios, salvo expressa disposi¢do legal em contrario ou quando se
tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro
geral de pessoal;

Il - constituam a missdo institucional do 6rgdo ou entidade; (grifos
acrescidos).

50  Embora o art. 20, § 2°, da LDO 2011 e o art. 9° da Instrugéo
Normativa/SLTI-MP n® 2/2008 refiram a contratacdo de servigos,
abrindo margem a fragil interpretacdo de que se restringiriam as
relagdes precedidas de licitagdo, ndo ha duvidas de que a vedagido também
se estende a celebragdo de convénios ou qualquer instrumento juridico
que viabilize a execugio indireta de atividades da Administragio. Isso
porque se proibe, de um modo geral, a transferéncia de atividades finalisticas
e atos de gestdo da Administragdo para particulares, pouco importando o meio
pelo qual a “terceirizagdo” ird se concretizar.

51 Nessa linha de raciocinio, destaca-se o entendimento consolidado
na Stimula n® 97 do Tribunal de Contas da Unifo a respeito da utilizagio
de fundagdes de apoio como mecanismo de aliciamento e arregimentagdo
de mio-de-obra:
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Sdmula n® 97 - TCU

Ressalvada a hipétese prevista no paragrafo tnico do art. 3° da Lei
n° 5.645, de 10/12/70 (Decreto-lei n® 200, de 25/02/67, art. 10,
§§ 7° e 8°%), ndo se admite, a partir da data da publicagdo do ato de
implantagdo do novo Plano de Classificagio e Retribuig¢io de Cargos
do Servigo Civil da Unido e das autarquias, a utilizacdo de servigos
de pessoal, mediante convénios, contratos ou outros instrumentos,
celebrados com Fundagbes ou quaisquer entidades piiblicas e privadas,
para o desempenho de atividades inerentes as categorias_funcionais pelo
referido Plano. (grifos acrescidos)

52  No mesmo sentido, o julgado da Corte de Cotas a seguir
colacionado, no qual se ressalta a irregularidade da contratacio direta
de fundagdes de apoio para o mero fornecimento de mao-de-obra:

AUDITORIA. RELACIONAMENTO ENTRE HOSPITAIS
FEDERAIS NO RIO DE JANEIRO E FUNDACOES DE
APOIO. CONSTATACAO DE  IRREGULARIDADES.
DETERMINACOES. RECOMENDACAO.

1. E irregular a contratagdo de fundagdes de apoio para o fornecimento
de mdo-de-obra destinada a desempenhar fungoes tipicas de cargos
piblicos, por contrariar o art. 87, inciso 11, da Constituigdo Federal e o
art. 1° § 2° do Decreto n° 2.271/97.

2. E irregular a contratagio direta de fundagoes de apoio, com
fundamento no art. 24, inciso XIII, da Lei n°® 8.666/93, para o
Jornecimento de mao-de-obra.

3. E irregular a prestagdo de servigos a terceiros, pelas fundagoes
de apoio, usando de instalagdes e equipamentos de entidades
publicas.

4[]

5. E irregular o pagamento, pelas fundagdes de apoio, de
complementacdo ou gratificagdo salarial a servidores publicos,
no desempenho dos cargos que ocupam em 6rgios ou entidades
federais, por contrariar os arts. 37, inciso X, e 169, § 1° da
Constituigéio Federal. (Acérddo n® 1193/2006 — Plendrio) (grifos
acrescidos)



Leonardo Stuckert Lima 371

53 E interessante ressaltar que ndo consta revogagdo expressa
da Stmula n° 97 do TCU, nem da Lei n° 5.645, de 10.12.1970, que
estabelece diretrizes para a classificagdo de cargos do Servigo Civil
da Unido e das autarquias federais, e cujo art. 2°, I, classifica como de
provimento efetivo os cargos que se enquadram no grupo de Pesquisa
Cientifica e Tecnologica.

54  De acordo com o art. 3° da referida Lel, o grupo Pesquisa
Cientifica e Tecnolégica compreende “os cargos com atribuigdes, exclusivas
ou comprovadamente principais, de pesquisa cientifica, pura ou aplicada, para
cujo provimento se exija diploma de curso superior de ensino ou habilitagdo
legal equivalente e ndo estejam abrangidos pela legislagio do Magistério
Superior”.

55  Portanto, persiste a vedagdo para a utilizagdo de servigos de
pessoal, mediante convénios, celebrados com Fundagdes ou quaisquer
entidades publicas e privadas, para o desempenho de atividades inerentes
aos cargos abrangidos pelo grupo de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica,
de modo que zncumbe ao gestor publico demonstrar de manerra contundente que:

e 0 pessoal da FAPESPA e os pesquisadores por ela contratados
somente desempenhardo atrvidades que, comprovadamente, ndo
possam ser realizadas pelos servidores do CENSIPAM (art. 20, §
2°, Lei n® 12.309/10);

* o0 pessoal da FAPISPA e os pesquisadores por ela contratados ndo
desempenhardo atividades proprias dos servidores do CENSIPAM,
assim definidas no seu plano de cargos e saldrios, ou que constituam
sua missdo institucional, mas apenas atividades que se caracterizem
como acessorias, instrumentats ou complementares aos assuntos
que constituem drea de competéncia legal do érgdo (art. 1°, § 2°,
Decreto 2.271/97; art. 9°, I e II, IN/SLTI-MP n° 02/2008);

56 Alternativamente ao segundo ponto, cumpre-lhe demonstrar que a
sttuagdo se enquadra nas excegoes admitidas pelo § 2° do art. 1° do Decreto n°
2.271/1997.

57 Registre-se que ndo se considera suficiente a afirmagdo contida na
Nota Técnica de fls. 151/153 no sentido de que “ndo haverd envolvimento
de pesquisadores no processo de produgdo que é de responsabilidade da drea
Sinalistica do CENSIPAM”. A questdo requer maiores esclarectmentos,
mediante cotejo realizado a partir dos pardmetros acima articulados.
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58  Destaca-se que eventual auséncia de plano de cargos e salarios
do érgdo ndo autoriza a fragil conclusdo de que teria caido por terra a
vedagdo em discussdo. Nessa hipdtese, para tentar justificar a ndo incidéncia
da vedagdo legal em comento, o CENSIPAM deverd considerar as atividades
que constituem a sua missdo institucional, ou, em outras palavras, o conjunto
de atividades finalisticas que constituem a sua drea de competéncia, conforme
se extrat do caput do art. 1° do Decreto n® 2.271/1997.

59 Mesmo nessa hipdtese, é preciso explicar melhor o argumento da Nota
de fls. 151/158 no sentido de que o CENSIPAM s6 teria como atividade
SJinalistica a aplicagdo e ndo a realizagdo de pesquisa para o desenvolvimento
de metodologia, porquanto compete ao 6rgdo ndo apenas fomentar, mas também
realizar pesquisas e contribuir para o aperfeigoamento de recursos humanos no
dmbito de sua competéncia (art. 36-A, I, Anexo I, Decreto n° 7.364,/2010).

60  Questdes andlogas, como a terceiriza¢do ilegal ou mesmo a
“quarteirizac¢do” j4 foram alvo de pronunciamento desta Consultoria
Juridica, em virtude de consulta realizada pela Comissdo Desportiva
Militar do Brasil (CDMB), dando ensejo a emissdo do Parecer n°
952/2010/CONJUR-MD/AGU, que concluiu pela existéncia de 6bice
juridico aquela pretensdo de terceiriza¢do e sugeriu outras solugdes
para o caso, a exemplo do mecanismo previsto na Lei n° 8.745/93, que
dispoe sobre a contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse piiblico.

61 Abarcando a matéria em comento, tém-se os seguintes julgados
do Tribunal de Contas da Unifo:

Assuntos: CONTRATOS e PESSOAL. DOU de 31.07.2009, S. 1, p.
88. Ementa: determinagdo ao Departamento Nacional de Transito
para que se abstenha de celebrar contratos cuja execugdo do objeto demande
agoes previstas em seu quadro funcional como atividade-fim (item 1.5.1.5,
TC-007.077/2001-6, Acérddo n® 3.923/2009-1* Camara).

Assunto: CONSULTORIA. DOU de 08.08.2008, S. 1, p. 144.
Ementa: o TCU determinou @ CAPES que, por ocasido da contratagdo
de consultores/consultorias, instruisse todas as contratagoes de consultores
com justificativas aplas a comprovar que as tarefas que seriam executadas
ndo estariam abrangidas pelo plano de cargos do drgdo ou entidade, nem
se constituiriam em atividade principal da drea de competéncia legal
do 6rgdo ou entidade (item 8.2.1, TC-020.252/2007-2, Acérdio n°
2.383/2008-TCU-1* Camara).
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DOUde25.03.2008,S.1,p.98—0 TCUdeterminoua ELETRONORTE
que, nas contratagdes de servigos terceirizados, observasse o disposto
no art. 1° § 2° do Decreto n® 2.271/1997, bem como nos Acérdios
n°s 2646/2007-TCU-Plendrio e 2084/2007-TCU-Plendrio, e ndo
incluisse no objeto da contratagio atrvidades ndo passivets de terceirizagao,
que sdo contempladas pelo plano de cargos da entidade (item 9.3, TC-
020.814/2006-9, Acérddo n°® 449/2008-TCU-Plendrio).

[

1. Por oportuno, vale citar a existéncia de Conciliagdo Judicial
firmada pela Unido e o Ministério Publico do Trabalho
no sentido de contratar servigos terceirizados apenas nas
hipdteses autorizadas pelo Decreto n°® 2.271/1997, sob pena
de multa didria em caso de descumprimento (Termo de
Conciliagdo Judicial — Processo n® 00810-2006-017-10-00-
7), 0 que refor¢a ainda mais a recomendagdo ora suscitada como
condigdo para o prosseguimento, ou ndo, deste procedimento.

[

64 Somente apos o atendimento das recomendagdes lan¢adas neste tépico é
que esta Consultoria terd condigoes de aferir, com seguranga, a legalidade do
objeto proposto e o processo poderd seguir em seus ulteriores termos.

65  Nio obstante, continuemos a investiga¢do da presenca das
caracteristicas dos convénios.

I1.2.2 BUSCA POR UM RESULTADO COMUM EM REGIME DE MUTUA
COLABORACAO:

66 A marca distintiva dos convénios é a conjugacdo de esforgos
(reciproca cooperagio) para a consecugido de um objetivo comum dos
participes (busca por um resultado comum). Sem a identificagdo desse
objetivo comum a ser alcangado em regime de mutua colaboragio,
nio serda possivel reconhecer a auténtica conformacio de certa
relagio juridica ao padrio dos convénios. A mingua de tais elementos
fundamentais, provavelmente estar-se-a diante de objeto passivel de
contratacio via licitacio.

67  Para aferir o interesse de um ente em torno de determinado
objeto é preciso identificar quais sdo as suas atribui¢des institucionais.
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68  In casu, trata-se de convénio que tem por objeto o “fomento ao
desenvolvimento de pesquisas cientificas, tecnologicas e de inovagdo” (Clausula
Primeira), no qual a Unido, por intermédio do CENSIPAM, figura
como concedente e a FAPESPA, por sua vez, ostenta a condigdo de
convenente.'’

69  De acordo com o art. 36-A, II, do Anexo I ao Decreto n°® 7.364,
de 23.11.2010, que aprova a estrutura regimental do Ministério da
Defesa, compete ao CENSIPAM, entre outras atividades, fomentar e
desenvolver estudos e pesquisas, sendo vejamos:

Art. 36-A Ao Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protegio
da Amazonia - CENSIPAM compete:

.

II - fomentar e realizar estudos e pesquisas, bem assim o desenvolvimento
de recursos humanos no dmbito de sua competéncia; (grifos acrescidos)

70 ATundacdode Amparo a Pesquisa do Estado do Para (FAPESPA),
por seu turno, é uma pessoa juridica de direito publico, criada pela Lei
Complementar Estadual n° 061, de 24.7.2007, que também se dedica ao
fomento de atividades de pesquisa, conforme se depreende do Decreto
Estadual n° 1.656, de 12.5.2009'%, pelo qual a Governadora do Estado
do Pard aprovou o Regimento Interno da IFundagio; confira-se:

REGIMENTO INTERNO DA FUNDACAO DE AMPARO A
PESQUISA DO ESTADO DO PARA - FAPESPA

CAPITULO 1
DA DENOMINACAO E DA FINALIDADE

Art. 1° A Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Para -
FAPESPA, criada pela Lei Complementar n® 061, de 24 de julho

15 Os convénios tem como participes, de um lado, o concedente, que é o ente (érgio ou
entidade) da administragdo publica federal direta ou indireta, responsavel pela transferéncia
dos recursos financeiros destinados a execug¢io do objeto; e, de outro lado, o convenente,
isto é, um ente da administracio piblica direta e indireta, de qualquer esfera de governo, ou
entidade privada sem fins lucrativos, com o qual a administracdo federal pactua a execugio
de programa, projeto/atividade ou evento (art. 1% § 1°, IV e VI, do Decreto n® 6.170/07).

16 No mesmo sentido, o Decreto Estadual n® 21.183, de 25.2.2010, que aprovou o Estatuto da
Fundagio.
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de 2007, pessoa juridica de direito publico, vinculada a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia - SEDECT, com
autonomia administrativa e financeira, com sede e foro em Belém,
Capital do Estado do Pard, reger-se-4 por este Regimento e terd por
Jinalidade promover o desenvolvimento de pesquisas cientificas e tecnologicas
no Estado do Pard, competindo-lhe, para a consecugdo desse objetivo:

I - apoiar pesquisas e demais atividades cientificas e tecnologicas que
pertencam as dreas consideradas relevantes e prioritdrias pelo érgio
colegiado responséavel pela edigdo de normas e pela definigdo das
diretrizes para a implantagdo da politica de desenvolvimento, ciéncia,
tecnologia e inovagio no Estado;

1I - definir os critérios de selegio, acompanhamento e avaliagio dos projetos
de pesquisas;

[

V - custear, financiar ou subvencionar, total ou parcialmente, projetos
de pesquisa cientifica e tecnologica, individuars ou institucionais, de
diretto piblico ou privado, relevantes para o desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico, econdémico e social do Estado do Pard;

VI - auxtliar a_formagdo e o aperfeigoamento de pesquisadores e técnicos,
organizando ou auxiliando a organizagdo de cursos especializados, sob
a orientagdo de professores brasileiros ou estrangeiros, concedendo
bolsas de estudo ou de pesquisa e promovendo estigios em
instituigdes técnico-cientificas e em estabelecimentos industriais no
Pais ou no exterior;

VII - participar de iniciativas e de programas voltados para a capacitagio
de recursos humanos das instituigoes que atuam na drea de ciéncia,
tecnologia e ensino superior;

VIII - cooperar com as universidades e com os institutos de pesquisa e de
ensino tecnologico para o desenvolvimento da pesquisa cientifica, para a
Jormagdo de pesquisadores e para a transferéncia e a difusdo tecnolégica;

[

XII - incentivar a realizagdo de estudos, programas, projetos e oulras
atrvidades que tenham por objeto a criagdo, o aperfeigoamento e a
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consolidagdo do processo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, de
técnicBas, processos e produtos, e a absorgdo, a utilizagdo e a difusdo
tecnoldgica primdria ou incremental;

[...] (grifos acrescidos)

71 Portanto, observa-se que, em tese, os participes atuam em busca
de um objetivo comum — fomentar o desenvolvimento de pesquisas
cientificas e tecnolégicas -, de modo que se reconhece a presenca dessa
caracteristica essencial dos convénios no presente caso.

72  Contudo, nio basta a afinidade entre as atribui¢des institucionais
dos participes, é preciso que o arranjo concebido para a relagdo juridica,
na prdtica, contemple um regime de miitua colaboragao.

75 Como se adiantou, a Fundacdo deve, de fato, dar sua parcela de
contribui¢do na consecug¢io do objetivo perseguido na espécie (reciproca
cooperagio), sem limitar sua atuagio ao papel de mero prestador de
servicos ou fornecedor de mio-de-obra, entendido como aquele que
apenas seleciona, contrata os pesquisadores e promove a gestdo correlata.

74 Nesse sentido, confira-se o seguinte precedente do TCU:
TACORDAO]

[..] 8.1 determinar a [...] que, em futuros ajustes, observe o art.
48, caput e §1° do Decreto n.° 93.872/86, de maneira que a celebragio
de convénios seja utilizada tdo-sé para a execugdo de servigos de interesse
reciproco desse Ministério e do ente conveniado, e ndo para a contratagdio
de prestagdo de servigos, bem como observe o art. 116 da Lei n.°
116 da Lei n.° 8.666/93, que submete acelebragio de convénio a
aprovagdo prévia do competente plano de trabalho. (Decisdo n.°
118/2000 - Plenério, Relator Min. Humberto Souto. Processo TC
n.° 014.187/1992-2, DOU de 20.03.2000)

75 O convenente deve entrar no ajuste para somar esfor¢os com vistas
a perfeita e eficiente execugio do objeto previsto no Plano de Trabalho e
o indicativo inicial de que isso se dard pode ser encontrado no conjunto
de responsabilidades que lhe foram atribuidas na minuta do instrumento.

76  In casu, na Cldusula Quinta, inciso II, estd previsto que cabe
a convenente “promover a implantagdo do objeto pactuado” (alinea “a”),
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“elaborar em parceria com a CONVENENTE [si: CONCEDENTET os
editais de convocagdo dos bolsistas” (alinea “b”); “publicar o edital de selegdo
dos bolsistas” (alinea “c”); “responsabilizar-se pela execugdo do objeto” (alinea
“d”); “promover os pagamentos decorrentes da execugdo de servigos relativos d
tmplementagdo do objeto de Convénio” (alinea “1”), entre outras atribuigdes.

77 Trata-se de descrigio genérica das atribuigoes da convenente, a qual
ndo permite aferir, com seguranga, que o papel da Fundagdo ndo se restringe
a selegio dos bolsistas e gestdo dos respectivos contratos, tarefas essas que
poderiam ser perfeitamente realizadas por empresa contratada mediante
licitagdo para essa finalidade.

78  Examinando o Regimento Interno da Fundagio, observa-se que
no rol de suas atribui¢des ha atividades que, se efetivamente realizadas,
podem evidenciar a sua contribui¢do na execuc¢do do objeto deste
convénio, nos moldes daquilo que se espera nos ajustes dessa natureza.

79  Cite-se, como exemplo, a atribui¢do prevista no inciso VI do
art. 1° do Regimento Interno da IFundagdo, consistente em “auxiliar
a formagdo e o aperferoamento de pesquisadores técnicos, organizando ou
auxiliando a organizagdo de cursos espectalizados [...] concedendo bolsas de
estudo ou de pesquisa [...]".

80  Assim, partindo da premissa de que o CENSIPAM comprovard ndo
ter condigoes de realizar o que a Fundagdo e os pesquisadores fardo, reputa-
se necessdrio demonstrar porque a op¢do pelo convénio é mais vantajosa
e eficiente do que contratar empresa privada para a realizagdo do processo
seletivo e a contratagdo dos profissionais necessdrios (consultores), além de
outras atividades de gestdo correlatas;'” ou, ainda, de que se trata da inica
alternativa vidvel para o que se pretende no caso."

81  Cumpridas as condi¢des do item anterior, recomenda-se que
as responsabilidades da convenente sejam melhor detalhadas na minuta
(Clausula Quinta, inciso II) e exponham, com mator clareza, a efetiva parcela
de contribuigdo que por ela serd dada.

17 As restrigdes a execugdo indireta de atividades préoprias da Administragio, obviamente,
incidiriam nessa hipétese, na forma do tépico I1.2.1 desta andlise.

18 Devido a intima relagdo que ha entre este assunto e a necessidade de avaliagio dos
custos pela Administragio, a questdo serd novamente tratada em tépico especifico desta
manifestagio.
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82  Ademais, a demonstragdo de que o objetivo comum serd alcangado em
regime de miitua colaboragdo é um dos pontos a ser abordado pela andlise técnica
de responsabilidade do CENSIPAM e serd novamente destacada neste
parecer por ocasido do exame da regularidade formal de tal documento.

I1.2.3 AUSENCIA DE REMUNERAGAO:

83  Uma das caracteristicas primordiais a caracterizagio do convénio
¢é a auséncia de remuneragio do convenente. Trata-se, na verdade, de
um pressuposto negativo, isto é, de um aspecto cuja presenca macula
a validade da relagdo juridica formalizada por convénio: presente a
remuneracio, no se tratard de convénio, mas de contratagio de servigo
que deveria ter sido precedida de licitagdo.

84 Segundo a minuta proposta (Cldusula Quarta — Da Forma de
Execugio), “os recursos financeiros a serem repassados pelo CONCEDENTE
d CONVENENTE serdo destinados ao pagamento de bolsas técnicas e
ctentificas, concedidas por meio de processo seletivo via edital publico
e didrias, seguro e passagens concedidas para complementagido das
pesquisas que necessitem de verdade de campo.”

85  Ademais, ndo ha nenhuma disposi¢do que autorize a remuneragio
da Fundagio, nem mesmo o ressarcimento dos custos por ela incorridos.

86  Nessas condigdes, esta Consultoria reconhece a presenga desse
requisito em especifico (auséncia de remuneragio), sem prejuizo da
observagdo de que a ¢fetiva execugdo do convénio deve respeitar a
restri¢do de que a Fundagio ndo pode ser remunerada.

87  Ap6s o exame da presenca ou nio das caracteristicas essenciais
dos convénios, esta Consultoria considera que a relagio juridica que se
pretende estabelecer entre o CENSIPAM e a FAPESPA somente se conformard
perfeitamente ao padrdo dessa espécie de instrumento juridico se a Administragdo
atender as recomendagoes langadas nas linhas precedentes desta manifestagdo.

88  Adiante, cumpre examinar se os autos encontram-se munidos
dos documentos e elementos necessarios.

I1.3 INSTRUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
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89 A celebragdo de convénios, termos de cooperagdo e outros
instrumentos congéneres pressupde a adequada instrugdo do
correspondente processo administrativo.

90  Além de uma anélise técnica na qual se aborde, entre outros
aspectos, a conveniéncia e oportunidade em se entabular a avenga e a
viabilidade econémica do projeto, o feito deve se fazer acompanbhar, ao
menos, de um Plano de Trabalho e de um Projeto Bésico ou Termo de
Referéncia, conforme a natureza do objeto.

I1.3.1 ANALISE TECNICA:

91  Segundo o Tribunal de Contas da Unido, a adequada andlise
técnica das proposigdes relativas a convénios constitui a validagdo
do planejamento da acdo a ser executada e é a fase de controle mais
efetiva e menos onerosa (fase antecedente). A fase concomitante
(acompanhamento e fiscaliza¢do) e a subsequente (verificacdo dos
resultados e prestacdo de contas) dependem fundamentalmente dos
parametros fixados na fase antecedente. A partir dessa compreensio,
o 6rgio de controle externo tem enxergado uma relagdo de causa
e efeito entre a negligéncia na primeira fase e as irregularidades
praticadas nas demais.

92 A titulo de exemplo, vale citar as situacdes em que o
acompanhamento da execugio e a verificagido dos resultados tornam-se
praticamente invidveis se o objeto e suas metas nio sio suficientemente

detalhados.

93 A realiza¢do de uma andlise técnica adequada deve compreender,
necessariamente, a certificacio da consisténcia do Plano de Trabalho e
do Projeto Bésico/Termo de Referéncia, da compatibilidade dos seus
custos e das condi¢des do convenente em executé-lo.

94  Nesse sentido, a Corte de Contas verbera que a obtengido de
bons resultados na execucdo descentralizada de programas por meio
de convénio depende da capacidade de o concedente, a partir de uma
criteriosa avalia¢do técnica:

[..J (i) identificar os resultados esperados e comunicé-los a
sociedade; (iii) elaborar um plano de trabalho que, se bem executado,
conduza aos resultados esperados; (iii) selecionar um convenente
com qualificagdo técnica, operacional e juridica compativel com o
plano de trabalho e capaz de prestar contas na forma ajustada e
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demonstrar os resultados alcangados; (iv) acompanhar a execugio do
plano de trabalho; e (v) analisar as prestagdes de contas e comunicar
os resultados alcangados (Acérddo n® 2508/2010 — Plendrio).

95 A insuficiéncia das andlises técnica e juridica que precedem
a assinatura do instrumento costuma redundar em uma série de
irregularidades, conforme acentuou a Corte de Contas no Acérdao n°
2066/2006 - Plendrio:

[.]

3.2.27 As irregularidades ["...], decorrentes de andlises técnicas e juridicas
superficiais, meramente pro forma, e até mesmo a aprovagio de
celebragiio de convénios na auséncia destas, colocam a administragido
em diversas situagoes de risco ... : celebragdo de convénios que ndo atendam
a finalidade piblica ou aos objetrvos da agio governamental; pactuagoes
por meio de instrumentos viciados e/ou com riscos juridicos implicitos;
prejuizos ou danos ao erdrio pela malversagio ou desvio de recursos
publicos em consequéncia de custos inexequiveis ou superdimensionados,
inexecugdes, execugoes parciais ou imperfeitas, seja por inexperiéncia,
ma-fé, falta de condigdes ou inépcia das entidades convenentes.

3.2.28 A adequada andlise técnica das proposiges, certificando-se da
consisténcia dos planos de trabalho, da adequabilidade de seus custos e
das condigoes das entidades convenentes para execuld-los, constitui a
validagdo do planejamento da agdo a ser executada e é a_fase de controle
mais efetiva e menos onerosa [...]: a antecedente. A efetividade das
demais fases, a concomitante (acompanhamento e fiscalizagdo da
execugdo) e a subsequente (avaliagdo de resultados e prestacdes de
contas) dependem fundamentalmente dos pardmetros estabelecidos
na primeira fase. Os fatos descritos [...] denotam uma correlagdo
do tipo causa e efeito entre a negligéncia na primeira fase e as
irregularidades praticadas nas demais. (Acérdao TCU n° 2066/2006
— Plendrio) (grifos acrescidos)

96  No tocante a andlise técnica, registre-se que o Tribunal de Contas
da Unido, na qualidade de agente de fiscalizagdo contébil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido'", tem determinado
aos seus 6rgdos de auditoria que concentrem esfor¢os na avaliagio das
acoes preventivas do ente concedente, ou seja, na fase de analise técnica

19 O TCU ¢ érgdo auxiliar do Congresso Nacional no controle das contas publicas (arts. 70 e
71, CF).
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das proposigdes e celebragio dos instrumentos, com atengdo especifica
para eventuais desvios de conduta e negligéncia funcional. Veja-se
excerto do seguinte julgado, i verbis:

DOU de 23.04.2007, S. 1, p. 64 - o Plendrio do TCU determinou
aos seus profissionais auditores que, ao realizarem auditorias
em convénios e contratos de repasse, acordos, ajustes e outros
instrumentos utilizados para transferir recursos federais a
prefeituras municipais, concentrassem esfor¢os na avaliagdo do controle
preventivo que deve ser exercido pelo érgdo/entidade concedente,
na fase de andlise técnica das proposiges e celebragdo dos instrumentos,
atentando quanto a eventuars desvios de conduta e/ou negligéncia funcional
de agentes e gestores publicos, caracterizados pela falta ou insuficiéncia de
andlises técnicas, especialmente no que se refere a avaliagdo da capacidade
da entidade convenente para a consecugdo do objeto proposto e para
realizar atribuigoes legalmente exigidas na gestio de recursos pitblicos e
para prestar contas, propondo, entre outras medidas ao seu alcance,
a responsabilizagdo pessoal por ato de gestdo temerdria, instaura¢do de
processo disciplinar, inabilitagio para o exercicio de cargo em comissdo
ou fungdo de confianga, multas e solidariedade no débito quanto a
conexdo dos fatos assim permitir, especialmente quando ndo presentes
os pressupostos bastlares para a celebragdo: a legitimidade da parceria e
a existéncia de interesse piiblico convergente entre os entes concedentes
e convenentes (item 9.2.1, TC-015.670/2005-5, Acérddo n°.
641/2007-TCU - Plendrio). (grifos acrescidos)

.

98  Considerando que a responsabilidade pela andlise técnica que
precede a celebragdo de convénios recal inteiramente sobre o érgio
administrativo interessado em estabelecer a avenga, serve o presente
tépico para alertd-lo quanto a importincia de que referida andlise técnica
seja rigorosa, esteja acompanhada de documentos comprobatorios, e contemple
expressamente, inclusive,20 os seguintes aspectos:

20 O Acordio TCU n° 1562/2009 — Plendrio enumera as seguintes questdes a serem submetidas
a andlise técnica de responsabilidade da Administragio:
[ACORDAO]
9.1. determinar a Secretaria Executiva do Ministério da Ciéncia e Tecnologia MCT que:
9.1.1. inclua nos pareceres técnicos e financeiros, elaborados na fase de celebragio de convénios, justificativas
e avaliagoes expressas, acompanhadas de documentos que as sustentem, que considerem os seguintes aspectos:
9.1.1.1. necessidade de apoio ao projeto e possiveis beneficios a serem obtidos pela sua implantagao, de acordo
com os critérios objetivos fixados para escolha dos beneficidrios dos recursos;

9.1.1.2. compatibilidade da proposi¢do com o objeto do programa e/ou agdo governamental;
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ROTEIRO DA ANALISE TECNICA
CONVENIO
a. Demonstracio das caracteristicas essenciais do convénio:
a.1) Objeto licito e determinado;

a.2) Objetivo comum a ser alcangado em regime de mutua
colaboragio; e

a.1) Auséncia de remuneragio.
PLANO DE TRABALHO

b. Consisténcia do Plano de Trabalho, compreendendo o exame
acerca da:

b.1) Justificativa para a celebragdo do instrumento, na qual se
devem abordar, fundamentadamente, os seguintes pontos:

b.1.1) necessidade do objeto para a Administrac¢do Publica;

b.1.2) necessidade ou vantajosidade da execugdo indireta do
objeto, em termos de eficiéncia (custo-beneficio);

b.1.8) oportunidade e conveniéncia da parceria;

b.1.4) razdes de escolha da convenente, considerando, inclusive:

9.1.1.8. avaliagio dos requisitos técnicos, financeiros e operacionais de habilitagdo das possiveis
entidades convenentes, que demonstre a capacidade da entidade conveniada para consecugio do objeto;
9.1.1.4. adequagdo das etapas, metas e prazos de execugdo, levando-se em consideragio todos os fatores
envolvidos na consecugdo da avenga, entre os quais se incluem os procedimentos licitatérios ou
quaisquer atos previstos para a realiza¢do do objeto;

9.1.1.5. compatibilidade do niimero de parcelas de liberagao dos recursos e das datas previstas de desembolso
com os elementos descritos no cronograma de execugdo;

Cd

9.1.6. somente formalize convénios na medida em que disponha de condigdes técnico-operacionais de
avaliar adequadamente os Planos de Trabalho, acompanhar e orientar a concretizagio dos objetivos
previstos nas avengas, bem como de analisar, em prazo oportuno, todas as respectivas prestagdes

de contas, de acordo com os normativos que disciplinam a matéria, especialmente a IN/STN n°®
01/97, a Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 127, de 29/05/2008, e o Decreto n° 6.170/2007,

respectivamente. (grifos acrescidos)
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0.1.4.1) compatibilidade entre os objetivos institucionais da
convenente e o objeto previsto no Plano de Trabalho;

b0.1.4.2) capacidade técnica e operacional da convenente para
executar o objeto, de gerir bem os recursos publicos que lhe
forem repassados, de prestar contas e observar as demais
exigéncias legais relativas a gestdo de recursos publicos; e

b.1.4.3) existéncia ou ndo de outros parceiros publicos com
capacidade técnica e operacional para executar o objeto e
gerir bem os recursos publicos transferidos.

b.1.5) explicagdes sobre a forma de execugdo do objeto.

0.2) Descricdo suficientemente clara, precisa e detalhada do
objeto e das metas, etapas ou fases de sua execugdo;

60.3) Compatibilidade entre o ritmo de liberagdo dos recursos pelo
concedente (cronograma de desembolso) e o cronograma de

execugdo do objeto;

b.4) Adequagdo da natureza e do montante da contrapartida em
relacdo a Lei de Diretrizes Orgamentérias; e

b.5) Viabilidade e adequagido do Plano de Trabalho aos objetivos
do programa.

TERMO DE REFERENCILA*!

¢. Consisténcia do Termo de Referéncia, compreendendo o exame acerca da:

¢.1) Existéncia de orgamento detalhado e outros
elementos que permitam a Administragdo avaliar o custo
e a economicidade do projeto, considerando os pregos
praticados no mercado;

¢.2) Necessidade da contratagdo dos bolsistas, em termos
de quantidade e qualidade, que justifique o repasse de

21 O ajuste em tela envolve prestagio de servigos e ndo obra ou servigos de engenharia, de

modo que se deve utilizar Termo de Referéncia e ndo Projeto Basico. Para este tltimo

documento, devem-se observar as exigéncias que lhe sdo aplicéveis, a teor do inciso XV do

§ 1° do art. 1° da Portaria Interministerial n® 127/2008.
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mais de R$ 11.000.000,00, a partir de prognéstico/
diagnéstico baseado em estimativa de demanda
devidamente documentada; e

¢.3) Adequagdo da metodologia e do prazo de execugdo.

99  Embora nio seja da responsabilidade do érgio de assessoramento
juridico promover a analise técnica da proposi¢do do convénio nem
mesmo examinar a sua regularidade sob todos os aspectos, observa-se
que a andlise técnica realizada pelo CENSIPAM neste processo ndo atende ao
nivel de exigéncia preconizado na legislagdo de regéncia e na jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido, conforme se verd adiante.

100 Neste momento ¢ vdlido frisar que ndo incumbe e este orgdo de
assessoramento juridico adentrar o mérito da andlise técnica realizada pelo
gestor publico, mas apenas verificar se os pontos exigidos pelos TCU, ao menos
Jormalmente, foram enfrentados.

[.]

103 Em relagdo a licitude do objeto, reciproca cooperagdo e auséncia de
remuneragdo, reiteram-se as recomendagoes contidas no Topico 2.2 do presente
parecer.

104 Considerando que os demais itens a serem abordados na anélise
técnica dizem respeito ao Plano de Trabalho e ao Projeto Basico/
Termo de Referéncia, opta-se por discorrer sobre essas questdes em
tépicos especificos para cada um desses documentos.

I1.3.2 PLANO DE TRABALHO
105 A elaboragio do Plano de Trabalho ndo constitui mera faculdade,

mas decorre de determinagdo legal. A primeira parte do art. 116, § 1°,
da Lei n° 8.666/1993% ¢ categérica ao disciplinar que a “celebragio de

22 Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes
e outros instrumentos congéneres celebrados por érgios e entidades da Administragao.
§ 1° A celebragio de convénio, acordo ou ajuste pelos érgdos ou entidades da
Administragdo Publica depende de prévia aprovagdo de competente plano de trabalho
proposto pela organizagio interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes
informagdes:
I - identificagfo do objeto a ser executado;
II - metas a serem atingidas;
III - etapas ou fases de execugio;
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convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgaos ou entidades da Administragdo Piiblica
depende de prévia aprovagdo de competente plano de trabalho proposto pela
organizagdo interessada’; ao final, lista as informagdes que o documento
deve conter.

106 O art. 25, II, da Portaria Interministerial n°® 127/2008,
igualmente, estabelece a aprovagdo do Plano de Trabalho como
condicdo a celebracdo do convénio e instrumentos congéneres, sendo
que o art. 21 dessa mesma Portaria especifica os elementos essenciais
do documento.*

107 Registre-se que referida exigéncia legal nio se trata de mera
formalidade, mas de imperativo decorrente da diretriz béasica do prévio
planejamento administrativo, a qual se propde a oferecer em relagio
a convénios e instrumentos congéneres o conhecimento e dominio, ao
menos, do qué se pretende realizar (objeto), por qué (justificativa), como
(método e responsabilidades dos participes), quando (cronograma
de execugdo com metas, etapas e fases; previsdo de inicio e término)
e quanto isso ird custar (estimativa de custos, pesquisas de mercado e
cronograma de desembolso).

108 Tudo isso porque o principio constitucional da eficiéncia (art. 37,
CF) exige que na realizagido do objeto sejam alcancados os melhores

resultados possiveis, isto é, que se busque a melhor relagdo custo-
beneticio na consecugdo do interesse publico perseguido na espécie.

109 A adequada anélise técnica de responsabilidade do Administrador,
como seu viu, deve passar pela avaliagdo da consisténcia do Plano de
Trabalho quanto a uma série de pontos.

IV - plano de aplicagio dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;
VI - previsio de inicio e fim da execugido do objeto, bem assim da conclusio das etapas ou
fases programadas;
L3
23 Art. 21. O Plano de Trabalho, que sera avaliado apds a efetivacdo do cadastro do proponente,
conterd, no minimo:
I - justificativa para a celebra¢do do instrumento;
IT - descrigéo completa do objeto a ser executado;
III - descrigdo das metas a serem atingidas;
IV - definigdo das etapas ou fases da execugio;
V - cronograma de execugio do objeto e cronograma de desembolso; e
VI - plano de aplicagio dos recursos a serem desembolsados pelo concedente e da contrapartida

financeira do proponente, se for o caso.(grifos acrescidos)
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110 Nio cabe a esta Consultoria adentrar o mérito dessa andlise,
mas apenas verificar se, a0 menos formalmente, o documento atende ao
rigor da legislagdo de regéncia e da jurisprudéncia do TCU. Para tanto,
usemos a parte do ROTEIRO DA ANALISE TECNICA concernente ao
Plano de Trabalho.

b.1) Justificativa para a celebragdo do instrumento:
b.1.1) Necessidade do objeto para a Administragdo Piiblica

111 No Plano de Trabalho (fls. 158/145) e no Termo de Referéncia
(fls. 118/187), cujos contetidos sdo praticamente os mesmos, bem como
nas Notas Técnicas de fls. 147 e 151/153, apresentam-se basicamente
as seguintes justificativas para a parceria: o “aumento das demandas pelo
desenvolvimento de novos produtos operacionais para atendimento a parcetros
do Sistema de Prote¢ido da Amazonia — SIPAM” [MMA e MDAT; o
“quadro restrito de servidores do CENSIPAM™; “a pesquisa tem sido um
instrumento de apoio importante na atividade operacional funcionando
como um controle de qualidade permanente em todas as fases dos processos
produtivos”; consolidacdo de “competéncias técnicas na regido”. Ao final da
Justificativa contida no Plano de Trabalho afirma-se que:

Justifica-se, portanto, a presente parceria com a FAPESPA, pelos
resultados positivos obtidos nos tltimos dois anos e pelo apoio a
pesquisa aplicada na regido amazonica.

112 O aspecto ora em exame estd totalmente inserido na margem
de discricionariedade da Administragio, pelo que nido cabe a esta
Consultoria aferir a real necessidade do 6rgdo, mas tdo somente
verificar se a proposta, de algum modo, foi justificada e se, naquilo que
for cabivel, hd a respectiva documentagido comprobatoria.

113  Emque pesem as justificativas apresentadas acerca da necessidade
do objeto para a Administra¢do, nota-se que elas nido se fazem
acompanhar de documentos destinados a comprovar-lhe a veracidade,
conforme determina o TCU em situagdes andlogas.

114 Nesse sentido, o ponto que mais chama a aten¢do da CONJUR/
MD diz respeito a falta de demonstragio da necessidade da contratagio
de bolsistas, em termos quantitativos e qualitativos, que justifique um
custo de mais de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) para a Unido,
mesmo considerando a vigéncia do ajuste de quatro anos.



Leonardo Stuckert Lima 387

115 A respeito, nota-se que no item 6.4 do Termo de Referéncia
hd tabelas com os “Perfis dos pesquisadores por divisio temdtica do
CENSIPAM’, na quais se indica a quantidade de bolsistas necessaria
para atender as demandas de cada divisdo do érgio.

116  Ocorre que essa informagdo ndo se encontra acompanhada de
estudo pormenorizado (prognéstico/diagnéstico) que fundamente
a estimativa da demanda, nem da demonstra¢do de que a capacidade
de trabalho dos servidores em exercicio no CENSIPAM encontra-se
esgotada. H4 meras afirmagdes, mas ndo comprovacio e justificativa
pormenorizada acerca da real necessidade do érgio.

117 Sobre a alegada “restrigdo dos quadros” do 6rgio, vale salientar
que o art. 20, § 2°, da LDO 2011 condiciona a regularidade da contratagdo
de servigos de consultoria, como se pretende na prdtica, a efetiva comprovagdo
de que o orgdo estd impossibilitado de realizar essas atividades.

118 Nessas condigdes, orisco de que o objeto esteja superdimensionado
é acentuado, o que pode ocasionar desperdicio de recursos ptblicos, em
contrariedade ao principio da gestio fiscal responsavel.**

.

124 Assim, recomenda-se ao CENSIPAM esclarecer melhor a necessidade
do desenvolvimento das pesquisas em questdo, no formato (execugdo indireta),
na qualidade (linhas de pesquisa) e quantidade propostas (valor e quantitativo
das bolsas), comprovando documentalmente essa caréncia quando for
materialmente vidvel.

b.1.2) Necessidade ou vantajosidade da execugdo indireta do objeto

125 No item 9.1.1.1 do Acérdio TCU n® 1562/2009 — Plendrio
exigiu-se a inclusdo, nos pareceres técnicos e financeiros, elaborados na
tase de celebragio de convénios, de justificativas e avaliagdes expressas,
acompanhadas de documentos que as sustentem, que considerem a

24 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da Constituigao.
§ 1° A4 responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas piiblicas, mediante
o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites
e condigdes no que tange a rentincia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive
por antecipagio de receita, concessdo de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.
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necessidade de apoio ao projeto e possiveis beneficios a serem obtidos
pela sua implantagio, de acordo com os critérios objetivos fixados para
escolha dos beneficidrios dos recursos.

126  Entretanto, em nenhum momento a anélise técnica do CENSIPAM
ou os demais documentos carreados ao feito propdem-se a comparar as
vantagens ou desvantagens entre a execucdo direta ou indireta do objeto,
seja quanto a realizagio das pesquisas propriamente ditas, seja quanto a
selecdo, contratacgdo dos bolsistas e a gestdo do projeto.

127 Também nio se ‘comprovou que a execugdo direta, ou seja, pelo
préprio CENSIPAM, ¢ invidvel, mas apenas se fez alusdo ao restrito
quadro de servidores do érgio e ao fato de que ele, munido de capacidade
gerencial de projetos, estaria atuando em parceria com institui¢oes
tederais e estaduais, bem como formando competéncias técnicas locais.

128 Diante disso, entende-se que o CENSIPAM deve justificar melhor
por que razdo optou pela execugdo indireta do objeto, demonstrando de forma
pormenorizada que ndo tem condigoes de exercer as atividades que pretende
transferir aos bolsistas e a Frundagdo convenente, ou em que medida a parceria
pretendida traria ganho de eficiéncia, ou por proporcionar a melhor relagdo
custo-beneficio na consecugdo do objetivo, ou por trazer algum outro tipo de
beneficio na concretizagdo do interesse piiblico perseguido na espécie.

129  Por oportuno, registra-se que estd andlise mantém certa relagdo com
a avaliagdo da economicidade e viabilidade financeira do projeto, pelo que
serd objeto de novos comentarios na parte dedicada ao Termo de Referéncia.

b.1.8) Oportunidade e conveniéncia da parceria

130  Um ponto fundamental que precede a assinatura de convénios e
instrumentos congéneres é que haja pronunciamento formal acerca da
conveniéncia e oportunidade na celebragio do instrumento, seja pelo
titular do érgio interessado ou pela autoridade a quem tal competéncia
tenha sido delegada. Na pratica, a avaliagdo de mérito pertinente é
baseada nos subsidios fornecidos pelas dreas técnicas competentes do
6rgdo ou entidade interessado na avenca.

131 Na Nota Técnica carreada aos autos (fls. 151/153), verifica-se
que o CENSIPAM manifestou-se favoravelmente a celebracdo do ajuste,
nos seguintes termos:
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[

132 Quanto a isso, como se trata de aspecto ligado aos elementos do
“ato administrativo”™’ denominados “objeto” e “motivo”, exatamente nos
quais reside a margem de liberdade conferida por lei ao administrador
no caso de atos discricionarios, ndo cabe a esta Consultoria questionar-
lhe o mérito, mas tdo-somente aferir a existéncia de manifestagio formal
quanto ao interesse na avenga.

133 Portanto, tem-se por atendida a condi¢io relativa a existéncia
de pronunciamento formal acerca da conveniéncia e oportunidade na
celebracido do instrumento. Isto porque o Diretor-Geral do CENSIPAM,
com base nos subsidios fornecidos pelas dreas técnicas do 6rgio,
aprovou a pretensdo em questdo, determinando o encaminhamento dos
autos a esta Consultoria.

134 Ademais, verifica-se que a FAPESPA informou que esta de com
acordo com os termos da parceria proposta por este Ministério (Oficio
n° 062/2011 — DICET/FAPESPA —fls. 146).

b.1.4) Razdes de escolha da convenente

135 Com relagio as razdes de escolha da convenente, afirma-se
apenas que o érgdo e a citada Funda¢do mantém, desde 2009, uma
parceria exitosa envolvendo pesquisas técnicas e cientificas; faz-se
mengcdo, ainda, a resultados que teriam sido alcancados nesses projetos,
mas nada se apresenta de concreto nesse particular.

136  Ocorre que, mesmo sendo pacifico o entendimento de que
a celebragdo de convénios prescinde de licita¢do,”® nada isenta o
Administrador de justificar por que razdo escolheu este ou aquele
convenente, sobretudo quando ha possibilidade de que a colaboragio
seja prestada por outros eventuais interessados que o fagam com
melhor qualidade, proporcionando, sob algum aspecto, melhores
resultados na execu¢éo do Plano de Trabalho.

137 A desnecessidade de licitagdo nio significa que a Administragio
tem absoluta liberdade para escolher o convenente. Os principios

25 A expressdo vem aqui empregada em seu sentido amplo, abrangendo acordos e ajustes
celebrados pela Administragio.

26 Acérddo n® 353/2005 — TCU - Plendrio:
]
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da isonomia, impessoalidade, moralidade, publicidade (art. 37,
CF) e transparéncia exigem uma postura cautelosa por parte da
Administragdo mesmo quando se trate da elei¢do de ente piblico a
ser beneficiado pela transferéncia de recurso financeiro por meio de
convénio.

188 A propésito, vale transcrever trecho do Acérddo 641/2007 —
Plenario, no qual se recomendou a Secretaria do Tesouro Nacional
disciplinar a obrigatoriedade de entes publicos baixarem normas com
o proposito de fixar critérios objetivos para a escolha de municipio a
ser beneficiado com transferéncia voluntéria; confira-se:

9.1. recomendar a Secretaria do Tesouro Nacional - STN que:

[.]

9.1.2. discipline a obrigatoriedade de os 6rgdos/entidades
concedentes estabelecerem critérios objetivamente aferiveis e
transparentes, para escolha dos municipios que receberdo recursos por
meto de convénios e outros instrumentos juridicos utilizados para
transferir recursos federais; (grifos acrescidos)

[.]

140 Aindaquedemaneiratimida,oart. 5°daPortaria Interministerial
n°® 127/2008 registra preocupagio nesse sentido:

Art. 5° Para a celebragio dos instrumentos regulados por esta
Portaria [convénios, contratos de repasse e termos de cooperagio |,
o 6rgio ou entidade da Administragido Publica Federal poderd, com
vista a selecionar projetos e 6rgdos ou entidades que tornem mais eficaz
a execugdo do objeto, realizar chamamento piblico no SICONV, que
devera conter, no minimo: [...] (grifos acrescidos)

141 A interpretacdo do dispositivo acima, relativo a convénios,
contratos de repasse e termos de cooperacio, esclarece que chamamento
piiblico é procedimento hébil de selecdo para o futuro parceiro da
Administragido. Em que pese a faculdade concedida pela norma, viu-se
que 0 TCU considera obrigatéria a defini¢éo de critérios objetivos para
a escolha do participe, pouco importando se o pretenso convenente
tem personalidade de direito pablico ou privado.
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[

144 Tendo em vista o indicativo para a realizagdo do chamamento piiblico
no caso, por for¢a dos principios outrora mencionados, bem como a necessidade
de motivagdo que sempre hd de fazer parte de todo ato administrativo, a
eventual op¢do pelo estabelecimento do vinculo sem esse procedimento ou sem
critérios objetrvos concebidos para essa finalidade hd de ser especialmente
Justificada légica e racionalmente.

145 Noutras palavras, a justificativa para a escolha direta do parceiro,
em detrimento de procedimento destinado a selegdo de ente que
possivelmente torne mais eficiente a execugdo do objeto, precisa ser
amplamente demonstrada.

146 Com efeito, a exposi¢do das razdes de fato e de direito que levam a
pratica do ato administrativo (motiva¢do®”) é imposta pela Lei n.” 9.784,
de 29.1.1999% e “A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de
ato, porque se trata de formalidade necessiria para permitir o controle de

» 29

legalidade dos atos administrativos”.

147 No caso dos autos, o CENSIPAM apresenta como razdes que
visam sustentar a op¢do pela FAPESPA tdo somente a preexisténcia
de outro convénio com a mesma entidade e a inexisténcia de fundagio
andloga no Estado de Rondénia.

148 Diante dessa situacdo, entende-se necessdrio que o CENSIPAM:
(1) ou realize chamamento piiblico, definindo previamente critérios objetivos
para selecionar potenciais convenentes que propiciem os melhores resultados
na execugdo do Plano de Trabalho, conforme determina a jurisprudéncia do
TCU; (17) ou justifique de maneira mais consistente a op¢do pela FAPESPA,
abordando principalmente os aspectos tratados nos topicos a seguir: “b.1.4.17,
“b.1.4.2” ¢ “b.1.4.3".

b.1.4.1) Compatibilidade entre os objetivos institucionais da
convenente e o objeto previsto no Plano de Trabalho

27 José dos Santos Carvalho Filho explica que “Motivagdo é a justificativa expressa que o
agente administrativo menciona no ato administrativo. Cuida-se da forma de expressar as razdes
que conduziram o agente a prdtica do ato. Essas formam o motivo do ato, um dos elementos
imprescindiveis no plano da validade dos atos administrativos.” (In Processo Administrativo
Federal. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2001, p. 51/52)

o5 L[]
29 DI PIETRO, Maria Sylvia. Direito Administrativo. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 82.



392 Revista da AGU n° 31

149 A Anidlise Técnica do CENSIPAM (fls. 151/158), em si, ndo
tem esclarecimentos no que tange ao assunto em epigrafe. Referido
documento refere as atribui¢des do CENSIPAM e faz ligeiro comentério
sobre as competéncias do MMA e MDA.

150 Contudo, o exame da compatibilidade das atribui¢des dessas
Pastas Ministeriais em relacdo ao objeto pretendido, salvo melhor juizo,
nio interessa exatamente ao convénio em aprego, mas sim ao Termo
de Cooperagdo que foi/serd firmado com o Ministério da Defesa para
viabilizar a transferéncia voluntéria que ora se pretende disciplinar por
convénio.

151 De todo modo, esta Consultoria se reporta ao teor do Tépico
2.2.2 desta manifestagdo para reconhecer que os participes apresentam
objetivos institucionais compativeis com o objeto da parceria que ora se
pretende entabular.

b.1.4.2) Capacidade técnica e operacional

152 A escolha de determinado parceiro em convénio certamente deve
considerar se ele detém capacidade técnica e operacional para executa-
lo. Essa é a forma que se tem de tentar proporcionar a escolha de um
parceiro que tem condigbes de executar adequadamente o objeto previsto no
plano de trabalho, de gerir bem os recursos publzcos que lhe forem repassados
de prestar contas e atender ds demazis exigéncias legais relativas a gestdo de
recursos publicos, tudo com vistas a obtengdo dos melhores resultados.

153 A jurisprudéncia do TCU outrora colacionada, de que sio
exemplos os Acérddos n° 800/2008 — 2* Camara™ e n°® 1562/2009 -
Plendrio”, revela que a avaliagdo da capacidade técnica e operacional

30 “Tratam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus — Suframa, em destavor do ex-Prefeito do Municipio de Eirunepé/AM
[}, por omissdo no dever de prestar contas dos recursos recebidos por meio do Convénio
106/99, no valor de R$ 500.000,00 em 22/3/2000, com o objeto “construgdo do terminal de
passageiros, carga e entreposto de pescado” naquele municipio.”

Ao final a Corte de Contas determinou a SUFRAMA que exer¢a controle preventivo, na
fase de andlise técnica das proposi¢des e celebragdo dos instrumentos que disciplinam a
transferéncia dos recursos, para atender Plano de Trabalho objeto do convénio, atentando
especialmente para avalia¢do da capacidade da entidade convenente quanto: a consecugio
do objeto proposto; realizar as atribui¢des legalmente exigidas na gestdo dos recursos
publicos; prestar contas.

31 Na ocasido, foi analisado relatério de auditoria realizada no Ministério da Ciéncia e
Tecnologia - MCT, enfocando o controle da formalizagdo e do acompanhamento dos
convénios celebrados com estados, municipios e entidades privadas sem fins lucrativos no
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do convenente é essencial, quer seja ele ente publico ou privado. Isso
porque a intengio de alcangar o melhor resultado na realizagdo do objeto,
obviamente, nio se altera em funcdo da natureza juridica do parceiro.
O interesse publico que orienta a atuagio de toda a Administragio e o
principio constitucional da eficiéncia ndo admitem tergiversagdes em
sentido contrario.

154 A andlise técnica realizada pelo CENSIPAM ou os demais
documentos que instruem o processo nada ou pouco dizem a respeito da
capacidade técnica e operacional da FAPESPA. Fala-se na preexisténcia
de outra parceria exitosa com a mesma entidade e nos resultados
positivos que teriam sido obtidos nos dois dltimos anos, mas ndo ha
nada de concreto capaz de dar substincia a essas genéricas afirmacoes,
a exemplo da respectiva documentagio comprobatoria.

155 Portanto, recomenda-se ao CENSIPAM complementar sua andlise
técnica com a exposi¢do das razdes de fato e de direito que o levam a escolher
a FAPESPA, abordando os aspectos tratados neste e nos demazis tdpicos
concernentes ao tema, e comprovando suas assertivas por meto de documentos
sempre que 1sso_for materialmente factivel.

r.]
b.2) Descrigdao do objeto e das metas, etapas ou fases de sua execugdo

166 Descrever o objeto significar identificar, com precisdo, aquilo que
se pretende realizar ou o resultado que se espera alcangar na execugdo
do convénio. Além da prépria minuta do convénio, o documento que
contém a descri¢do do objeto e seus detalhes é o Plano de Trabalho,
especialmente o item dedicado ao cronograma de execugio.

167 Segundo a Corte de Contas, o objeto deve ser identificado com
clareza, detalhamento e precisdo, a fim de que seja possivel sua adequada
execugdo e o respectivo acompanhamento e fiscalizagdo por parte do
concedente.

168 A respeito, confiram-se os seguintes precedentes do TCU:

periodo de 2003 a 2006. No Acérdao, sem se fazer qualquer distingdo a natureza juridica do
beneficidrio pela transferéncia voluntdria, determinou-se ao MCT que realizasse:

9.1.1.8. avaliagdo dos requisitos técnicos, financeiros e operacionais de habilitagio das possiveis
entidades convenentes, que demonstre a capacidade da entidade conveniada para consecucdo do objeto; (grifos

acrescidos)
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[Acordao:]

9.2. determinar a Secretaria do Tesouro Nacional que:

[.]

9.2.2. estude a normatizagdo de condutas que impegam o érgdo concedente
de recursos de convénio de pactuar planos de trabalho com metas genéricas,
sem a definigdo de produtos acabados ou de servigos concrelamente
mensurdvers, assim como de celebrar mazis de um acordo, na mesma época e
com 0 mesmo convenente, com objetos semelhantes; (Acérdao n® 2161/207
— 1% Camara) (grifos acrescidos)

169 No presente caso, a Cldusula Primeira da minuta descreve o
objeto da seguinte maneira:

CLAUSULA PRIMEIRA — Do Objeto

O presente Convénio tem por objeto o fortalecimento do Censipam
como instituto de pesquisa na regido Amazdnica, por meio do
estimulo e fomento ao desenvolvimento de pesquisas cientificas,
tecnoldgicas e de inovagdo nas unidades do CENSIPAM, aplicadas
aos temas afetos & Regido Amazonica, por meio de projetos de
pesquisa e concessdo de bolsas, nos termos do Plano de Trabalho
independentemente de transcrigdo.

[.]

171 Teme-se que, nos termos acima, o objeto esteja descrito de
forma genérica, razdo por que se recomenda a inclusdo de elementos
que permitam compreender melhor a natureza das pesquisas, suas
caracteristicas e aplicagiio, sob pena de dificultar o acompanhamento e
a fiscalizagio da sua execugdo, bem como a verificagio dos respectivos
resultados.

172 Por outro lado, o Cronograma de Execugdo contido no Plano de
Trabalho (item 7) especifica com algum grau de detalhamento quais
sdo as metas e etapas de execugio do objeto, permitindo uma melhor
compreensio do que serd realizado.
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178 Considerando a natureza técnica do objeto em pauta, entende-
se necessdrio que o CENSIPAM ateste expressamente que o Plano de
Trabalho define metas que consubstanciam produtos acabados ou servigos
concretamente mensurdvers ou, ndo sendo este caso, recomenda-se que o
CENSIPAM assim o faga.

174 Noutro norte, observa-se que a “duragido” de quase todas metas,
fases ou etapas é a mesma (Dez/2011 a Mar/2013 ou Dez/2011 a
Nov/2014), o que ndo parece corresponder a realidade.

.

176 A questdo levantada é importante, porquanto o TCU determina
que deve haver congruéncia légica entre o ritmo da liberagdo
dos recursos (cronograma de desembolso) e a execugdo do objeto
(cronograma de execu¢do).

177 Assim, recomenda-se ao CENSIPAM reformular a descrigio do
objeto, de modo a especificar melhor o que serd realizado, definindo metas
que correspondam a produtos acabados ou servigos concretamente mensurdvers,
e qual serd a parcela de contribuigdo da FAPESPA na consecugdo desse
desiderato.

178  Sugere-se ao 0rgdo, ainda, ajustar a “dura¢do” de cada meta, etapa ou
Jase conforme a realidade, salvo se atestar expressamente a adequagdo do que
consta na coluna especifica do item 7 do Plano de Trabalho.

179  Depois o CENSIPAM, por meio de nova andlise técnica, deve se
manifestar expressamente acerca da adequagdo ou ndo do detalhamento do
objeto, suas metas, fases ou etapas de execugdo, considerando inclusive os
respectz'vos prazos.

180 Por fim, registre-se que é vedada a celebracdo de dois convénios
com o mesmo objeto,” de modo que o CENSIPAM deverd atestar que o
objeto deste difere daquele previsto no Convénio Censipam n° 1/2009, outrora
celebrado com a mesma Fundagdo.

b.3) Compatibilidade entre o cronograma de desembolso e o cronograma
de execugio

32 Vide Acérdios TCU n°® 134/2002, n° 1.504/2005 — 1* CAmara, e n° 911/2007 — 1* CAmara.
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181 O Plano de Trabalho prevé um Cronograma de Execug¢io do
Objeto (item 7) e um Cronograma de Desembolso (item 11). Neste
documento, estd prevista a liberagdo dos recursos ao convenente em
trés parcelas (Dez/2011; Out/2012 e Out/20183).

182 Segundo o art. 42, caput, da Portaria Interministerial n°
127/2008, a “liberagdo dos recursos obedecerd ao cronograma de desembolso
previsto no Plano de Trabalho e guardard consondncia com as metas e fases ou
etapas de execugdo do objeto do instrumento”.

183 Tanto éimportante esse aspecto que o TCU firmou jurisprudéncia
sobre o tema, asseverando que o cronograma de desembolso deve
ser condizente com o cronograma de execu¢do. A titulo de exemplo,
confira-se o seguinte julgado:

TACORDAO]

[...] julgar as contas a seguir indicadas regulares com ressalva e dar
quitagdo aos responsaveis [...], sem prejuizo de fazer as seguintes
determinacoes, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

bl

1.1.ao Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial Departamento
Regional em Alagoas que:

1.1.1. abstenha-se de repassar recursos para manutengdo
e custeio do Instituto Evaldo Loid - Nucleo Regional de
Alagoas - IEL/AL, por falta de amparo legal, uma vez que
repasses a este instituto sdo permitidos tdo-somente mediante
a celebragdo de convénios em conformidade com a IN/STN
n. 1/1997, cujos instrumentos devem conter, em especial:

.

1.1.1.2. plano de trabalho, que, além da especificagdo completa do bem
a ser produzido ou adquirido, deverd previamente explicitar o valor a
ser despendido na sua obtengéo e conter cronograma de desembolso, este
tltimo condizente com as fases ou etapas de execugdo do objeto do convénio;
(Acérddo n® 8749/2007 — 1* Camara). (grifos acrescidos)

184 No presente caso, devido a aparente falha constatada em
relagio a duragio de cada meta, etapa ou fase, ndo se pode aferir essa
compatibilidade.
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185  Portanto, recomenda-se ao CENSIPAM atestar expressamente em sua
andlise técnica que a recomendagdo da Corte de Contas quanto a esse ponto foi
observada ou apresentar as justificativas necessdrias.

b.4) Adequagdo da natureza e do montante da contrapartida

186 A mutua colaboragdo essencial a caracterizagdo dos convénios
também ganha substincia com o aporte da contrapartida pelo
convenente.

187 A contrapartida é calculada sobre o valor total do objeto e, de um
modo geral, poderd ser atendida por meio de recursos financeiros e de
bens ou servicos, desde que estes sejam economicamente mensuraveis
(art. 20, Portaria Interministerial n® 127/08).

188 Oitem 2.5 da Nota Técnica de fls. 151/153 se propde a esclarecer
como se dard a contrapartida da CONVENENTE:

.

189 Segundo o trecho transcrito, a contrapartida da convenente dar-
se-ia em servigos.

190 E bem verdade que a Portaria Interministerial n® 127/2008
admite, também, que a contrapartida seja dada pelo convenente na forma
de bens e servigos, desde que estes sejam economicamente mensuraveis.

191 Ocorre que a LDO 2011, em seu art. 39, determina que a
realizagdo de transferéncias voluntarias (art. 25, LRI) em beneficio de
entes piblicos dependerd da comprovacio, por parte do convenente, de
que existe previsdo de contrapartida na lei or¢amentaria do Estado,
Distrito Federal ou Municipio e o § 2° do referido artigo nédo deixa
davida: a contrapartida deve ser exclusivamente financeira, e sera
calculada em termos percentuais do valor do convénio, segundo os
limites minimos e maximos fixados na norma.”*

.

33 Dispositivo localizado na Se¢io IV do Capitulo III da LDO, que é especifica para o tema
“Transferéncias Voluntdrias”.

34 Em situagdes especificas, a lel autoriza que esses limites sejam reduzidos ou ampliados
mediante justificativa.
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196 Ademais, ainda que se admitisse a contrapartida em servigos,
0 que ndo é o caso, entende-se que nio foram atendidas as condi¢des
previstas no § 2° do art. 20 da Portaria Interministerial n° 127/2008,
quais sejam: manifesta¢do fundamentada do concedente pela aceitagdo
dessa espécie de contrapartida; e cldausula que indique a forma de
afericdo do valor correspondente em conformidade com os valores
praticados no mercado.

197 Além da impropriedade relativa a natureza da contrapartida,
constata-se, ainda, problema semelhante ao verificado quanto ao valor e a
quantidade de bolsas que se almeja ofertar, qual seja, ndo hd prognéstico/
diagndstico documentado da demanda e da real necessidade da Administragao,
nem demonstragdo cabal de que os custos estimados para os servigos que seriam
prestados a titulo de contrapartida estdo de acordo com os pregos praticados no
mercado.

198 Portanto, recomenda-se ao CENSIPAM ajustar a sua andlise
técnica e os documentos que lhe sdo correlatos, a fim de que a contmpartzda
da FAPESPA seja exclusivamente financeira e esteja em consondncia com os
limites fixados na LDO 2011.

.

212  Todas essas consideragdes, somadas a compreensdo de que os convénios
ndo servem para suprir deficiéncias or¢amentdrias ordindrias dos participes,
reforcam a necessidade de que a convenente, efetivamente, dé a sua parcela de
contribuigdo na consecugdo do interesse piblico perseguido na espécie (reciproca
cooperagdo) e ndo limite a sua atuagdo ao papel de mero prestador de servigos
ou agenciador de mao-de-obra.

213 Diante do contexto, atendidas todas as condicionantes legais e
superados os ébices outrora destacados, vislumbra-se a possibilidade
de que a contrapartida da FAPESPA sirva para custear novas bolsas de
pesquisa, conforme autoriza o seu regimento interno.

b.5) Viabilidade e adequacdo do Plano de Trabalho aos objetivos do
programa

214 A andlise dos aspectos em epigrafe é essencial, conforme prevé
o art. 22 da Portaria Interministerial n°127/2008 e a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido, de que é exemplo o Acérdio TCU n°
1652/2009 — Plendrio, em que se determinou a inclusdo nos pareceres
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técnicos e financeiros, elaborados na fase de celebrag¢do de convénios,
Jjustificativas e avaliagdes expressas, acompanhadas de documentos
que as sustentem, que considerem, inclusive, a compatibilidade da
proposigio com o objeto do programa e/ou agio governamental (item
9.1.1.2 do Acérdio).

215 Diante disso, recomenda-se ao CENSIPAM avaliar expressamente
este aspecto, sobretudo a wviabilidade técnica e financeira do projeto.
Considerando que estes Ultimos aspectos estdo intrinsecamente
ligados ao Termo de Referéncia, opta-se por tratd-los em profundidade
no tépico correlato.

216 Por fim, ressalta-se a necessidade de que o novo Plano de
Trabalho a ser elaborado para atender as recomendagoes contidas nesta
andlise seja previamente aprovado pelas autoridades competentes dos
entes interessados.

I1.3.5 TERMO DE REFERENCIA

217 O convénio em andlise envolve a prestagio dos servigos de sele¢do
e contratacgdo dos profissionais que desenvolverdo pesquisas cientificas
de interesse do CENSIPAM.

218 Devido a natureza do objeto em tela — prestagio de servigos — o
presente feito deve ser instruido com documento intitulado Termo de
Referéncia, nos termos do art. 1°, § 1°, XX, da Portaria n°® 127/2008,
in verbis:

XX - termo de referéncia: documento apresentado quando o objeto
do convénio, contrato de repasse ou termo de cooperacdo envolver
aquisigdo de bens ou prestagdo de servigos, que deverd conter elementos
capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela Administragdo, diante
de orgamento detalhado, considerando os pregos praticados no
mercado, a definigdo dos métodos e o prazo de execugio do objeto. (grifos
acrescidos)

219 A adequada andlise técnica de responsabilidade do CENSIPAM
também compreende o exame da consisténcia desse documento e deve
considerar os seguintes pontos, conforme o ROTEIRO DA ANALISE
TECNICA outrora destacado.

c.1) Existéncia de orgamento detalhado
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220 Uma das fungdes principais do Termo de Referéncia é propiciar a
avaliagdo do custo pela Administragdo, a partir de orgamento detalhado,
considerando os pregos praticados no mercado.

221 Em que pese a conclusio do CENSIPAM de que os recursos
(financeiros, humanos em materiais) sdo adequados ao cumprimento
do objeto (Nota de fl. 151/153), entende-se que a auséncia de um
or¢camento detalhado, como se verifica neste caso, impede a adequada
avaliagdo dos custos pela Administragao.

222  Cabe salientar que a questdo da avaliagdo dos custos demonstra-
se essencial também porque, a depender das estimativas levantadas,
pode revelar que a realizagio de licitagdo para a contratagio de servigos
de consultoria junto a iniciativa privada consistiria em medida mais
consentanea com o principio da eficiéncia (custo-beneficio) e o postulado
da economicidade®.

223 A necessidade de andlise dos custos decorre do previsto no art.
35, § 1°, da Lei n° 10.180, de 6.2.2001,% in verbis:

Art. 35. Os 6rgios e as entidades da Administragdo direta e indireta
da Unido, ao celebrarem compromissos em que haja a previsdo
de transferéncias de recursos financeiros, de seus orgamentos,
para Estados, Distrito Federal e Municipios, estabelecerio nos
instrumentos pactuais a obrigagio dos entes recebedores de fazerem
incluir tais recursos nos seus respectivos orgamentos.

§ 1° Ao fixarem os valores a serem transferidos, conforme o disposto
neste artigo, os entes nele referidos fardo andlise de custos, de maneira
que o montante de recursos envolvidos na operagdo seja compativel
com o seu objeto, ndo permitindo a transferéncia de valores insuficientes
para a sua conclusdo, nem o excesso que permita uma execugdo por pregos
actma dos vigentes no mercado. (grifos acrescidos)

224 No mesmo diapasdo, o inciso XX do § 1° do art. 1° da Portaria
Interministerial n° 127/2008 exige que a avaliagdo dos custos pela

35 E oportuno salientar que as restrigdes a execugdo indireta de servigos da Administracdo
aplicam-se aos convénios e as contrata¢des promovidas junto a iniciativa privada, com ou
sem licitagio.

36 Organiza e disciplina os Sistemas de Planejamento e de Or¢amento Federal, de
Administrag¢do Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de Controle Interno do
Poder Executivo Federal, e d4 outras providéncias.
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Administragdo seja feita a partir de orcamento detalhado e leve em
conta os pregos praticados no mercado sempre quando for promover
transferéncia voluntdria.

225 Anote-se que o Tribunal de Contas da Unido tem feito exigéncia
expressa 8 Administragio para que promova o detalhamento dos custos
de bens e servigos que serdo adquiridos, senio vejamos:

1.6. Recomendar ao FNDE, com fundamento no art. 250, inciso I1I,
do Regimento Interno do TCU, que: [...]

1.6.3. fixze o wvalor a ser repassado por meio de descentralizagdo de
créditos orgamentdrios a partir de andlise de custos, de maneira que o
montante envolvido na operagéo seja compativel com o seu objeto,
nido permitindo o repasse de créditos insuficientes para a sua
conclusdo nem o excesso que permita uma execugdo por pregos acima dos
vigentes no mercado, de forma andloga ao que prevé o §1° do art. 35 da
Lei n.° 10.180/2001, ao dispor sobre a celebragio de compromissos
que envolvam transferéncias de recursos financeiros entre 6rgaos
e entidades integrantes da Administragdo Publica. (Acérddo n°
3.665/2010/TCU- 2* Camara). (grifos acrescidos)

DOU de 15.06.2007, S. 1, p. 69 - o TCU afirmou ser necessdrio o
detalhamento dos custos dos bens e servigos a adquirir, dos locais de
instalagdo dos equipamentos permanentes previstos e das despesas com
didrias, hospedagens, alimentagdo e transporte necessdrios ao cumprimento
dos objetivos avengados em convénio federal, de forma a atender os arts.
8°% inc. I e 86, inc. I, da IN/STN-MF n°. 01/1997 (item 9.1.6., TC-
025.388/2006-1, Acérddo n°. 1.136/2007- TCU-Plenario).

226 Portanto, esta Consultoria recomenda que o CENSIPAM elabore
or¢amento detalhado e reiina outros elementos que lhe permitam avaliar o
custo do projeto, considerando os pregos praticados no mercado para servigos
andlogos.

c.2) Necessidade da contratagdo dos pesquisadores (quantidade e
qualidade)

227 A respeito do tema em epigrafe, a Nota Técnica de fls. 151/153
indica que o “aumento da demanda, em drea geogrdfica e temas, ¢ o
tncremento tecnologico mencionados indicam a necessidade de ampliagdo de
metas e objelivos para pesquisa técnica e cientifica’.



402 Revista da AGU n° 31

228 Argumenta-se, também, que em “reunioes de planejamento entre
o corpo técnico do CENSIPAM e da FAPESPA foram definidas as tarefas
e dimensionados os recursos humanos capazes de planejar e coordenar as
pesquisas propostas no dmbito deste convénio.”

229 E no item 6.4 do Termo de Referéncia hé tabelas com os “Perfis
dos pesquisadores por divisdo temdtica do CENSIPAM”, na quais se aponta
a quantidade de bolsistas que seria necessaria para atender as demandas
de cada divisdo do érgéo.

230 Ocorre que tais informagdes ndo se encontram acompanhadas de
estudos pormenorizados (progndéstico/diagndstico) que fundamentem a
demanda ou a respectiva estimativa. Simplificando, ndo ha comprovagio
acerca da real necessidade do érgio.

231 Também se afirma que o valor das bolsas teria como referéncia
a Tabela de bolsas do CNPq para capacitagido de recursos humanos
(SET), em fundos setoriais, cujo objeto é semelhante ao que se pretende
atingir nesse convénio. Contudo, nio se produziu nada com o intuito
de demonstrar a semelhanga entre as situa¢des e a razoabilidade dos
valores ora propostos.

232 Considerando a hipétese de que todas as restrigdes relativas
a contratacio de servigos pela Administracgio serdo observadas pelo
CENSIPAM, conforme as orienta¢des langadas nesta manifestagio,
entende-se que a contratagdo dos pesquisadores em questdo deve respeitar,
por analogia, o previsto nos arts. 2° ¢ 3° do Decreto n° 2.271/1997, in
verbis:

Art . 2° 4 contratagdo deverd ser precedida e instruida com plano
de trabalho aprovado pela autoridade méxima do 6rgido ou
entidade, ou a quem esta delegar competéncia, e que conterd,
no minimo:

I - justificativa da necessidade dos servigos,

II - relagdo entre a demanda prevista e a quantidade de servigo a ser
contratada;

1T - demonstrativo de resultados a serem alcangados em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
ou financetros disponivers.



Leonardo Stuckert Lima 403

Art. 8° O objeto da contratagdo sera definido de forma expressa no
edital de licitagdo e no contrato exclusivamente como prestacdo de
Servigos.

§ 1° Sempre que a prestagio do servigo objeto da contratagdo puder ser
avaliada por determinada unidade quantitativa de servigo prestado, esta
deverd estar prevista no edital e no respectivo contrato, e serd utilizada
como um dos pardmetros de aferigdo de resultados.

[...] (grifos acrescidos)

233 A Instrugio Normativa/SLTI-MP n° 02/2008, ao tratar
especificamente do Projeto Basico/Termo de Referéncia, traz um
maior detalhamento dessas exigéncias, cuja observéincia se considera
igualmente recomendavel:

[

234 Ante o exposto, esta Consultoria recomenda que o CENSIPAM, com
o objetivo de justificar a sua real necessidade, sobretudo em relagdo a quantidade
e o valor das bolsas propostas, observe, naquilo que couber, as exigéncias
do Decreto n° 2.271/1997 ¢ da IN SLTI-MP n° 02/2008, apresentando,
tnclustve, justificativa da relagdo entre a demanda e a quantidade de servigo
a ser contratada, acompanhada, no que couber, dos critérios de medigdo
utilizados, documentos comprobatérios, e quaisquer outros meios probatérios
que se fizerem necessarios.

c.3) Adequagdo da metodologia e do prazo de execugdo

235 Outra questdo a ser abordada expressamente na andlise técnica
de responsabilidade do gestor publico é a adequagio da metodologia e
do prazo de execugio.

236 Sobre o tema, observa-se que o Relatério de Ag¢des Técnicas e
Operacionais Extraordindrias (RAT), carreado a fl. 150, contem a
afirmagcdo de que as “metas e o cronograma sdo compativeis com o quantitativo
e as espectalidades dos bolsistas de TI'. Na Nota Técnica de fls. 151/153,
igualmente, afirma-se que “as metas e etapas estdo adequadas e orientadas
para atingir o objeto proposto”.

237 Devido a natureza técnica da matéria, nio cabe a esta Consultoria
adentrar o mérito da questao relativa a adequagio do prazo de execugio.
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238  Por outro lado, observa-se que nada se afirmou acerca da adequagdo da
metodologia de execugdo, pelo que se recomenda ao CENSIPAM complementar
sua andlise técnica nesse particular, expondo claramente os fundamentos de seu
entendimento.

239 Sobre a necessidade de uma adequada andlise técnica e a
possibilidade de responsabilizagdo do servidor que for negligente
nesse trabalho, vale transcrever trechos do voto condutor do Acérdio
n® 2510/2009 — TCU — Plendrio, que bem resume as indmeras
irregularidades que decorrem de uma atuagdo desidiosa na fase que
antecede a celebragio de convénios e instrumentos congéneres:

[POTO]

[...] laboraram com inciiria e imprevidéncia, no trato dos res publica, os
agentes piiblicos diretamente envolvidos na aprovagio do plano de trabalho
e da minuta de acordo que resultou na celebragdo e na transferéncia
de recursos do Convénio n°® 250/2001- MI [...7. [...].

.

Os servidores publicos das instancias técnicas e juridicas do [MI] que
aprovaram a andlise técnica e econdmica da proposta da [ONGT, e que
aquiesceram @ minuta do instrumento de convénio, autorizadora do
repasse integral dos recursos federais para a implementagdo do respectivo
objeto, foram omissos nos deveres de oficio ao deixarem de adotar as
cautelas normativas e legais as quais néo se furtaria o administrador
mediano mais préximo dos fatos. Destaco as seguintes condutas que
militam pela culpabilidade dos agentes:

Por parte dos Srs. [..] entdo Secretario Extraordinario de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SCO/MI), [...] entdo Consultor
da RIDE, e [...] entéo Gerente de Projetos/COARIDE

- auséncia de estudos prévios mais aprofundados sobre o detalhamento,
a viabilidade técnica e econémica do projeto de implantagio de novo
Modelo de Gestdo, no ambito dos Municipios que participam da
RIDE [...], incluindo a falta de andlise compatibilidade entre os custos
propostos e a complexidade dos trabalhos, ao arrepio dos principios da
economicidade e eficiéncia, estampados no art. 37, caput, da [CF],
bem como em violagéo ao art. 85, § 1°, da Lei 10.180/2001;
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Também por parte dos Srs. [[...] entdo Secretdrio Extraordindrio de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SCO/MI)

- celebragio do Convénio M1 250/2001 [...7], em bases precdrias, com
conhecimento apenas superficial dos servigos que seriam executados e dos
produtos gerados por esses servigos, o que configura a ilegitima transferéncia
de recursos federais a terceiros, de forma desidiosa, mediante instrumento
eivado de graves irregularidades, tais como as relacionadas abaixo,
que terminaram por levar a efetiva materializagdo do risco de graves
prejuizos ao erario, conforme se apresenta na [ TCE7 instaurada em
decorréncia da malversagdo dos recursos do convénio [...7:

. ndo-exigéncia de apresentagdo dos Termos de Referéncia do
Modelo de Gestdo Municipal objeto do convénio, previamente a sua
celebragio (artigo 2°, § 1°, da IN/STN 1/1997);

. plano de trabalho deficiente e impreciso quanto a caracterizagdo do objeto
em cada fase ou etapa, sem demonstragdo da viabilidade técnica e da
metodologia de trabalho de implantagio do Modelo de Gestdo proposto
(artigo 2°, § 1°,da IN/STN 1/1997);

. parecer lécnico elaborado com argumentacdo fragil e com clara
inseguranga e indefinigdo quanto a eficiéncia e a eficdcia do Modelo de
Gestdo proposto, objeto do convénio;

. convénio celebrado, ainda, com outras graves deficiéncias em
relagdo a IN/STN 1/1997, tais como: [...] previsio de prestagdo
de servigos como objeto do ajuste; previsio de reajuste dos valores
em fungdo da politica econdmica; definigdo imprecisa e incompleta
das obrigagoes dos participes; ndo-exigéncia, dentre as cldusulas
conveniais, de obrigatoriedade do ressarcimento aos cofres publicos
dos recursos ndo utilizados no convénio; [...];

. auséncia de previsdo de contrapartida, ainda que em bens e servigos
(§ 2° do artigo 2° da IN/STN 1/1997);

.liberagdo integral, em parcela Gnica, do montante de R$ 6,2 milhoes
previstos para a execugdo do convénio, mesmo diante das precarias
condigdes acordadas e, ainda, com inobservincia das condi¢des
determinantes para a liberagdo parcelada dos recursos, consoante
disposto no artigo 21 da IN/STN 1/1997, consectério do principio
da prudéncia;
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. celebragiio do Convénio 250/2001 quando, pela natureza do objeto
executado, seria exigida a celebragdo de contrato precedido do
procedimento licitatério pertinente (artigo 2° da Lel 8.666/1993,
combinado com o artigo 48 do Decreto 93.872/1986 e inciso I do §
1° do artigo 1° da IN/STN 1/1997).

.Por parte dos Srs. [...] entdo Assistente Juridico/AGU/MI; [...]
entdo Coordenador da Conjur/MI, e [...] entdo Consultor Juridico

do [MI]

- emissdo de parecer juridico favordvel a celebragdo de convénio, quando
a natureza do objeto do acordo - prestagdo de servigos - e os inleresses
contrapostos das partes eram incompativers com o ajuste convenial,
deixando, assim, de ser realizada contratagdo mediante prévia licitagdo
piiblica, em desacordo com o que dispdem o art. 2° da Lei 8.666/1993,
o art. 48 do Decreto 93.872/1986 e o art. 1°, § 1° inciso I, da IN/
STN 1/1997, & época vigente;

- emissdo de parecer com manifestagio pela regularidade juridico-formal
da minuta do convénio, a qual, além de apresentar descrigdo genérica do
objeto e condigdes exorbitantes em desfavor da Administragdo, ndo continha
todas as informagoes e clausulas que resguardassem o interesse piiblico
em caso de inadimpléncia por parte do convenente, ao arrepio do
disposto nos arts. 6° e 7° da IN/STN n°® 1/1997, a época vigente.

Portanto, rejeito as razdes de justificativa apresentadas por esses
servidores publicos. [...] julgo irregulares as respectivas contas (no
ambito do TC-000.486/2004-0) e lhes aplico multas individuais

[0

O arbitramento da san¢io levou em conta a hierarquia e o nivel de
responsabilidade de cada um dos agentes, o grau de reprovabilidade
dos respectivos atos, além das circunstincias atenuantes
(arrependimento posterior).

Saliento, ainda, que a sangdo cominada aos pareceristas juridicos
estd lastreada em deliberagdes desta Corte, a exemplo dos Acérddos
n® 521/2003, 1.918/2008, 226/2004, 1.536/2004 e 160/2006,
todos do Plendrio, nos quais consignei nos votos condutores,
por mim relatados, que os funciondrios investidos desse mister,
embora ndo pratiquem tipicos atos de gestdo, ndo estdo isentos de
responsabilidade quando as referidas opinides juridicas que venham
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a subsidiar decisdes superiores baseiem-se, no minimo, em omissio
no dever de apontar graves irregularidades em matérias de sua
al¢ada, em franca contrariedade a legislagdo e a jurisprudéncia. [...7.

[

A aferigio técnica e dos custos de implantagio de novo modelo de gestio
municipal é da algada da Secretdria Extraordindria de Desenvolvimento
do Centro-Oeste do [MI] (SCO/MI), bem como dos setores a
ela vinculados, no caso, a Consultoria da RIDE e Geréncia de
Projetos junto ao Conselho Administrativo da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (COARIDE).

Por 6bvio, a andlise e aprovagdo dos aspectos juridicos necessdrios
a formalizagio do instrumento convénio, também consideradas
conditio sine qua non ao prévio empenho e a liberagio dos recursos do
ajuste, competiam a Consultoria Juridica do [MI7].

240  Ante tais consideragoes, esta Consultoria entende que a avaliagdo técnica
realizada pelo CENSIPAM ndo atende ao nivel de exigéncia preconizado
na legislagdo de regéncia e pelo Tribunal de Contas da Unido, razdo pela
qual deve ser ajustada para abordar de forma fundamentada os pontos ora
destacados. Do contrdrio, entende-se que o prosseguimento do feito nessas
condigdes é extremamente temerdrio e ndo recomenddvel.

241  Por fim, embora parega 6bvio, ndo custa alertar para a necessidade
de que sejam observadas as orientagoes dadas pelos préprios érgdos técnicos
do CENSIPAM, a exemplo da questdo atinente a natureza da despesa, na
medida em que o processo velo a este 6rgio de assessoramento juridico
sem a corre¢io do Plano de Trabalho nesse ponto.

II.4 ASPECTOS ORQAMENTARIOS SUSCITADOS

242 Na Nota Técnica da Diretoria de Administrag¢do e Finangas da
CENSIPAM (fls. 148/149), foi ventilada a seguinte questao:

[

248 Desse modo, parece que eventuais restricdes orcamentarias
aplicdveis a0 MMA e ao MDA também afetario o MD/CENSIPAM,
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ainda que depois os recursos sejam objeto de transferéncia voluntaria a
uma entidade publica do Estado do Pard, sob pena de que se viabilize,
com esse engenhoso mecanismo, burla a eventual limita¢do prevista na
legislagdo de regéncia.

249 Como se trata de aspecto or¢amentdrio, que extrapola o ambito
das atribui¢des desse 6rgdo de assessoramento juridico, recomenda-
se o encaminhamento dos autos @ CISET, consoante sugeriu o proprio
CENSIPAM, a fim de que essa questdo seja elucidada, sem prejuizo do exame
de outros aspectos suscitados nesta manifestagdo, caso o 6rgdo de controle
interno julgue necessdrio.

250 Aproveitando o ensejo, cabe lembrar que incumbe aos drgaos
envolvidos, antes de celebrar o instrumento, a avaliagio dos aspectos
orcamentdrios  pertinentes, espectalmente quanto a  disponibilidade
orcamentdria e a compatibilidade entre a dotagdo or¢amentdria indicada
e as despesas a serem realizadas, eis que se trata de questdes alheias as
atribui¢des desta Consultoria Juridica. No ponto, chama-se a atengdo para
a possivel inexisténcia dos recursos disponiveis ao CENSIPAM, neste momento,
sendo que a celebragdo do instrumento obviamente depende da superagio dessa
questdo (art. 30, VIII, Portaria Interministerial n® 127/08).

251 Embora os aspectos orgamentarios e financeiros extrapolem
o escopo desta andlise e as atribui¢des desta Consultoria, salienta-se,
apenas a titulo de colaboragio, que o Sr. Ordenador de Despesas também
deve esclarecer que foram observadas, previamente, todas as prescri¢oes
constantes do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4.05.2000 (Lei de
Responsabilidade IFiscal)””, que a despesa tem adequagio or¢amentaria
e financeira com a Lei Or¢amentaria Anual e compatibilidade com a

37 Art. 16. A criagdo, expansido ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:
I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqiientes;
II - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio or¢amentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes or¢gamentarias.
§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
I - adequada com a lei or¢camentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nio
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;
II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentérias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
ndo infrinja qualquer de suas disposi¢des.
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Lei de Diretrizes Org¢amentarias, e que consta do Plano de Execugio
Orcamentéria de 2011.

I1.5 ANALISE DA MINUTA DO CONVENIO

252 A andlise prévia da minuta de convénios e instrumentos
congéneres ¢é tarefa inserida no rol de atribui¢des do o6rgio de
assessoramento juridico do ente ptblico interessado na avenga.

253 Contudo, a presente andlise ndo significa que o processo encontra-
se apto a prosseguz’r em seus ulteriores termos. Pelo contrdirio, conjbrme
amplamente demonstrado, hd uma série de recomendagies cujo atendimento
condiciona a celebragdo do prendido convénio.

254 Partindo da premissa de que o gestor publico atendera a todas
as recomendagdes ventiladas nesta anélise, contornando os Obices
destacados, esta Consultoria procedera ao exame da regularidade
formal da minuta apenas para nio ser omissa quanto ao dever que lhe
foi atribuido por lei.

255 Muito bem.
256 O art. 30 da Portaria Interministerial n°® 127/2008 estabelece
as cldusulas necessdrias aos instrumentos por ela regidos, no que se

incluem os convénios.

257 Em linhas gerais, a minuta proposta contempla as cldusulas
necessarias, mas alguns ajustes se fazem necessdrios, da seguinte forma:

*  No predmbulo: incluir o Estado do Pard como interveniente
(art. 1° § 5°, Portaria Interministerial n® 127/08) e corrigir a

referéncia a Lei de criagdo da FAPESPA.

* Na Cldusula Primeira, descrever o objeto de forma detalhada,
na forma do T6pico I1.3.1 (item “b.2”) desta analise.

*  Na Cldusula Quinta:
- nciso 11

- discriminar as obrigagdes da convenente de modo a
evidenciar a sua efetiva colaboracdo na execugio do objeto,
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sem que se apresente como mero prestador de servigos ou
tornecedor de méo-de-obra, na forma do Tdpico 2.2.2 desta
anélise.

- alinea “b”: substituir a expressio “CONVENENTE” por
“CONCEDENTE".

- alinea “p”: substituir a expressdo “fotogratias” por “relatérios
detalhados”.

- alinea ‘1" antes da expressio “nos seguintes casos”,
acrescentar a palavra “inclusive”.

- Incluir, se for o caso, disposi¢do (alinea) que estabeleca a
obrigacdo de que trata o inciso XX do art. 30 da Portaria
Interministerial n® 127/2008.

- incluir o inciso III para dispor sobre as obrigacdes do
interveniente (art. 30, IV) ou apenas para declarar que sua
participagdo no ajuste se limita a manifestar consentimento
com a celebragio do instrumento (art. 1°, § 1°, XI)*.

Na Cldusula Sexta:

- capul: inserir um novo dispositivo com a declaracdo de que,
em termos aditivos, indicar-se-do os créditos e empenhos para
sua cobertura, de cada parcela da despesa a ser transferida
em exercicio futuro (art. 30, VIII, Portaria 127/08); e
outro com a informacgio de que os recursos para atender as
despesas em exercicios futuros estdo consignados no plano
plurianual ou prévia lei que os autorize (art. 30, XII, Portaria
Interministerial n° 127/2008).

- nciso I, preencher os campos relativos a classificagdo
or¢amentdaria da despesa, indicando-se, inclusive, o nimero e
a data da Nota de Empenho.

- Subcldausula Terceira: excluir essa disposi¢do porque contraria
o art. 39, § 1°, da LDO 2011.

38 A manifestagio desse consentimento é importante até para que se possa assegurar a
previsdo orgamentaria da contrapartida, conforme determina o art. 25, § 1°, 1V, “d”, da LRF
e o art. 43, II, da Portaria Interministerial n° 127/2008.
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Na Cldusula Sétima:

- caput: ao final da oracdo, acrescentar apés uma virgula a
expressdo “desde que observadas as condigoes previstas no art. 43
da Portaria Interministerial n° 127/2008.”

- reproduzir o cronograma de desembolso previsto no
Plano de Trabalho (art. 30, IX, Portaria Interministerial n°
127/2008).

Na Cldusula Décima Tercerra,

ajustar a vigéncia do ajuste ao prazo previsto para a
consecu¢do do objeto e em func¢do das metas estabelecidas
(art. 30, V, Portaria Interministerial n® 127/08).

Inserir clausula, se for o caso, que defina o direito de propriedade
sobre bens remanescentes na data da conclusdo ou extingio
do instrumento, que, em razio deste, tenham sido adquiridos,
produzidos, transformados ou construidos, respeitado o
disposto na legislacdo pertinente (arts. 28 e 30, inciso XIV,
Portaria Interministerial n® 127/08).

Na Cldusula Décima Quinta: explicar a necessidade da
contratagio de consultores ad hoc e atestar que a situagio ndo
incorre em nenhuma da vedagio destacadas nesta analise.

Na Cldausula Décima Oitava:

- caput: especificar melhor a formal pela qual a execugio do
objeto serd acompanhada pelo concedente, com a indicagdo
dos recursos humanos e tecnolégicos que serdo empregados
na atividade (inciso XV). Sugere-se, ainda, criar novo
dispositivo que reproduza o contetido do caput do art. 53 da
Portaria Interministerial n® 127/2008.

- Subcldusula Primetra, inciso I: substituir o texto proposto pelo
seguinte, devido as inconsisténcias verificadas no dispositivo:

CLAUSULA DECIMA OITAVA — DO ACOMPANHAMEN-
TO E DA FISCALIZAGCAO

[
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Subcldusula Primeira [...]

[ - relatério gerencial de acompanhamento das agdes,
indicando o cumprimento das metas fisicas e de aplicagio de
recursos, bem como relatério eletronico fisico-financeiro das
despesas realizadas, a cada 03 (trés) meses, a contar da data
de assinatura do convénio; e

[.]

Clausula Vigésima Quinta: substituir o texto proposto pelo
seguinte:

CLAUSULA VIGESIMA QUINTA — DA PUBLICIDADE

Para que o presente Convénio produza os efeitos legais, a
CONCEDENTE e a CONVENENTE publicardo, as suas
expensas, respectivamente no Didrio Oficial da Unido, Secio 3, e
no Didrio Oficial do Estado do Par4, o extrato do presente Termo
Aditivo, no prazo de 20 (vinte) dias, a contar da sua assinatura.

Subcldusula Unica — Os Participes, no ambito de suas
competéncias, adotardo as medidas de comunica¢do de que
tratam os artigos 35 e 36 da Portaria Interministerial MP/
MF/CGU n°® 127/2008.

258  Sugere-se, ainda, uma revisdo da redagdo da minuta como um todo,
porquanto se verificam ligeiras impropriedades dessa natureza no
documento, sendo que néo incumbe a esta Consultoria realizar esse tipo
de conferéncia.

259 Por fim, registre-se que a falta de menc¢do a determinados
dispositivos legais ou da proépria Portaria dos convénios na minuta
proposta ndo exime o Administrador da respectiva observéncia.

11.6 CONDIGOES PARA CELEBRAGAO DO CONVENIO

260 A efetiva celebragdo do convénio depende do atendimento de
uma série de condigdes, a exemplo daquelas previstas no art. 167, X, da
Constitui¢do Federal, no art. 25, § 1°, da LRI, na LDO 2011, nos arts.
24 e 25 da Portaria Interministerial n® 127/2008 e demais normas de
regéncia.
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261 Importante aliado na verificagio dessas condigdes é o Cadastro
Unico de Convénios (CAUC), observadas as normas especificas que o
disciplinam, conforme se depreende do art. 24, § 4, da citada Portaria.”
Nio obstante, devem-se observar as exigéncias do art. 25 do referido
ato normativo que sdo aplicdveis a espécie, especialmente a prévia
aprovacdo do Plano de Trabalho.

262  In casu, nota-se que ha algumas certiddes destinadas a comprovar
aregularidade da convenente perante entes publicos, mas ndo se carreou
ao feito a consulta feita ao CAUC, pelo que se recomenda a instrugdo do
processo nesse particular.

263 A proposito, recomenda-se utilizar, também, o Roteiro de Verificagdo
de pegas a que se refere a Subcldusula Unica da Clausula Terceira da minuta
proposta, que contempla uma série de declaracdes a serem subscritas
pela convenente, a semelhanga do que faz a Coordenagdo-Geral do
Programa Calha Norte (PCN). No ponto, sugere-se especial atengéo
quanto a validade das pertinentes certidoes.

III - CONCLUSAO

264 Ante o exposto, esta Consultoria Juridica conclui que a celebragdo
do pretendido convénio entre o CENSIPAM e a FAPESPA, nas condigoes em
que o processo se encontra, caracterizard ato de gestdo temerdria, segundo a
terminologia empregada pelo Tribunal de Contas da Unifo em situagdes
analogas, na medida em que a andlise técnica da proposigio do convénio
realizada pelo orgdo de origem revelou-se insuficiente em iniimeros aspectos.

265 A titulo de exemplo, citem-se a auséncia de elementos quer
permitam aferir a prépria legalidade do objeto, atastando a caracterizagio
de terceirizagdo ilegal e de relagio juridica consubstanciada na mera
prestacdo de servicos ou agenciamento de mio-de-obra por fundagio
de apoio; falta de detalhamento nas obrigacdes da convenente que
evidenciem a sua efetiva colaboragido para a consecucdo do objeto
(reciproca cooperagio), essencial a caracterizagdo do convénio; falta
de comprovagio da real necessidade de execugio indireta do objeto e

39 Art. 24. Sdo condigdes para a celebragdo de convénios e contratos de repasse, a serem
cumpridas pelos convenentes ou contratados,conforme previsto na Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, na Lei de Diretrizes Or¢amentérias e na legislagio federal:
C3
§ 4° Nos convénios e contratos de repasse celebrados com entes, érgdos ou entidades
publicas, as exigéncias para celebragdo serdo atendidas por meio de consulta ao Cadastro
Unico de Convénio - CAUC, observadas as normas especificas que o disciplinam.
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da contratagdo de pesquisadores na qualidade e quantidade propostas;
auséncia de avaliagio e comprovagio da capacidade técnica e operacional
da convenente; inexisténcia de justificativa e comprovagio da relagdo
entre a demanda e a quantidade de servico a ser contratada; inexisténcia
de or¢amento detalhado que permita a Administragdo avaliar os custos
do projeto, considerando os pregos praticados no mercado em relagio a
servicos andlogos (consultoria); inadequacdo da natureza da contrapartida
ofertada, em contrariedade ao art. 39, § 2°, da LDO 2011, e inexisténcia
de avalia¢do documentada da razoabilidade do respectivo valor.

266 Diante dessas condigdes e das demais questdes ora levantadas,
entende-se que o prosseguimento do processo em seus ulleriores termos
deve ser condicionado ao atendimento/supera¢do das recomendagoes/6bices
apontados ao longo de todo este parecer, porquanto é acentuado o risco de que
os servidores envolvidos sejam responsabilizados pelos 6rgaos de controle caso
0s ajustes necessdrios ndo sejam realizados.

267 Outrossim, visando ao aperfeicoamento da minuta proposta,
sugerem-se 0s ajustes pontuados no Tépico 11.5 desta manifestagao.

268  Por oportuno, considerando que hd noticias da existéncia de outros
convénios firmados pelo CENSIPAM com o mesmo formato deste, recomenda-
se ao orgdo avaliar se referidos ajustes ndo incorreram nos mesmos problemas
destacados nesta andlise, a fim de que eventualmente adote providéncias
saneadoras.

.

269 Frise-se que a presente manifestagdo cinge-se a andlise dos
aspectos juridicos da minuta e do procedimento no qual se insere, nos
termos do art. 11 da Lei Complementar n° 73, de 10.2.1993, do art. 38,
pardgrato tnico, ¢/c art. 116, da Lei n° 8.666, de 21.6.1993, e do art. 31
da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 127, de 29.5.2008, nio
sendo objeto deste estudo a avaliagido de mérito quanto a oportunidade
e conveniéncia em se estabelecer a avenca, nem quanto a viabilidade
técnica e economicidade do projeto.

270 No mais, alerte-se que o presente parecer juridico é de cunho
eminentemente opinativo, adstrito a legalidade do procedimento
e, portanto, ndo vincula a Administra¢do, que pode adotar, em ato
motivado, solugdo diversa da preconizada, assumindo os riscos daf

decorrentes.
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A consideragio superior.

Brasilia, 14 de dezembro de 2011.

LEONARDO STUCKERT LIMA
Advogado da Unido
Coordenador de Convénios

Despacho do Coordenador-Geral:

1 De acordo.
2 A consideragio da Consultora Jurfdica Substituta do Ministério
da Defesa.

Brasilia, 14 de dezembro de 2011.

LEONARDO RAUPP BOCORNY
Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Convénios

Despacho da Consultora Juridica Substituta:

1 Aprovo o Parecer retro.

2 COM URGEN CIA, remeta-se cdpia deste Parecer ao CENSIPAM,
inclusive por e-mail, para a ciéncia e adogdo das providéncias que julgar
necessarias, com destaque para a conclusio de que a formalizagdo vélida
do pretendido Convénio estd condicionada ao atendimento/superagio
das recomendagdes/6bices apontados nesta andlise, sem prejuizo da
recomendacio contida no seu item 268.

3 Ap6s, encaminhem-se os autosa CISET, a fim de que se pronuncie
acerca do aspecto orgamentdrio suscitado pelo CENSIPAM, sem
prejuizo do exame de outras questdes abordadas nesta anilise, caso
Jjulgue necessario, com a recomendagio de que, logo apds, seja o feito
encaminhado ao CENSIPAM.

Brasilia, 14 de dezembro de 2011.

NIDIA QUINDERE CHAVEZ BUZIN
Consultora Juridica Substituta do Ministério da Defesa
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