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RESUMO: A partir da anélise critica dos argumentos de justificagio,
a fim de construir comunicativamente o discurso, procura-se novas
justifica¢des a luz do Direito Previdenciario, sobre a manutengio
do beneticio de aposentadoria por tempo de contribui¢do no sistema
previdenciério brasileiro, para além do debate juridico colonizado e
capturado quase que totalmente pela Economia e pela Politica. Sob
a perspectiva democratica para deliberar sobre os temas sensiveis a
populagdo, uma vez que a participagdo discursiva enquanto critério
central para a compreensdo de mundo e determinagdo de contetido de
verdade, procura-se fundamentar e justificar os principios da seletividade
e distributividade, bem como o conceito de risco social e verificar seu
atendimento no caso da aposentadoria por tempo de contribuigio.

PALAVRAS-CHAVE: Aposentadoria. Discursos de Justificagio. Direito
Previdenciario. Principio da Seletividade e Distributividade.

ABSTRACT: From the critical analysis of the arguments of justification,
in order to communicatively construct the discourse, new justifications
are sought in light of the Social Security Law, on the maintenance of
the benefit of retirement by time of contribution in the Brazilian social
security system, beyond the legal debate Colonized and captured almost
entirely by Economics and Politics. From a democratic perspective to
deliberate on population-sensitive topics, since discursive participation
as a central criterion for world understanding and determination of
truth content, we seek to justify and justify the principles of selectivity
and distributivity, as well as the Concept of social risk and verify their
attendance in the case of retirement by contribution time.

KEY WORDS: Retirement. Speeches of Justification. Social Security
Law. Principle of Selectivity and Distributivity.
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INTRODUGAO

Muito se tem debatido acerca de novas reformas no sistema
previdencidrio brasileiro, visando dar sustentabilidade econdmica e atuarial
frente a supostos déficits de caixa. Dentre as mudangas discutidas, insere-
se a proposta de extingdo do beneficio de aposentadoria por tempo de
contribuigio.

O tema guarda relevante importancia, tendo em vista os prementes
efeitos para a manutengio do minimo existencial em matéria previdenciaria,
a discussdo sobre as cldusulas pétreas nesta matéria e seus limites, a quase
eterna argumentagio da reserva do possivel, e todos os seus impactos
no sistema de seguranga social instrumentalizado pela Previdéncia
Social brasileira. Todavia, varios os debates mostram-se desprovidos
de racionalidade argumentativa, uma vez que as partes contendoras néo
utilizam os principios do Direito Previdencidrio, como é pertinente, e
argumentagdes com necessaria pretensdo de validez frente a racionalidade
necessdria a estruturagio de um sistema que é concebido para durar por
décadas e séculos.

Dessa forma, objetiva-se tecer uma anélise critica desses argumentos,
a fim de construir comunicativamente o discurso, por meio de evidenciar
novas justifica¢des a luz do direito, em um debate colonizado e capturado
quase que totalmente pela economia e pela politica.

No campo tedrico e metodolégico, verificar-se-a o atendimento
do processo discursivo proposto por Habermas, bem como da razio
comunicativa. Como substrato, complementar-se-a4 com as contribui¢des
de Klaus Giinther para a teoria da argumentagio juridica, em especial os
discursos de justificagio e fundamentacio, para a manuteng¢io ou nio do
aludido beneficio previdenciério.

No que trata da metodologia, utiliza-se nesse trabalho o método
hipotético-dedutivo, e do procedimento monogriéfico. A técnica de pesquisa
adotada sera a pesquisa bibliografica em livros e artigos cientificos.

1 OS DISCURSOS DE JUSTIFICA(;AO DA APOSENTADORIA POR TEMPO
DE CONTRIBUIQAO E O PRINCIPIO DA SELETIVIDADE

De inicio, vale ressaltar que o trabalho do intérprete acerca da
abrangéncia da norma se dd em um momento anterior a sua aplicagio.
Nesta investigagao acerca do contetido da norma e, portanto, seus limites
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de aplicagdo, serd iniciada a investigacdo sobre o beneficio de aposentadoria
por tempo de contribui¢io a luz dos principios do Direito Previdenciario,
com o fim de evidenciar, por meio do procedimento de a¢fio comunicativa,
os discursos com pretensio de validez e de justificagio e fundamentagio
para sua existéncia em nosso sistema securitario.

No caso da reserva do possivel, busca-se delinear qual a moldura
normativa dos principios securitarios a fim de, somente assim, verificar a
congruéncia argumentativa dos discursos de justificagdo e fundamentagao
no seio do Direito Previdencidrio.

Para Giinther, apenas com a diferenciagdo entre juizo de
fundamentagéo e aplicagio seria possivel oferecer um critério racional
para a constituigdo da normatividade juridica. Deste modo

Apenas entre normas universais e singulares existe uma contradigiao
em sentido excludente. Essa distingdo depende das propriedades
l6gicas das expressdes que utilizamos na formulagdo de uma norma.
Enquanto termos singulares designam uma constante de individuos,
termos universais consistem de varidveis de individuos que podem ser
compostos por mais de uma constante. Sucintamente, generalidade é
o oposto de especificidade, enquanto universalidade é compativel com
a especificidade, significando meramente a propriedade légica de ser
governada por um quantificador universal e de ndo conter constantes
individuais. Consequentemente, mesmo uma norma altamente especifica
a uma situagdo ainda pode ser universal, conquanto os termos referentes
as caracteristicas da situagdo possam ser aplicados a mais de um
referente. !

A construgio de argumento passa pelo convencimento das partes
envolvidas no processo comunicativo, numa perspectiva reflexiva. Neste
ponto, Hibermas® ressalta que:

A “verdade” de proposi¢des descritivas significa que os estados de
coisas enunciados “existem”, enquanto as “corre¢des” das proposi¢des
normativas refletem o caréter obrigatério dos modos de agir prescritos
(ou proibidos). Kant pretende fazer justiga a esse saber epistémico e
saber pratico distinguindo, relativamente a faculdade de conhecer e

1 GUNTHER, Klaus. Teoria da argumentagdo no direito e na moral. Justificagio e aplicagio. Tradugdo de
Claudio Molz. Sao Paulo: Landy, 2004. p. 41-42.

2  HABERMAS, Jirgen. Teoria de la Accion Comunicativa. Madrid: Taurus, v. I, 1988. p. 41-42.
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desejar, uso teérico de um uso pratico da razdo. Embora a razio tedrica
seja produtiva em um sentido transcendental, a razio pratica tem uma
forga “Legisladora” num outro sentido, num sentido construtivo, como
podemos dizer com Rawls. A pressuposta unidade de um mundo,
espontaneamente gerado, de objetos da experiéncia possivel unifica a
multiplicidade de conhecimentos empiricos, enquanto o “reino dos fins”
projetado pela razdo pratica indica a maneira como os sujeitos agentes
devem, pela autodeterminagio inteligente de sua vontade, gerar ou
construir um mundo de relagdes interpessoais bem-ordenadas — “uma
republica universal segundo as leis da virtude”.

Na Teoria do Agir Comunicativo, Habermas propde que a razdo
comunicativa é meio de integra¢do social, de modo que uma agdo
comunicativa deve apresentar argumentos, ser inclusiva, sem coagdo e com
igual chance de contribuigo para todos. Em breve sintese, as categorias
habermasianas fundamentais compreendem o mundo da vida’®, onde se
d4 a busca comunicativa de consensos através da a¢do comunicativa.;
os subsistemas dirigidos pelo meio poder (Politica ou o Estado) e pelo
meio moeda (mercado e Economia), onde ocorrem as chamadas agdes
estratégicas destinadas a busca de um comportamento ttil do ouvinte em
face do sujeito falante. Habermas alerta para a especificidade das rela¢oes
entre o mundo da vida e os subsistemas dirigidos pelos razdo instrumental,
onde vamos encontrar a colonizagdo e instrumentalizagdo do primeiro
por parte desses subsistemas.

Neste contexto, “o acervo do saber prové os participantes da
comunicagio de convicgoes de fundo aproblemdticas, de convicgdes de fundo
que eles supdem garantidas™. Por meio do agir comunicativo, propde-se
neste trabalho ao menos iniciar um debate acerca da real necessidade
de selecionar a aposentadoria por tempo de contribui¢io no sentido de
atender a um risco social, convictos dos pressupostos de necessidade de
beneficios previdenciarios deverem atender a riscos sociais. Uma vez que
“a linguagem é um meio de comunicagdo que serve ao entendimento,
enquanto os atores, ao entender-se entre si para coordenar suas acoes,
perseguem cada um determinadas metas™, a teoria da agdo comunicativa
do debate acerca de Reformas na complexa tematica da Previdéncia Social,
desnuda os a¢des instrumentais da Politica e Economia, no qual o debate
atual parece se resumir. Habermas ressalta para o empobrecimento da

3 HABERMAS, op. cit.
4 Ibidem, V. II, p. 169.

5 Ibidem, p. 145.
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comunicagio ocasionada por estes dois subsistemas no mundo da vida,
ao afirmar que:

o capitalismo e a instituigio estatal moderna como subsistemas
que através dos meios dinheiro e poder se diferenciam do sistema
institucional, ou seja do componente social do mundo da vida. [..]
Na sociedade burguesa os dmbitos de a¢do integrados socialmente
adquirem, frente aos dmbitos de agdo integrados sistemicamente,
que sio a Economia e o Estado, a forma da esfera da vida privada e
esfera da opinido publica, as quais guardam entre si uma relagio de
complementaridade. °

Isto porque, “para a agfo comunicativa s6 podem considerar-se
determinantes aqueles atos de fala aos quais os falantes vinculam pretensoes
de validez susceptiveis de criticas™. Neste ponto, pretende-se aclarar, por
melo das criticas ao debate pela manutengio ou nio do aludido beneticio
previdencidrio, um agir comunicativo em busca de razdes de justificagdo e
fundamentagio suficientes. Sendo elemento estrutural o uso da linguagem
em processos argumentativos para a construgio de consensos no mundo
da vida, abre-se a perspectiva democréatica para deliberar sobre os temas
sensiveis a populagdo, uma vez que a participagdo discursiva enquanto
critério central para a compreensdo de mundo e determinagéo de contetido
de verdade. Desta combinagio do principio democrético ao principio do
discurso, pode-se afirmar:

Ainda, diga-se que a observagdo dos discursos ndo podera ser feita
sendo considerando o principio democrético, motivo pelo qual,
obrigatoriamente, é necessério vislumbrar, ainda que brevemente, o
que é a democracia no conceito da teoria pragmadtica e como ela opera,
para entdo discorrer sobre os discursos de fundamentagio e aplicagio.
.0 O pluralismo, caracteristico desse momento histdrico, requer
ampla discussdo e debate acerca dos contetdos, dos conceitos e das
praticas da comunidade, que sera afetada individual e coletivamente.
Nesse aspecto, as normas sociais que até poderiam ser observadas, de
certa forma, simplesmente pelo fato de existirem, serdo colocadas a
discussdo na esfera ptblica e em torno delas discutirfo sua pretensio de
validade. Dito de outro modo: a validade que antes era dada por outros
meios, como autoridade, carisma, religido passa a ser dada através de

6 HABERMAS, op. cit., p. 452.

7 Ibidem, p. 391.
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sua fundamentagdo, pois nesse processo de agir comunicativo voltado
ao entendimento mutuo é que ocorre a integragdo social.®

Quanto a fundamentagdo, Giinther esclarece que “Para
a fundamentagdo ¢é relevante exclusivamente a prépria norma,
independentemente de sua aplicagdo em cada uma das situagdes™. O
debate sobre a existéncia do risco social na aposentadoria por tempo de
contribuigdo e a resposta ao atendimento do Principio da Seletividade,
tdo caro ao Direito Previdenciario, passa pela fundamentagio adequada
e justificagdo desta norma.

2 DAS RAZOES DE JUSTIFICAQAO DO PRINCIPIO DA SELETIVIDADE
E DISTRIBUTIVIDADE NA PREVIDENCIA SOCIAL BRASILEIRA

Surgidos como produto dos movimentos sociais dos trabalhadores,
denominados pelos marxistas de proletarios, os direitos sociais ou de segunda
geragdo atenderam a demanda histérica de protegdo as relagdes de trabalho,
na qual é patente a hipossuficiéncia do empregado. Outrossim, verificando-se
que a hipossuficiéncia ndo se delimitava aos sujeitos das relagdes de trabalho
e sim, a camadas menos abastadas da populagio, surgiram garantias coletivas
aos cidaddos atacados pelos riscos sociais do desemprego involuntario, da
doenga, da invalidez, da viuvez e da idade avancgada.

A perspectiva de que o ser humano é acometido em determinadas
situagdes de uma fragilidade que o impossibilita de por si s6 tomar as agdes
preventivas e pré-ativas para atender necessidades basicas da vida como
alimentagdo, satide, prover-se na velhice, originou a ideia de um sistema
de seguridade aberto e obrigatério a toda populagao.

A este sistema denominou-se modernamente de Seguro Social ou
Seguridade Social, expressdo que pretende abarcar simultaneamente a
triade satde, previdéncia e assisténcia social. Neste interim, os Estados
passaram a organizar no inicio do século, como dito, sua seguridade social
em seus respectivos pafses, a fim de atender as demandas da populagio
e substituindo paulatinamente os sistemas de previdéncia e assisténcia
fechados que atendiam exclusivamente a determinados segmentos dos
trabalhadores e dependentes.

8  BITENCOURT, Caroline Miiller; RECK, J.R. O papel dos discursos de fundamentagio, de aplicagio
e pragmaticos para a decisdo e controle em matéria de politicas publicas. In: COSTA, Marli Marlene
Moraes da; LEAL, Monia Clarissa Hennig (organizadores). Direitos sociais e politicas piiblicas: desafios

contemporédneos. Tomo 15. Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2015. p. 27.

9  GUNTHER, op. cit., p. 82.
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No Brasil, o processo histérico se deu lentamente devido ao
desinteresse do poder piblico em garantir a populagio tal direito social.
Num pafs marcado pela exploragio voraz onde a mesma foi o pano de
fundo da sua histéria por quase quatro séculos seria dificil pensar que
seria um processo menos moroso o reconhecimento e a efetivagio dos
direitos humanos.

Por esta razio, tardiamente, o Estado brasileiro, pressionado pela
luta das classes operarias, reconheceu a necessidade de tomar para si
esta responsabilidade, primeiramente uniformizando toda a legislagao
previdenciaria através da edigdo da Lei Eloy Chaves. Em homenagem a
brevidade e sintese, descrevamos logo o segundo passo em importancia, qual
seja a criagdo de um instituto préprio, o Instituto Nacional de Previdéncia
Social — INPS, atual Instituto Nacional do Seguro Social, e a edigdo
da Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS). Para abarcar as outras
areas da seguridade social, além da previdencidria, hd outras instituigdes
responsaveis diretamente ou de apoio, cuja analise transborda os objetivos
deste artigo, constituindo o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Social — SINPAS". Este sistema foi reestruturado a partir da promulgacéo
da Constituigdo de 1988, a qual instituiu o Seguridade Social, abrangendo
areas e agdes nos ramos da Satde, Assisténcia Social e Previdéncia Social.
Na Satde, criou-se o Sistema Unico de Satide, que compartilha atribuices
de todos os entes da federagiio na area de saide, ndo competindo mais a um
Gnico ente autdrquico as a¢gdes dessa area. Na Assisténcia Social, ocorreu
processo semelhante, com o compartilhamento de agdes nas trés esferas."

Nio se adentrard em detalhar as atribui¢des definidas nessas duas
outras areas da Seguridade Social, por néo fazer parte do escopo deste
trabalho. O que se pode afirmar, de antemio, é que o Brasil possui uma
das mais avangadas legislagdes de seguridade social do mundo, todavia sdo
relatados supostos problemas de financiamento que afetam a concregéo dos
direitos correlatos. Deve-se distinguir, todavia, as especificidades do ramo
previdencidrio daquelas concernentes aos demais ramos da Seguridade
Social.

Tome-se a Constitui¢do da Reptblica Federativa do Brasil, a qual
inovou em face das anteriores ao estabelecer, quanto a seguridade social,
que “compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes

10 BRASIL, Ministério da Previdéncia Social. 2012. Histéria da Previdéncia Social. 2012. Disponivel em:

<http://www.previdencia.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/historico/>. Acesso em: 15 fev. 2017.

11 Ibidem.
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publicos e da sociedade, destinados a assegurar os direitos relativos a satde,
a previdéncia e a assisténcia social” (art. 194, caput da Constitui¢do Federal).

Este conceito se coaduna com o instituido pela Organizagio
Internacional do Trabalho — OI'T, na Conveng¢io 102, abaixo transcrita:

Seguridade social é a protegdo que a sociedade proporciona a seus
membros mediante uma série de medidas publica conta as privagdes
econdmicas e sociais que de outra derivariam no desaparecimento ou
em forte redugio de sua subsisténcia como consequéncia de enfermidade
profissional, desemprego, invalidez, velhice e morte e também a

protecdo em forma de assisténcia médica e de ajuda as famflias dos
filhos.

O Legislador Constitucional adotou a classificagdo tripartite
de Seguridade Social, a qual abrange, além da Previdéncia Social, a
Assisténcia Social (prestagdes pecuniarias ou servigos prestados a pessoas
hipossuficientes e sem capacidade laborativa), e a Satde (fornecimento
de assisténcia médico-hospitalar, tratamento e medicagdo). O primeiro
elemento do sistema tem cardter contributivo, j4 os demais constituem
prestagdes estatais independentemente de contraprestagdo pecunidria
do destinatédrio. Advinda do conceito de Estado de Bem-Estar Social
(Welfare State), a Seguridade Social contempla a protegdo ao trabalhador
nas situagdes de risco social e eventos da vida profissional.

Optando, assim, por um modelo estatal, a Previdéncia Social é
estabelecida no ordenamento pétrio como um sistema cuja gestéo pertence
ao Estado, com participagio da sociedade, que tem por finalidade a protegio
dos individuos naqueles eventos que digam respeito a perda ou redugo,
permanente ou tempordria, da capacidade laborativa, de modo a garantir
meios econdmicos para a manutencdo de uma existéncia com dignidade.

Como leciona Martins'?, o termo Previdéncia vem do latim previdere,
ou seja, ver com antecipagdo, no caso, prever as contingéncias sociais e
buscar contrapor solugdes. O texto constitucional brasileiro de 1988 deu
contornos mais precisos aos direitos previdenciarios (arts. 201 e 202),
mas seus principios e objetivos continuam mais ou menos idénticos ao
Regime Geral de Previdéncia Social consolidado na legislagdo anterior,
conforme comenta SILVA™.

12 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 11. ed. Sao Paulo: Atlas, 1999. p. 25.

18 SILVA, José Afonso. Comentdrio Contextual a Constituigdo. Sao Paulo: Malheiros.2006. p.760.
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Ainda segundo Silva™, o sistema de seguro social brasileiro, “como
manifestagio desta (da Seguridade Social), a previdéncia tende a ultrapassar
a mera concepgdo de institui¢do do Estado-providéncia (Welfare State),
sem, no entanto, assumir caracteristicas socializantes”. Neste contexto,
a previdéncia social funda-se no principio do seguro social, ou seja, os
beneficios e servigos — dentre os quais néo se compreende mais os de saide
— se destinam a assegurar aos seus beneficidrios, mediante contribuigao,
os meios indispensdveis de manutengio, por motivo de afastamento da
atividade laborativa concernentes aos eventos de incapacidade laborativa,
desemprego involuntario, idade avangada, tempo de contribuigao, encargos
familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependem economicamente.

Denota-se de logo que a base da cobertura previdenciria assenta no
fator contribuigio, e seus beneficios e servigos sio ofertados em favor do
contribuinte e dos seus dependentes. Nesse sentido, preceitua Martinez'
que a Previdéncia Social,

Sob o prisma particular de seu escopo, pode ser concebida com a
técnica de protegdo social propiciadora de meios indispenséveis a
manutencgio da pessoa humana — quando esta ndo pode obté-los ou ndo
é socialmente desejavel auferi-los pessoalmente através do trabalho,
por motivo de maternidade, nascimento, incapacidade, invalidez,
desemprego, prisdo, idade avangada, tempo de contribuigio ou morte —,
mediante contribui¢io compulséria distinta, proveniente da sociedade
e dos participantes.

J4 este autor demonstra outra caracteristica do sistema
previdenciario quando ao seu custeio, ao mencionar a “contribuigdo
proveniente da sociedade”, além dos participantes. Neste passo, a referida
contribuigdo se relaciona com o principio da solidariedade. Mesa-Lago'’,
sobre os principios da solidariedade e redistribui¢do de renda, comenta
que:

toda a populagdo deve estar filiada ao sistema de seguridade social e deve
contribuir com seu funcionamento para garantir a sua sustentabilidade;
também deve haver solidariedade entre as geragdes; ou seja, os

14 SILVA, op. cit., p. 765.

15 MARTINEZ, Vladimir Novaes Martinez. Curso de Direito Previdencidrio, Tomo 11, 2. ed. Sdo Paulo:
LTR. 2008. p. 99.

16 MESA-LAGO, Carmelo. As reformas de previdéncia na América Latina e seus impactos nos principios de
seguridade social. Tradugio da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social. Brasilia: Ministério da

Previdéncia Social, 2007. p. 27.
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trabalhadores ativos devem contribuir para financiar as prestagoes
dos inativos; tudo isso terd um efeito redistributivo progressivo.

Mesa-lago', citando Beveridge, corrobora que “o plano de seguridade
social é “um método de redistribuigdo de renda, de maneira a antepor as
primeiras e de necessidades mais urgentes e fazer o melhor uso possivel
de quaisquer recursos de que se possa abrir mio”. Detalhando o sistema
previdenciario patrio, Silva'®, afirma que

o regime geral de previdéncia social consubstanciado na Constituig¢do
engloba prestagdes de dois tipos: beneficios e servigos. Nestes tltimos,
ndo entra mais os servigos de satide, considerando parte da seguridade
social por meio do sistema tinico de saiide, mas separado do regime de
previdéncia social. (grifo do autor).

Indubitavelmente, a efetuar a manuten¢io econdmica, esti-se
garantindo a vida, direito fundamental por exceléncia. Assim, hd nexo
primordial entre estes dois direitos fundamentais, pela correlagio factual
entre a promogio dos meios de subsisténcia da Previdéncia Social e a
manutengio da vida.

No que tange aos principios constitucionais que regem os sistemas
previdenciario, aponta Balera'” que o primado do trabalho é base primeira
da ordem social constitucional. Nesse sentido, o sistema de seguridade
social esta estruturado tendo como postulado a prioridade do trabalho,
como passo fundamental para que sejam alcangados o bem-estar e a justica
soclais, nos termos estabelecidos pela ordem constitucional, incorporado,
pela primeira vez, de conceito vigoroso e peculiar a prote¢io social como
o de seguridade social ao texto da Lei Maior, em resposta as expectativas
da sociedade organizada de ampliagdo do rol de direitos sociais associados
a cidadania plena.

Vale ressaltar de a Previdéncia Social se insere no sistema de
Seguridade Social, ao lado dos ramos da Assisténcia Social e da Satde.

Assim, existem principios constitucionais aplicdveis aos trés ramos.
Iniciemos com o principio da Solidariedade, previsto no art. 195, caput,
da Constituigdo de 1988, que pode ser conceituada como a participagio

17 MESA-LAGO, op. cit., p. 28.
18 Ibidem, p. 775.

19 BALERA, Wagner; MUSSI, Cristiane Miziara. Direito Previdencidrio. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 76.
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obrigatdria de todos os membros da sociedade, de forma direta, mediante
contribuig®es sociais, e indireta, através dos tributos. Nota-se aqui,
novamente a referibilidade das contribui¢des sociais a esta atividade
estatal. Da mesma forma, outra dimenséo do principio é a solidariedade
entre geragdes, ou pacto intergeracional, que pode ser traduzido como
forma de distribuigdo do custeio dos beneficios: a geragdo atual custeia os
beneficidrios atuais, e a geragdo futura custeara os beneficidrios futuros.
Nesta dimensao, é plenamente realizada no regime de repartigéo simples,
como é o caso da Previdéncia social brasileira.

Balera®® afirma que os principios da Seletividade e distributividade na
prestacdo dos beneficios e servigos constantes no inciso III do artigo 194
da Constituigio federal, devem ser entendidos como, a seletividade, aquele
principio que fixa o rol de prestagdes que serdo garantidas ao beneficiario
do sistema, num momento pré-legislativo no qual o legislador fixa a
prioridade na outorga de determinadas prestagdes. Alerta que essa escolha
nio é livre, pois o constituinte j4 determinou a necessidade de protecio
dos grandes riscos sociais: a morte, a doenga, a velhice, o desemprego e
ainvalidez no art. 201 da CF/1988. J4 a distributividade define o grau de
protecio devido a cada um.

Em relagdo aos riscos sociais ou contingéncias sociais previdencidrias,
cabe frisar que estas estdo diretamente ligadas a situagdes faticas que tornem
dificil ou impossivel ao trabalhador auferir renda por meio do trabalho, ou
socialmente indesejavel (como é o caso do saldrio-maternidade). Todos os
riscos elencados no art. 201 da Constituigdo tém este elemento de ligagao:
sdo impeditivas fitica ou socialmente do trabalho remunerado.

Os eventos causadores da perda, permanente ou tempordaria, da
capacidade de trabalhar e auferir rendimentos para subsisténcia proépria,
bem como aqueles que os tornam socialmente indesejveis, foram objeto
de preocupacgio da sociedade. Os primeiros modelos para a cobertura e
protecdo contra os efeitos desses eventos, chamados de contingéncias sociais,
estabeleciam responsabilidade subjetiva ou aquiliana do tomador dos seus
servigos. Os sistemas evoluiram até atribuir-se a sociedade em seu conjunto,
a responsabilidade pela cobertura, em decorréncia mesmo da dimenséo
objetiva dos respectivos direitos fundamentais. Estas contingéncias sociais
sdo responsabilidade do Estado de forma prevalente, o que levou Rocha
(2007, p. 58) a atirmar que “tal desiderato ¢ viabilizado pela redistribuigéo
dos riscos sociais horizontalmente (entre grupos profissionais distintos) e

20 BALERA; MUSSI, op. cit., p. 77.
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verticalmente (entre geracoes) pelo equacionamento da economia coletiva”
No entender de Martinez*', acerca do principio da Seletividade,

Por selecdo de prestagdes se entende a escolha, por parte do legislador,
de um plano de beneficios compativel com a for¢a econémico-financeira
do sistema nos limites das necessidades do individuo. [3..]. Isto é, o rol
dos beneficios deve otimizar as coberturas imprescindiveis com vistas
na protecdo possivel, arredando-se a criagdo de um sem-ntimero de
direitos capazes de distorcer a técnica protetiva adotada. Ndo basta
observar o principio da precedéncia do custeio, é preciso arrolar
faculdades nos limites da Previdéncia Social.

Em complementag@o ao principio da seletividade, o legislador deve
utilizar-se do principio da distributividade, ou seja, a partir da selegio e
tipificago das situagdes faticas, entendidas como riscos sociais que merecem
protecdo securitdria, deve o legislador analisar como sera realizada a
distribuigdo pelo sistema de seguridade social. Para tanto deve o legislador
decidir a partir da andlise da realidade social, que essa distribuigéo sera
efetivada da melhor maneira possivel a partir dos recursos disponiveis no
sistema. Corrobora Balera®, acerca desses principios que:

A seletividade, fixando o rol de prestagdes, e a distributividade,
definindo o grau de prote¢do devido a cada um, sdo corolario da
isonomia em tema de seguridade social.

Contudo, as diretrizes em questio operam como redutores, na medida
em que ddo moldura ao vasto campo da aplicagdo dos programas de
seguridade social.

Certamente, a seletividade e a distributividade se relacionam tendo
por fim o mesmo objetivo que informa o principio da proporcionalidade em
sentido estrito, o qual determina que se estabeleca uma correspondéncia
entre o fim a ser alcangado por uma disposi¢do normativa e o meio
empregado, o qual deve ser juridicamente o melhor possivel.

Deve-se selecionar para distribuir, uma vez postas as limitagdes
de cunho financeiro da Previdéncia Social. Conquanto nio seja seu fim
precipuo, o sistema da Previdéncia Social tem o objetivo de dar uma
relativa distribui¢fo de renda. Sobre isto, é interessante avaliar o peso

21 MARTINEZ, op. cit., p. 176.
22 BALERA, op. cit., p. 86.
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das prestagoes estatais previdencidrias e demais prestagdes que podem
ser classificadas como de transferéncia de renda, inclusive no caso da
previdéncia social brasileira, uma vez que:

O desenho da arrecadagdo e pagamento de beneficios da Previdéncia
leva a isso, na medida em que a arrecadagio é maior para os maiores
saldrios e é menor tanto para os menores saldrios como para aqueles
setores mais frageis da economia, como, por exemplo, as micro e
pequenas empresas (elas pagam menos), os empreendedores individuais,
as donas de casa de famflias de baixa renda, o plano simplificado de
contribuigdo autdnoma. Entéo, essas categorias que, geralmente, tém
menor renda contribuem com aliquota menor do que aquelas que tém

23

maior renda®’.

De qualquer modo, em cumprimento ao principio de justi¢a social,
a transferéncia se dara para os mais precisam de recursos, que estdo em
um grau maior de hipossuficiéncia.

Dessarte, estas caracteristicas devem constituir-se como elementos de
Justificacdo e aplica¢do para os Principios da Seletividade e Distributividade.
Todavia, é necessério justificar quais riscos sdo esses que merecem protegao
previdenciaria.

3 RISCO SOCIAL NA APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO
EM FACE DOS PRINCIPIO DA SELETIVIDADE E DISTRIBUTIVIDADE:
DEFICIT ARGUMENTATIVO PARA A EXISTENCIA DO BENEFiCIO

E inerente a vida humana os riscos para sua continuidade. Pode-
se sofrer inimeros acidentes e doengas que impediriam de continuar o
trabalho e prover o préprio sustento e o das familias. Estes riscos, como
visto acima, sio selecionados pela moderna técnica de protegio social da
Previdéncia Social com o fim de minorar seus efeitos.

Para Ibrahim, o “risco social é o evento futuro e incerto, cuja
verificagdo independe da vontade do segurado, que, ocorrendo, pode atingir
toda a sociedade, de forma reflexa™*. Para este autor, apenas o risco social
morte é considerado futuro e certo. No mesmo sentido, aponta Assis, o qual,
buscando uma concepg¢do moderna para risco social, conclui que o risco a

23 BRASIL, op. cit.

24 IBRAHIM, F4bio Zambitte. Curso de Direito Previdencidrio. 18. ed. revisada e atualizada, Rio de Janeiro:
Impetus, 2013. p. 152.
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principio limitado a determinada pessoa se transfere para a sociedade. Daf
a necessidade do individuo ser um obsticulo da sociedade, pois a miséria é
inimiga de todos. De acordo ¢ o m o Autor, o risco social é “ o perigo, é a
ameaca a que fica exposta a coletividade diante da possibilidade de qualquer
de seus membros, por esta ou aquela ocorréncia, ficar privado dos meios
essenciais a vida, transformando-se, destarte, num nédulo de infecgio no
organismo social, que cumpre extirpar”. Assis, adverte, ainda, que o risco
social ndo poe em perigo apenas o individuo, considerado isoladamente,
mas a prépria sociedade®. Nesta temdtica Baltazar e Rocha ensinam que:

O termo risco social é empregado para designar os eventos, isto é,
os fatos ou acontecimentos que ocorrem na vida de todos os homens,
com certeza ou probabilidade significativa, provocando um desajuste
nas condigdes normais de vida, em especial a obtengdo de rendimentos
decorrentes do trabalho, gerando necessidades a serem atendidas, pois
nestes momentos criticos, normalmente ndo podem ser satisfeitas
pelo individuo.

Persianni, por sua vez, repensando o conceito de riscos sociais em
um concepgio mais atualizada, afirma que:

Trata-se de acontecimentos, pela natureza das coisas ou pelo modo em
que a sociedade é organizada, normalmente inevitdveis que, devido a
estrutura sécio-econdmica, determinam para quem vive do préprio
trabalho, uma situagio de necessidade, geralmente em consequéncia
da impossibilidade ou incapacidade de trabalhar que dela resulta®.

A nogido de que o perigo que ameaga o individuo se transfere para
a sociedade, ou, dito de outro modo: o risco individual ameaga uma das
partes componentes do todo, fatalmente ameagara a prépria coletividade,
configurando risco social, trazendo como consequéncia que as necessidades
individuais se tornem igualmente necessidades da sociedade. Em arremate,
Castro afirma que:

Os infortinios causadores da perda, permanente ou temporaria de
trabalhar e auferir rendimentos foram objeto de varias formulagoes
no sentido de estabelecer de quem seria a responsabilidade pelo dano
patrimonial causado ao trabalhador, partindo da responsabilidade

25 ASSIS, Armando de Oliveira. Em busca de uma Concepgao Moderna de “Risco Social”. Revista de Direito

Social, n. 14, p. 78.

26 Apud VIANNA, J. E. A. Curso de Direito Previdencidrio. Sio Paulo: LTr, 2006. p. 22.
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subjetiva ou aquiliana do tomador dos seus servigos até chegar-se a
responsabilidade como um todo, pela teoria do risco social®”.

Deve-se agora analisar o risco social no beneficio previdenciario
da aposentadoria por tempo de contribuigdo, sobre a qual se tecera alguns
comentdarios.

A aposentadoria por tempo de servigo, antigamente denominada
“aposentadoria ordinaria”, era devida, no regime anterior a Emenda
Constitucional n. 20/1998, ao homem, ap6s 35 anos de trabalho, e a
mulher, apés 30 anos de trabalho, reduzido o tempo em 05 anos para o
professor(a) por efetivo exercicio da fungdo de magistério. Existia, ainda,
a aposentadoria proporcional, apés 30 anos de trabalho, ao homem, e
ap6s 25 anos de trabalho, & mulher. Ndo havia limite minimo de idade
para a aposentadoria por tempo de servigo, integral ou proporcional,
como ainda nio ha hoje para os trabalhadores segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social previsto no artigo 201 da Constituigdo
Federal. A Emenda Constitucional n. 20/1998 alterou profundamente
este beneficio previdencidrio, transformando a aposentadoria por tempo
de servigo em aposentadoria por tempo de contribuigfo. Introduziu-se a
alteragdo no artigo 201, § 7°, da Constitui¢do Federal, o qual autorizou
a aposentadoria apés 385 anos de contribuigdo para o homem e 30 anos
de contribuigdo para a mulher, reduzido esse tempo em 05 anos para o
professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
fungoes de magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e
médio.

Entretanto, cumpre, a guisa de critica argumentativa verificar se
na atual Constitui¢io o tempo de contribuigio é requisito isolado para
concessdo de aposentadoria. Diz o artigo 201, §7° o seguinte

7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social,
nos termos da lei, obedecidas as seguintes condigdes: I - trinta e
cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta anos de contribuigio,
se mulher;

II - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade,
se mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais
de ambos os sexos e para os que exer¢am suas atividades em regime

27 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdencidrio. 15. ed.
Sao Paulo: LTR, 2014. p.58.
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de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro
e o pescador artesanal.

Interessante notar que os requisito para aposentadoria no regime
geral sdo separados em dois incisos, os quais possuem um “” entre um e
outro. Debateu-se se estes requisitos seriam cumulativos ou alternativos
(discussdo que foi reiniciada pelo atual Presidente da Republica Michel
Temer). A época da emenda, o Supremo Tribunal Federal entendeu
pela alternatividade dos requisitos, ou seja, proclamou a existéncia
juridica de duas modalidades de aposentadoria: por idade e por tempo
de contribuigdo. Significou que o “” equivaleria a conjungdo “ou” e
nio a conjungio “e”.

A titulo de exemplo, pode-se discutir o contetido semantico das
sentencas na a¢fio comunicativa, contrapondo-se os requisitos da peti¢do
inicial previstos no Cédigo de Processo Civil:

Art. 319. A petigio inicial indicaré:

I - 0 juizo a que é dirigida;

I - 0s nomes, os prenomes, o estado civil, a existéncia de unifo estavel,
a profissdo, o nimero de inscrigio no Cadastro de Pessoas Fisicas ou
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, o enderego eletronico, o
domicilio e a residéncia do autor e do réu;

III - o fato e os fundamentos juridicos do pedido;

IV - o pedido com as suas especificagdes;

V - o valor da causa;

VI - as provas com que o autor pretende demonstrar a verdade dos
fatos alegados;

VII - a opgio do autor pela realizagio ou ndo de audiéncia de conciliagdo
ou de mediagdo.

Ora, ha consenso argumentativo no sentido de que, conquanto
separados por %7, tais requisitos sdo cumulativos. Nota-se, ainda,
que o tempo de contribui¢fo ndo estd elencado nos riscos sociais do

artigo 201.
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Dias e Macédo afirmam que “o tempo de contribuigfo, na verdade,
ndo se constitui verdadeira contingéncia social, visto que, por si s6, ndo
diminui nem elimina a capacidade de auto-sustento do segurado™®. Ibrahim,
no mesmo sentido, ensina:

A aposentadoria por tempo de contribui¢do é um beneficio que sofre
constantes ataques, sendo que um nimero razoavel de especialistas
defende sua extingdo. [sso decorre de conclusio de nio ser este beneficio
tipicamente previdencidrio, pois ndo ha qualquer risco social sendo
protegido — o tempo de contribui¢io ndo traz presungdo de incapacidade

29

para o trabalho®.

Desde seu surgimento, é a Previdéncia Social composta por um
conjunto de principios, regras e instituigdes destinado a estabelecer um
sistema de protecdo social, mediante contribuigio, que tem por objetivo
proporcionar meios indispensaveis de subsisténcia ao segurado e a sua
familia, contra contingéncias de perda ou redug¢io da sua remuneragio,
de forma tempordaria ou permanente.

A tarefa da previdéncia social é, pois, a de proteger os seus segurados e
dependentes em face de determinados riscos sociais. A grande questéo é saber
qual seria o risco social coberto pela aposentadoria por tempo de contribuigio.

A Constitui¢io Federal enumera, em seu art. 201, os riscos sociais:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime
geral, de cardter contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atender4,
nos termos da lei, a:

I - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada;
II - protegdo a maternidade, especialmente a gestante;

III - protegdo ao trabalhador em situagio de desemprego involuntario;

IV - saldrio-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda;

28 DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de. Curso de Direito Previdencidrio. Sio Paulo:
Método, 2008. p. 269.

29 IBRAHIM, op. cit., p. 293.
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V - pensio por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

Verifica-se que ndo hd qualquer mengio ao tempo de contribuigéo
como risco soctalno art. 201. Parece que na doutrina especializada, cedendo
aos argumentos de autoridade, ndo paira dividas quanto a existéncia
deste tipo de beneficio, em face da interpretagdo do Supremo Tribunal
Federal sobre o que dispoe o § 7° fazendo a leitura de que fica assegurada
aposentadoria apds trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta anos
de contribuigdo, se mulher, embora a critica a essa argumentacdo feita acima
salta aos olhos em objetividade.

O fato de o evento ensejador do direito néo estar incluido em qualquer
dos incisos do caput do art. 201, pode ser indicativo de que o constituinte
reconheceu néo haver risco social no beneticio em aprego.

Martins®’, em contraponto, afirma que o tempo de contribuigio
ou de servigo é considerado contingéncia em razio do desgaste do
trabalhador com o passar dos anos. Horvath Janior, no mesmo sentido,
afirma, que,

embora tecnicamente o tempo de contribui¢do ndo é um risco, mas
sim uma certeza de que ao final do prazo estipulado legalmente, em
havendo as contribuigdes regulares, sera concedida a aposentadoria,
o risco velhice encontra-se presumido em tal prestacio, pois a ideia é
de que apds 85 anos de contribui¢do para os homens e 30 anos para
as mulheres, o segurado esteja desgastado para continuar exercendo
suas atividades®'.

A luz dos conceitos debatidos de risco social, tempo de contribuigdo,
em sl mesmo, ndo possa ser considerado rzsco, ha acepgio de acontecimento
tuturo e aleatério, independente da vontade ou agdo humana, capaz de
produzir consequéncias danosas a pessoa ou ao seu patrimoénio.

Interessante a posi¢do Nogueira® elenca as diferentes atividades
que estariam mais ligadas a capacidade laborativa do ser humano, fazendo

30 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 29. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 28.
31 HORVATH, Miguel. Direito Previdencidrio. 5. ed. Sao Paulo: Quartier Latin, 2009. 111.

32 NOGUEIRA, Rio. O Plano de Beneticios da Previdéncia Social e a Aposentadoria por Tempo de Servigo.
In: Semindrio Internacional Sobre Previdéncia Social. Brasilia, 1993. Seminéario Internacional sobre

Previdéncia Social e a Revisdo Constitucional. Brasilia: CEPAL, Escritério no Brasil, 1994.
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distingdo entre o trabalho intelectualizado e o trabalho bragal. No primeiro
caso, afirma o autor que, aos 65 anos de idade, o trabalhador est4 no auge da
sua produtividade, sendo-lhe menos agressiva a velhice, enquanto no outro,
na mesma faixa etdria, o trabalhador encontra-se, seguramente, com 20%
da sua produtividade maxima. Por estes argumentos, a aposentadoria por
tempo de contribuigdo funcionaria como uma forma de coibir o exaurimento
da capacidade laborativa do segurado, atuando, paralelamente, com o
intuito de prevenir o aparecimento de ouros riscos sociais como a doenga,
por exemplo. De qualquer modo, seria a antecipagdo de uma protecio que
seria feita por meio de outros beneficios.

De qualquer forma, o Brasil possui critérios para aposentadoria
por tempo de contribuigdo extremamente generosos se comparado aos
critérios utilizados por outros pafses. Para o Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas (IPEA), o Regime Geral de Previdéncia Social
brasileiro caracteriza-se, por exemplo, pela possibilidade de aposentadoria
sem a exigéncia de uma idade minima para a sua concessdo, o que nio
ocorre em nenhum outro pafs, salvo na Italia, que, entretanto, ja possui
uma regra de transi¢do que eliminara essa brecha®. No mesmo sentido,
verifica-se que esses beneficios sdo os que atingem valores mais altos,
individualmente considerados, ferindo o Principio da Distributividade,
uma vez que o proprio segurado ndo custeia totalmente seu beneticio, cujo
custo é repartido de forma triplice entre ele, as empresas e a sociedade(por
meio do Estado e do Orgamento da Seguridade Social). Note-se que os
trabalhadores de maiores rendimentos, de natureza técnica, gerencial ou
cientifica, possuem maior “empregabilidade”, com contratos formalizados
de trabalho que ensejam o reconhecimento dos vinculos com o Seguro
Social, o que faz com que possam cumprir mais facilmente o requisito de
tempo de contribuigfio, em contraponto com os trabalhadores de menor
qualificagéo e renda.

De acordo com a Stephanes®, além do Brasil, apenas Iri, Iraque,
Kuwait, Benin, Equador e Egito ndo possuem exigéncia de idade minima
para aposentadoria e, de todos, o Brasil é o tinico que néo a condiciona ao
afastamento da atividade.

Dessarte, ao se aplicar os principios da Seletividade e Distributividade
com as justifica¢oes e fundamentag¢des apontadas, bem como a protecio

33 Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. As idades médias de aposentadoria urbana por unidade da

Jederagdo e regido. Nota Técnica n® 29. Brasilia. outubro de 2016, p. 3.

34 STEPHANES, Reinhold. Reforma da previdéncia sem segredos. Rio de Janeiro: Record, 1998.
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ao risco social como finalidade do sistema previdenciario, verifica-se
um profundo déficit argumentativo na manutengio desse beneficio
previdencidrio, uma vez que ndo atende ao consenso e as pretensoes de
validade das normas previdencidrias.

4 CONCLUSAO

A partir da anélise critica desses argumentos, a fim de construir
comunicativamente o discurso, evidenciou-se novas justificagdes a luz
do Direito Previdencidrio, num debate colonizado e capturado quase que
totalmente pela Economia e pela Politica, sobre a manutengdo do beneficio
de aposentadoria por tempo de contribui¢fo no sistema previdenciario
brasileiro.

No agir comunicativo, procurou-se evidenciar quais a razoes
determinantes, a partir do conceito de sfo aqueles atos de fala aos quais
os falantes vinculam pretensoes de validade susceptiveis de criticas, no
qual discorreu-se sobre vérios pontos sob a perspectiva democrética
para deliberar sobre os temas sensiveis a populagdo, uma vez que a
participagdo discursiva enquanto critério central para a compreensdo
de mundo e determinacio de contetido de verdade.

Os principios da Seletividade e Distributividade referem-se
aos riscos que impoes impedimentos ao trabalho e a destinagio aos
trabalhadores que mais precisam de protegdo. Estas sfo as razdes de
fundamentagio adequadas, com pretensio de validade que passam no
crivo do sistema principiolégico dos direitos sociais previdencidrios. No
caso do beneficio de aposentadoria por tempo de contribuigdo nio sem
encontram argumentos suficientes de justificagdo e fundamentagdo para
se concluir que se atende aos principios referidos, seja por ndo cobrir
risco previdencidrio democraticamente aceito pelo consenso racional,
seja por efetuar uma distribui¢io de renda as avessas.

Infere-se, deste modo, um profundo déficit argumentativo para
sustentar-se manutengio desse beneficio previdencidrio, uma vez que nio
atende ao consenso e as pretensdes de validade das normas previdenciarias.
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