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RESUMO: O direito como regulador das relagdes sociais passa por
periddicas transformagoes fruto das mudangas ocorridas nas demandas da
sociedade. Desde a modernidade, a positivagdo do direito segue trajetéria
crescente, com ampliagio de sua esfera de atuagio. Tal trajetéria enfrenta
momentos ciclicos de estabilidade e crise. km linhas gerais, o sentido vem
sendo o da expansdo da prestacdo jurisdicional, seja pela consagragio
de novos direitos, sobretudo de cunho social, coletivos e difusos, seja
pela ampliagdo do ntiimero de demandantes. A sociedade moderna
caracteriza-se por uma complexidade imanente. Consequentemente,
a fungio judicante precisa adaptar-se a nova realidade. Em busca do
ideal de justica, reclama-se a simplificagio e a celeridade do direito
processual. As crises refletem-se no direito processual e atuam como
gatilho para implementagdo de melhorias. Neste artigo exploram-se as
reformas processuais brasileiras e seus motivadores. Conclui-se que ha
um paradoxo inerente entre o ideal de acesso a justica e as condi¢des
de possibilidade de prestagdo jurisdicional de maneira efetiva e célere.

PALAVRAS-CHAVE: Crise. Direito. Reforma. Processo Civil. Acesso
a Justica.

ABSTRACT: The law as regulator of social relations goes through
periodic transformations resulting from the changes occurring in the
demands of society. Since modern times, the affirmation of law follows
a growth trajectory, expanding its sphere of influence. Such trajectory
faces cyclical moments of stability and crisis. In general, the main
characteristic is the expansion of the jurisdictional provision by the
recognition of new rights, mainly social, collective and diffuse, and the
increase in the number of plaintiffs. Modern society is characterized
by intrinsic complexity. Consequently, the judicial system must adapt
to the new reality. Along with the pursuit of the ideal of justice, there
is a need for simplification of procedural law. The crises are reflected
in procedural law and they act as a trigger for the implementation of
reforms. This article explores Brazilian procedural reforms and their
motivators. The conclusion points out that there is a paradox between the
ideal of access to justice and the conditions of possibility of jurisdictional
provision in an effective and rapid manner.

KEY WORDS: Legal Crisis. Legal Reform. Civil Procedure. Access
to Justice. Law
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INTRODUGAO

Onde ha sociedade, existe o Direito. Onde ha sociedade, hé intencéo de
progresso. Logo, é inevitavel associar Direito e nogdo de progresso. Posto de
outra forma, tendemos a pensar que leis mais adequadas, justas e que cubram um
largo espectro das relagdes sociais sdo a materializagdo do progresso juridico.
Contudo, cumpre lembrar que leis sdo materializagoes de posigdes e escolhas
politicas: sdo cristalizagdes de forgas politicas' que, para serem aceitas por todos
e aplicadas sem dificuldade sdo apresentadas ficticlamente como expresséio da
vontade geral®.

Assim, antes de chegar na propriamente na produgdo legal, cumpre
resgatar o componente politico, contextualizar os sistemas nos quais as leis estéo
inseridas. Vivemos, no mundo moderno ocidental, a consagracio da democracia.
As monarquias que persistem em nada lembram os regimes monarquicos de
outrora: sdo monarquias democriticas, parlamentaristas, nas quais o rei ou rainha
encontra-se consideravelmente isolado da dindmica do governo, da dindmica
dos trés poderes. Esta talvez tenha sido uma das grandes transformagoes
do direito nos tltimos séculos: a constitucionalizagdo dos regimes politicos
e a consequente divisdo de fungdes e tarefas: legislar, executar e punir quem
infringir alei. Com o passar do tempo e o aumento da complexidade das relagdes
politico-administrativas correlatas ao aumento das fungdes estatais, as fronteiras
entre as fungdes passam a ser mais fluidas, evanescidas até, com o aumento da
fungdo legislativa, especialmente em prol do executivo. Tal é o contexto no qual
a positivagiio do direito insere-se: o da crescente complexidade da sociedade
moderna e da necessidade de efetividade dos sistemas juridicos.

O processo de produgéo de leis, ou a positivagdo do direito é, para
Ripert?®, um processo que envolve a mediagdo de forgas opostas: de um lado,
forgas conservadoras morais e religiosas, for¢as econémicas de defesa de
bens e direitos, entre outras; de outro, for¢as reivindicativas e criadoras
de um novo direito — a for¢a dos proletérios e as forgas ideolégicas. A
dinamica dessas forgas faz com se alternem periodos de estabilidade das
leis com outros de mudanga trazidas pela ascensdo de novos grupos ao
poder. Para Calamandrei*, a estabilidade legal significa que as leis sdo
representagdo de justica da consciéncia social. Inversamente, a instabilidade

1 CALAMANDREI, Piero. 4 crise da justi¢a. Belo Horizonte: Lider, 2003. p.18.

2 RIPERT, George. Evolugio e Progresso do Direito. In: CALAMANDREI, Piero. 4 crise da justi¢a. Belo
Horizonte: Lider, 2003. p. 42.

3 Ibidem.
4 CALAMANDREI, op. cit.



46 Revista da AGU, Brasilia-DF, v. 17, n. 04. p. 43-64, out./dez. 2018

legal ou a mudanga de regime politico significariam a busca por um novo
padrio de justica.

Portanto, temos fluxos complementares de complexificagio: aquele
que ocorre entre as forgas sociais e politicas e, em decorréncia disso, o que
ocorre com a regulagio da relagdo ente essas forgas por meio do Direito.
As mudangas sdo vistas, sobretudo por aqueles que a promovem, como
progresso, como concretizagdo de conquistas que representam avangos
em relacdo a ordem anteriormente vigente.

Neste artigo discorre-se sobre a complexidade crescente das relagdes
sociais e seus reflexos no mundo juridico, gerando crises estruturais.
Primeiramente, aborda-se o cardter recorrente das crises. Em seguida,
trata-se dos reflexos dessas crises no direito processual, explorando as
reformas processuais brasileiras e seus motivadores. Conclui-se que hé
um paradoxo inerente entre o ideal de acesso a justica e as condi¢des de
possibilidade de prestagdo jurisdicional de maneira efetiva e célere.

1 PROGRESSO, CRISE E RETROCESSO

Foram as revolugdes liberais que causaram a primeira grande
transformagio do Direito com a inclusdo da separagéo de poderes como elemento
central no conceito de Constitui¢do, objetivando limitar o poder politico e
transferir a titularidade da soberania do monarca para o povo. Sendo uma
revolugdo de cunho liberal, o reflexo nas leis seria a preservagio das liberdades
individuais, com cerceamento da fungdo legislativa estatal, limitando o Estado
a “produzir a lel, a executa-la, bem como a censurar a sua violagio™.

Ao longo do tempo, a expansdo dos direitos individuais transforma
o conceito de cidadania. Antes calcado na liberdade do individuo, este
passa a ser dependente da prestagdo de servigos e de garantias por parte
do poder publico. Para ser cidad?o, é preciso ter acesso a politicas publicas.
Essa modificacgio de expectativas em relagio ao Estado, acentuada desde
meados do século XX, reflete-se na produgéo de leis.

O que faz o que chamamos de ordenamento juridico é garantir um
conjunto de valores hegemdnicos a partir dos quais afirma-se o que a
sociedade deve ser e o que os individuos e grupos devem fazer para poder
obter os bens necessarios para uma vida digna; tudo isso em fungdo dos

5 CLEVE, Clémerson Merlin. Atividade Legislativa do Poder Executivo. 3. ed. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011. p. 80-36.
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processos de divisdo social, sexual, étnica e territorial do fazer humano
que ditos valores hegemonicos propdem como os mais justos.’

O ordenamento juridico passa, portanto, a incorporar mais e mais
normas, a dispor cada vez mais sobre diversos aspectos das relagdes sociais,
sobretudo em prol dos direitos sociais. A perspectiva histérica da evolugio
do Direito é fundamental para a compreensio dos fendmenos juridicos, para
a compreensdo do direito em agdo’. Esse crescimento do espago normado
tende a ser interpretado como indicador de progresso do mundo juridico.

S6 que o progresso juridico ndo pode ser entendido como sujeito
as mesmas regras do progresso cientifico. De acordo com Ripert®, o
progresso cientifico pauta-se pela negagdo do passado: a cada nova
descoberta cientifica, as teorias e explicagdes anteriores sdo derrubadas;
no progresso juridico, nio se pode simplesmente negar o passado — a
lei é conciliagdo entre presente e passado, é integrada a ordem juridica
existente. Uma lei nova, ainda que altere completamente a regulagdo do
tema em questdo, jamais pode ser entendida como a lei correta, fazendo
da revogada a errada, mas tdo somente como nova expressio da vontade
geral (ou dos grupos que acessam os espagos de poder).

As novas forgas politicas que ascendem trazem dinamismo ao direito
e inovagdes legais, que refletem a nova ordem social: imprimem sua marca
com a proliferagio de leis, o que entendem como progresso. A pulverizagdo
das leis é acompanhada da heterogeneidade de seus contetidos, o pluralismo
das forgas politicas e sociais, ciosas de afirmar suas pretensdes na estrutura
do Estado, reverbera na heterogeneidade dos valores e interesses expressos na
lei”. No Estado Social, ocorrem dois fendmenos correlatos: a fungio legislativa
atua como jamais atuou, com aumento consideravel no niimero de leis; e o
Estado recorre cada vez mais a outros instrumentos juridicos que no a lei'.

Quando a lei muda constantemente, traz mais maleficios do que
vantagens:

6 HERRERA FLORES, Joaquin. Teoria critica dos Direitos Humanos: os direitos humanos como produtos

culturais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 65-6.

~1

REALE, Miguel. O direito como experiéncia: introdugio a epistemologia juridica. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1992. p. 31.

8  RIPERT, op. cit.
9  ZAGREBELSRKY, Gustavo. El Derecho Diictil: ley, derechos, justicia. 9. ed. Madrid: Trota, 2009. p.37.

10 CLEVE, op. cit., p. 49.
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A abundéncia de leis pode ser uma necessidade em periodos em que se
impde o intervencionismo. Mas se constituir uma necessidade, sera temerario
considera-la um progresso. Pelo contrério, é justamente uma das causas
profundas da crise do direito esta mobilidade da legislagdo que deixa os sujeitos
de direito na incerteza, impedindo-os de contar com o futuro, obrigando-os a
modificar incessantemente sua conduta e fazendo-os duvidar do valor das leis."

Ao excesso legislativo Carnelutti'” chama de hipertrofia da lei, que
tem como consequéncia a perda de vista sobre as excegdes e o equilibrio
entre certeza (da lei) e justiga (ponderagio da exce¢io).

A multiplicagdo da atividade legislativa do Estado foi severamente criticada.
Primeiro, porque o processo de interpenetragio entre o direito e a economia,
o juridico e o social, conduziu a juridicizagio de tudo, com os mais graves
inconvenientes. Em segundo lugar, porque tal processo banalizou o direito,
retirando dele o seu caréter sagrado. Depois porque a inflagdo legislativa
corrompeu um principio caro ao universo jurfdico: a presungio de que todos
conhecem a lei. Afinal, o sistema juridico sustenta a sua funcionalidade na
suposigdo de que a norma juridica é conhecida. O direito nio consegue
afastar-se do preceito segundo o qual ignorantia legis neminem excusat.
Mas, quem conhece o direito quando ele entra em mintcias, sofre alteragdes
constantes ou encontra-se veiculado por milhares de atos legislativos? O
proprio principio da seguranga juridica, e cumpre lembrar que a seguranga
foi uma das bandeiras justificadoras da Revolugio Francesa, esboroa-se.”

Temos, portanto, duas dimensoes da crise do direito: uma primeira
dimensdo ligada as mudangas e revolugdes sociais. A crise da legalidade ocorre
quando a lei que se aplica nfo mais representa a consciéncia social'*. Mudangas
politicas implicam tentativas de estabelecimento de uma nova ordem juridica
e sdo, em parte, bem-sucedidas posto que conseguem avangos concretos na
regulacio das relagdes sociais. Exemplo simples disso é a trajetéria de acréscimo
de direitos sociais e direitos difusos que se viu desde meados do século passado.
A segunda dimensdo correlata a primeira ¢ a inflagdo legislativa: quando
cresce o niimero de leis, diminui a possibilidade de sua formagéo cuidadosa e
equilibrada®, afetando a composigio sistémica do direito.

11 RIPERT, op. cit., p. 46.

12 CARNELUTTI, Francesco. 4 morte do direito. Belo Horizonte: Lider, 2003. p. 9.
13 CLEVE, op. cit., p. 53.

14 CALAMANDREI, op. cit, p. 18.

15 CARNELUTTTI, op. cit, p. 11.
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De forma concreta, a crise se manifesta no momento da aplicagio
pratica do direito, quando falha a pura légica juridica: no processo'.
Demasiados processos, civis e penais, contenciosos e voluntarios. A lei, ao
perder o prestigio, seja porque nido mais representa a realidade social, seja
porque sua proliferacdo excessiva confunde em vez de ordenar, favorece a
desobediéncia ndo s6 dos cidaddos, mais também do juiz".

Quando a racionalidade do julgador cede face a paixo politica, as
garantias processuais formais passam a ser meros acessorios, perdem o
seu valor, e a justi¢a do caso concreto ja ndo importa'. O juiz politico
ganha espago. O juiz ndo é um ser indiferente e as duas dimensdes da crise
acabam por criar uma terceira dimenséo: a crise da motivagao.

Sido periodos de crise da legalidade aqueles em que se revela que os
Juristas, mesmo sem querer, servem-se de sua hermenéutica l6gica para
tazer politica: e que até suas teses juridicas parecem —néo obstante a ilusdo
desses em continuar sendo juristas puros — constituir teses politicas."

A hermenéutica é desvirtuada. Em vez de buscar apreender o valor
intrinseco do texto da lei, mediando relagio entre texto e totalidade nele
subentendida, como apregoava Gadamer®, o intérprete sentencia baseado
em paixdes politicas, indo além do terreno da controvérsia concreta®'. Para
além da sentenca, chega a sofrer o préprio processo.

Em cendrio de crise, misturam-se elementos de inflagdo legislativa,
aumento da discricionariedade dos juizes®, e inflagio processual. As
normas processuais ja ndo ddo conta de servir a seu propésito de solugdo
dos conflitos de maneira efetiva. Seu reparo surge no horizonte dos juristas

como solugio.

16 CALAMANDREI, op. cit.

17 CARNELUTTI, op. cit, p. 12.

18 LACERDA, Galeno. Processo e Cultura. Revista de Direito Processual Civil, a. 11, n. 3. Sdo Paulo: Saraiva,
1961. p. 79.

19 CALAMANDREI, op. cit, p. 23.

20 GADAMER, Hans-Georg. Esbogo dos fundamentos de uma hermenéutica. O problema da consciéncia
histérica. 2. ed. Rio de Janeiro: FGV, 2008. p. 57-71.

21 CALAMANDREI, op. cit, p. 29.

22 Com o excesso de leis, ndo ¢ dificil encontrar normas incompativeis entre si, o que amplia a margem
interpretativa. Tal fato ndo constitui, por si s6, um risco para o exercicio da fun¢io dos juizes, mas
amplia o espago daqueles interessados em imprimir seus préprios valores e ideologias a resolugio dos
casos, sobretudo em sede de direitos e garantias constitucionais. Trata-se de tema rico que vem sendo

explorado pela literatura e que foge ao escopo de andlise deste artigo.
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2 PROGRESSO NO PROCESSO: REFORMAS PROCESSUAIS BRASILEIRAS

Olhando para a historicidade do processo enquanto fenémeno
juridico, tem-se a evolugdo sequencial do praxismo, com a racionalidade
prética voltada unicamente a resolu¢io do justo; para o processualismo,
no qual a técnica juridico-cientifica intencionava isolar o processo do
direito material calcada em uma visdo positivista; chegando ao formalismo,
que objetiva concretizar valores constitucionais no processo, visto como
instrumento para a consecugdo da justiga®’.

Essa evolugdo da técnica corresponde a prépria dindmica do entendimento
do processo como um fato social, vinculado ao ideal de consecug@o da justica.
A passagem do praxismo ao processualismo coincide com o iluminismo,
com a transigfo para o capitalismo e o fortalecimento das fungdes estatais. O
formalismo, por sua vez, acompanha o entendimento dos valores constitucionais
como orientadores de toda a consciéncia social. O processo é uma espécie
de prestagio de servigo por parte do Estado que busca, simultaneamente, a
consecucio de fins individuais — a resolugio do caso concreto e a cessacio
do conflito entre as partes — e fins sociais — o reequilibrio da relagéo entre
norma, seu descumprimento e a punigio decorrente. As mudangas no tecido
social promovem também mudangas na organizagdo do processo, por isso a
relacio entre crise, ou transformacio social, e reforma.

No caso do processo, os fins consistem na solugio dalide e no restabelecimento
da paz social. Estes fins sdo atingidos através de um modus faciendi de um
método de agdo de partes, terceiros e juiz, a terminar na sentenga, que é norma
de conduta as partes desavindas. Tudo isto hé de traduzir, evidentemente,
o modo de ser, de viver e de sentir do respectivo meio social. O método de
agdo das personagens do processo implica em ritos e formas exteriores,
ao sabor da ideia que a comunidade faga da fungio do processo e do valor
intrinseco do rito. E o juiz é o representante do grupo social, que imprimira
naturalmente na sentenga o mandamento da vontade geral, que é a lei.**

As normas processuais visam garantir os meios para que as partes
busquem resgatar o direito material que lhe foi porventura violado. A
desigualdade entre os litigantes, decorrente de suas caracteristicas economicas,
soclais, culturais, devem ser minimizadas em prol da equalizago de condigdes
para acesso a justiga, aqui entendida como o aparato institucional que garante a

23 MITIDIERO, Daniel Francisco. Processo e Cultura: Praxismo, Processualismo e Formalismo em Direito
Processual Civil. 2004. p. 7-10.

24 LACERDA, op. cit., p. 75.
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prestagdo jurisdicional. Assim, principio consagrado é a prestago de assisténcia
Juridica gratuita aos mais pobres e, mais recentemente, a criagdo e facilitagio
do acesso aos tribunais de pequenas causas, que objetivam solucionar contlitos
entre particulares dispensando a intermediagdo obrigatéria de um advogado.
De maneira geral, atirma Wambier®, espera-se do legislador, ao tratar das
leis processuais, a criagio de regras capazes de proteger a parte mais fraca.

O estabelecimento das normas processuais no Brasil e suas sucessivas
reformas denota essa preocupagio com a ampliagdo da jurisdigdo e das demandas,
grande desafio em um pafs de dimensdes continentais. Estdo ligadas a tentativas
de superar as crises e dar novamente coesdo ao sistema. Para atingir esse
objetivo, tenta-se reformar o conjunto normativo processual. Posto que nio se
vislumbram maneiras efetivas de combater a inflagdo legislativa, pensa-se ser
possivel, a0 menos, ordenar melhor o processo e combater a inflagdo processual.

No Brasil, antes do Cédigo de Processo Civil de 1939, éramos
regidos pelas Ordenagdes Filipinas e por normas processuais imperiais ou
republicanas nacionais e, ap6s a Constituigdo de 1891, por normas estaduais
esparsas. Predominava uma viso privatista do processo, marcado pelos
principios da iniciativa da parte e do dispositivo®®. A ascensio ao poder
de um ditador totalitdrio e sua busca pela unidade administrativa e legal
do pafs refletiu-se nos dispositivos criados. Assim justificou Francisco
Campos ao enviar a Exposi¢do de Motivos do Cédigo de Processo Civil:

As profundas transformagdes operadas em todos os campos da atividade
humana, particularmente as transformagdes sociais e politicas,
concorreram para manifestar a extensdo dessa crise, pois levaram os
beneficios da ordem juridica a terrenos que a velha aparelhagem judicidria
ndo estava capacitada para alcangar. O processo em vigor, formalista
e bisantino, era apenas um instrumento das classes privilegiadas,
que tinham lazer e recursos suficientes para acompanhar os jogos
e as cerimonias da justi¢a, complicados nas suas regras, artificiosos
na sua composicio e, sobretudo, demorados nos seus desenlaces. As
transformagoes politicas que entre nds se cumpriram abrem, entretanto,
o gozo dos instrumentos de governo a uma imensa massa humana,
que antes ndo participava deles sendo indireta e escassamente, e assim
impdem um novo regime a administragdo da justica. [..]

25 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Civil Procedure in Time of Crisis. Revista de Processo, v. 244, jun
2015, p. 381.

26 VIANA, Juvéncio Vasconcelos. Histéria do processo: uma andlise do Cédigo de processo civil de 1939 sob

o Prisma terminolégico. 2006.
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Responsavel pelos bens publicos, o Estado nido podera deixar de
responder pelo maior deles, que é precisamente a Justi¢a. Na sua
organizagdo e no seu processo, ndo poderia deixar de imprimir os
tragos da sua autoridade. A concepgio duelistica do processo haveria
de substituir-se a concepgio autoritaria do processo. A concepgio
do processo como instrumento de luta entre particulares, haveria de
substituir-se a concepgdo do processo como instrumento de investigagao
da verdade e de distribui¢do da justi¢a.”’

"Temos, portanto, coincidéncia entre um momento de mudanga politica
e o estabelecimento de um cédigo de processo nacional. Avaliava-se o cendrio
da época como deletério ao direito e a ideia de justiga, no qual prevaleciam
a incerteza, a demora, a despesa e a injusti¢a. Posto de outra maneira:
pode-se perceber a presenga do primeiro elemento que orienta reformas: a
preocupagio simultanea com acesso a justica e preservagio da ordem social,
maculados em cendrio de crise. Cumpria-se racionalizar e simplificar o
processo: mudar a forma das agdes, dos recursos e das causas de nulidades
de forma a diminuir a protelagio da sentenga final, mecanismo que favorece
a parte que possui condigdes de manter a disputa por mais tempo.

A hipertrofia da fungio individual do processo conduz a tendéncia
de desprezar-se o tempo de duragio do litigio, na ansia de realizar
justica plena, h4 de dar-se sempre oportunidade & parte insatisfeita
de lograr o reexame da questdo. O horror a injustica, o exagero do
escripulo, podem, inclusive, operar como preconceito social e cultural,

28

a legitimar o eterno das demandas.

O papel de mediador entre as partes e representante do Estado, isto é,
da justica a ser servida, caberia ao juiz, a quem foram dados instrumentos para
participar mais ativamente na produgdo das provas e investigacao dos fatos.
A vontade das partes em produzir provas deixa de ser elemento constituinte
do processo, passando o tribunal a coordenar a participagio dos peritos.
Instala-se a concepgio publicistica do processo. Para efetivar esse papel do
Juiz e acelerar a lide, optava-se pelo processo oral e pela concentragio: curto
espaco entre as audiéncias, manutengio do juiz da instrugdo para o litigio.

O Cédigo de Processo Civil de 1939, a que se chegou depois de um
certo perfodo em que tivemos intimeros Cédigos estaduais na matéria
(pluralismo que sé poderia ter fracassado, tendo em conta o nosso

27 CAMPOS, Francisco. Exposi¢do de Motivos do Cédigo de Processo Civil. 1939.
28 LACERDA, op. cit., p. 80.
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acentuado centralismo juridico), mesclava alguns elementos modernos
com institutos tipicamente pertencentes ao direito intermédio.
Informado pela técnica da oralidade, o legislador de 1989 imprimiu
ao processo um nitido sabor publicistico, outorgando ao juiz o encargo
de dirigi-lo com o fito de alcangar ao povo justi¢a pronta e eficaz.”

O estabelecimento de um c6digo nacional néo significou necessariamente
a solugio dos desafios que enfrentava o pafs. Uma vez terminada a ditadura
de Getulio Vargas, passados alguns anos, novamente os juristas apontavam
problemas na organizagio das regras processuais. Trinta anos depois, os
desafios a serem enfrentados na reforma do inicio dos anos 1970 nio eram
muito distintos. Naquele momento, conforme afirma Alfredo Buzaid:

L. por o sistema processual civil brasileiro em consonincia com o
progresso cientifico dos tempos atuais, [...] simplificar a estrutura,
racionalizar o sistema e tornd-lo um instrumento dudctil para a
administragdo da justiga.*

A ideia de progresso e cientificidade é retomada, como se um
bom desenho processual, mediante alinhamento, redugio e unificagio
de conceitos, pudesse ser capaz, uma vez mais, de atingir a prestacdo da
sentenga com economia de tempo e despesas para os litigantes, sem perder
de vista as peculiaridades da extensdo territorial do pafs.

Criticava-se o cédigo vigente por ter mantido a existéncia de agoes
especiais, recursos semelhantes aos que existiam em Portugal e ndo ter inovado
suficientemente nas regras de execugo. Os principios da oralidade e concentragio
ndo puderam ser aplicados na prética devido a movimentago dos juizes entre as
comarcas”. O sistema carecia, portanto, de aderéncia a realidade. Nesse sentido,
relativizou-se o principio da identidade do juiz e o processo oral. A audiéncia
passa a ser dispensavel em algumas situagdes. Tudo em prol da celeridade.

[..] desde nossas mais fundas raizes experimentdavamos o praxismo como
modelo processual. Esse quadro s6 veio a alterar-se com o Codigo de
Processo Civil de 1973, diploma normativo que inaugurou entre nos,
inequivocamente, o processualismo, impondo um método cientitico ao
processo civil & for¢a de construgdes alimentadas pela logica teérico-
positiva, evadindo-o da realidade. Enxertando em nossa tradigio

29 MITIDIERO, op. cit., p. 30.
30 BUZAID, Alfredo. Exposi¢do de Motivos do Cédigo de Processo Civil. 1973.
31 BUZAID, op.cit.
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elementos estranhos & mesma (pense-se, por exemplo, na positivagio
de um “Processo de Conhecimento” seguido, no mais das vezes, de um
rigido “Processo de Execug¢io”), ndo surpreende que suas linhas mestras
tenham gorado em menos de trinta e poucos anos mercé de sucessivas
reformas, que pouco mais fizeram além de resgatar algo que era préprio
e peculiar a nossa cultura, ainda que em um outro nivel de compreensio
(pense-se na “nova” disciplina das a¢des cominatérias, art. 287, CPC,
muito semelhante a que tinhamos a propésito no regime das Ordenagdes,
e na positivagio de tutelas interditais, arts. 273, 461 e 461-A, CPC).”

Até este momento temos dois Cédigos de Processo Civil que surgem
apos crises institucionais. Representam a nova ordem estabelecida e a visdo
das novas classes dirigentes sobre quais sdo os desafios a vencer para
tornar o direito brasileiro mais sistematico e sistémico. O estabelecimento
de cada um objetivou superar o descompasso entre os novos ideais e a
pratica para, como nos advertiram Calamandrei e Carnelutti, superar a
crise da légica juridica refletida no processo.

Contudo, as falhas praticas do processo sdo reflexo da permanente
dicotomia entre a sua fungio social, de estabelecer o equilibrio social,
e a sua funcdo individual, de fazer justica as partes. Sobre as reformas
processuais no Brasil nos anos 70, atirma Lacerda:

O [c6digo] de Processo Civil distribuiu recursos a vontade, mantendo
os embargos e a revista, em atengio antes de tudo aos interesses
individuais. Pretendeu introduzir a oralidade moderna, mas olvidou
a audiéncia inicial com as partes, com tentativa direta de conciliago.
Substituiu tudo isto por uma fase postulatéria rigidamente escrita, e
pelo despacho saneador, ato que, a nosso ver, evidencia as caracteristicas
predominantemente escritas do processo brasileiro.”

O Cédigo de 1973 trouxe mais rigidez ao processo, reduzindo o
espago da oralidade e causando efeito contrario a celeridade do andamento
das causas. O volume processual, bem como o volume de recursos, crescia,
a resolutividade decrescia, afetando a prépria imagem do Judiciario.

Com o fim da segunda ditadura vivida pelo pais, o Cédigo de 1973
passou a ser remendado. A medida que se avangava no direito material,
precisava-se que o processual a ele correspondesse. No campo material,

32 MITIDIERO, op. cit., p. 31.
33 LACERDA, op. cit., p. 84.
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viveu-se um fenémeno de descodificagido do direito, isto é, a retirada de
grupos sociais ou temas de dentro do Cédigo para o estabelecimento
de protecdo especifica em outras leis, via estatuto, visibilizando o
reconhecimento da singularidade dos grupos tutelados™. Em paralelo,
especializa-se também a justica, refletindo, em boa medida, o tratamento
das tutelas especificas, com a multiplicacdo de juizados especiais.

As primeiras grandes modificagdes sofridas pelo direito processual
civil — sem ainda considerar-se a incorporagio, ao sistema processual,
das agdes coletivas — consistiram, fundamentalmente, nos seguintes
pontos:

1°) manter, em escala aprecidvel, o modelo estrutural legado pelo
século passado, ainda que com modificagdes, alteradoras da fisionomia
individualista neste mesmo inseridas: a) o juiz ndo deve ser um
espectador do litigio, sendo que deve ser um juiz ativo, o que se traduz
na possibilidade de determinar provas, para que tenha condigdes de
conhecer a verdade, da mesma forma que € ao juiz que cabe conduzir o
processo; b) o critério, mercé do qual deve o juiz apreciar as provas é o do
seu livre convencimento, o que significa e importa também modificagio
do préprio valor que, em outros tempos, aprioristicamente, era atribuido
a muitas provas, mercé do que estas deveriam prevalecer, ainda que o
Juiz, intimamente, pudesse estar convencido de nio traduzirem elas a
verdade; com isto, afetou-se mais poder ao juiz, com vistas a apuragio
de uma verdade, dita “verdade real”; ¢) distinguida a relagdo processual,
ou o processo, do seu contetido, aquela fica fundamentalmente sob a
fiscalizagdo do juiz, quer no que diz respeito ao respectivo andamento,
quer, ainda e principalmente, no que atine com os requisitos gerais
de sua formagdo, resguardando-se espago para as partes no que diz
respeito ao objeto do litigio propriamente dito;

2°) se, de uma parte, estas alteragdes procuraram reequilibrar o processo
tradicional, envergando o juiz de maiores poderes, passando e devendo
este ser um juiz ativo, de outra parte, todavia, ndo resolveu os problemas
maiores, que consistiam na possibilidade de equacionar a defesa de
vérias situagdes sociais: a) a dos mais enfraquecidos socialmente; b)
aqueles que difusamente sdo os titulares de determinados bens, tais
como o meio ambiente, os bens estéticos, artisticos, etc., € mesmo
quaisquer outros interesses que possam merecer prote¢io juridica;

34 GUEDES, Jefferson Carts. Igualdade e desigualdade: introdugdo conceitual, normativa e histérica dos

principios. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.
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¢) ainda, de uma maneira especial, o consumidor estava inteiramente
desprotegido pelo sistema individualista.?

De acordo com Zavascky®, o tratamento de demandas que passam

a se caracterizar como coletivas passou por duas fases:

Uma primeira onda de reformas, iniciada em 1985, foi caracterizada
pela introdugdo, no sistema, de instrumentos até entio desconhecidos
do direito positivo, destinados (a) a dar curso a demandas de natureza
coletiva, (b) a tutelar direitos e interesses transindividuais, e (c) a
tutelar, com mais amplitude, a prépria ordem juridica abstratamente
considerada. E a segunda onda reformadora, que se desencadeou a
partir de 1994, teve por objetivo ndo o de introduzir mecanismos
novos, mas o de aperfeigoar ou de ampliar os j existentes no Codigo
de Processo, de modo a adaptéa-lo as exigéncias dos novos tempos.’”

As reformas no Cédigo de Processo Civil (CPC) visavam efetivar

a protegdo dos direitos difusos e coletivos consagrados na Constitui¢do
Federal de 1988 e que transformariam o entendimento da prestagio
jurisdicional: a criagéo do direito material deve ser acompanhada da criagéo
do instrumento processual para efetivar o reconhecimento do direito;
direitos coletivos esbarram em instrumentos processuais concebidos para
contemplar demandas de carater individual®.

Ap6s a Lei da Agdo Civil Publica (Lei 7.347, de 14.07.1985, e do [Cddigo
de Defesa do Consumidor] CDC (Lei 8.078, de 11.09.1990), instituiu-se
no direito brasileiro um completo e eficaz sistema para a prote¢io dos
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos. Esse sistema é
formado, basicamente, pela Lei de Ag¢do Civil Publica e pelo Titulo I11
do CDC, conforme os art. 21 da Lei de Ag¢ao Civil Pablica e 90 do CDC.
O seu objetivo, como agora é tacil compreender, é proteger os novos
direitos e aqueles tipicos da sociedade de massa e, ainda, viabilizar a
participagdo, mesmo que indireta, na reivindicagio desses direitos.”

ALVIM NETTO, José¢ Manoel de Arruda. Anotagdes sobre as perplexidades e os caminhos do processo

civil contemporaneo. Revista de Processo, v. 64, p. 4, 1991.
ZAVASCRY, Teori. Processo Coletivo. Sio Paulo: RT, 2007. p. 14
Ibidem, p. 14-15.

ALVIM NETTO, op. cit.

MARINONTI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010. p. 77.
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Na pratica, aconteceu que foram incorporados novos direitos sem a
necessaria compatibilizagdo com o sistema processual vigente. Em que pese
a solugdo para o tratamento das demandas coletivas, subsistia a dificuldade
de acesso a justiga nos casos individuais. Os enxertos terminaram por trazer
mais dificuldade a 16gica sistémica, que se tornou cada vez mais pesada. O
Cédigo de Processo Civil de 1973 rapidamente viu-se obsoleto. A ampliagdo
dos direitos e, por arrastamento, do acesso a justica, coloca ao sistema o
desafio de lidar com o novo contingente de litigios e litigantes. As regras
€ mecanismos processuais se mostravam insuficientes:

Os pontos nodais, porque constitutivos de setores de estrangulamento
do processo civil, que merecem destaque sio os seguintes: 1) as custas
Judiciais, enquanto podem significar 6bice de acesso a Justiga; 2) as Cortes
menores, ou, mais especialmente, entre nds, os Juizados de Pequenas
Causas e os Especiais, destinadas a absor¢do de contingentes imensos,
que demandam acesso a Justiga; 8) a “incapacidade” ou a “inabilita¢do” da
parte, do ponto de vista de ndo lograr se defender (= acionar [ativamente]
ou defender-se, se acionada), o que também se sedia na tematica do
Acesso a Justiga; 4) a defini¢do dos interesses difusos ou coletivos, para
viabilizar que interesses e direitos com nova configuragdo e fisionomia
possam ser defendidos, utilmente; 5) a conflituosidade da sociedade
contemporanea, porque muito mais intensa, estd a exigir a idealizagdo
de outros meios de solugio para muitissimos dos conflitos, tais como a
intervengdo de leigos, com vistas a obtengdo incentivada de transagao,
e por intermédio de cujo processo, exercido de forma argumentativa
e bilateralmente didatica, em relagiio a ambas as partes, possivel sera,
muitas vezes, que os contendores mais facilmente cheguem a transacionar,

porque entendam, ao menos parcialmente, as razdes do outro.*

A segunda onda de reformas do CPC de 1973 atingiu mecanismos
recursais, de execugio e de tutela especifica, em busca de maior efetividade
no processo*'. Contudo, as altera¢des pontuais ja ndo eram satisfatérias para
dar conta da nova realidade. Vivia-se, novamente, uma situagio na qual as
expectativas da sociedade em torno da consecugio de direitos, mais uma
vez expandidos, agora de forma coletiva, como direito a um meio ambiente
saudével e a protegdo da parte mais fraca na relagdo de consumo, pressionam
0s mecanismos existentes, isto é, crescia a fungio social do processo. Ao
mesmo tempo, a morosidade da justica precisava ser enfrentada, tanto para
o atendimento das demandas individuais como das demandas coletivas.

40 ALVIM NETTO, op. cit., p. 1.
41  ZAVASCRY, op. cit., p. 18.
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Quando a doutrina se refere a efetividade do processo, normalmente
o faz afirmando que por meio do processo a parte deve alcangar
resultados equivalentes aos que obteria caso tivessem sido observadas
espontaneamente as disposi¢des legais. [...]

Os escopos das reformas sucessivas a que tem sido submetido o processo
civil brasileiro sdo, em sintese, simplificagio, eficcia e celeridade do
processo. Sem davida, porém, a preocupagfo maior das recentes alteragdes
foi a busca da efetividade. Almeja-se, portanto, que o processo seja um
instrumento para a efetiva realizagio dos direitos subjetivos violados ou
ameagados, devendo fazé-lo de forma célere e pouco onerosa.*

Ganhava f6lego o movimento pelo estabelecimento de um Novo Cédigo
de Processo Civil. Pouco mais de 20 anos ap6s a Constituigéo Federal de 1988,
reuniu-se uma comissdo de juristas para elaborar o anteprojeto de novo cédigo
de processo civil. Era a primeira vez que o cédigo seria elaborado em regime
democritico e, nesse ponto, ndo deixa de refletir a pluralidade de pontos de
vista sobre qual sistema era necessario para o Brasil do novo milénio.

O diagnéstico feito pela comissdo era: ineficiéncia do sistema
processual, necessidade de simplifica¢do e coesdo — de agdes, recursos
e aproveitamento do processo — e de produgio de decisdo em pacotes
— julgamento conjunto de demandas repetitivas, uniformizagdo da
jurisprudéncia —, além da busca pela desjudicializagio — estabelecimento
da mediagio e conciliagdo prévia*’. Talvez sua maior inovagdo esteja na
busca de aproveitamento do processo e na possibilidade de que este transite
entre tribunais e que possa, inclusive, ter seu objeto alterado (modificac¢do
da causa de pedir, cf. art. 239 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015).
Em que medida isso serd positivo ou deletério sé se saberd com a prética.

Destaca-se o compromisso do novo CPC com os principios constitucionais,
seguindo a nova tendéncia de valoragio dos principios na aplicagio do direito:

Além de o novo diploma reproduzir diversos principios e regras
constitucionais ao longo do texto - caracteristica visivel nio apenas
nos primeiros artigos, mas, na verdade, em todo o seu texto —, reforga-
se a relevincia da leitura das disposi¢des processuais a partir da ética
constitucional, cumprindo-se a percepgio de que o direito constitucional

42 ZANFERDINI, Flavia de Almeida Montingelli. A Crise da justi¢a e do processo e a garantia do prazo
razodvel. Revista de Processo, v. 112, p. 243-246, out./dez. 2003,

48 TFUX, Luiz e outros. Exposi¢do de Motivos do Cédigo de Processo Civil de 2015. 2010.
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seria um grande tronco da arvore, enquanto o direito processual, um
de seus ramos.**

Tenta-se, com a reforma processual, mais uma vez garantir a
eficiéncia do sistema judicial. O caminho escolhido visa a desafogar a justiga.
Transparece no diagnéstico acima uma preocupagdo com a massificagdo
da prestagio jurisdicional. Se com a a¢do civil publica e a agdo civil coletiva
cuidou-se do lado da organizagio da demanda, a nova fase trata de organizar
a prestacio da sentenca ou resolugéo do contlito. Eo que podemos depreender
dos mecanismos de incidente de resolugdo de demandas repetitivas (IRDR)
e da conciliagdo. Este tiltimo, alids, devendo ser estimulado pelos préprios
Jjuizes, conforme prescreve o inciso V do art. 139:

Art. 189. O juiz dirigird o processo conforme as disposi¢des deste
Cédigo, incumbindo-lhe:

L]

V - promover, a qualquer tempo, a autocomposigio, preferencialmente
com auxflio de conciliadores e mediadores judiciais.

A conciliagdo ou autocomposig¢do do contlito parece ter a vantagem de
operar em favor tanto do Judicidrio quanto das partes. Para estas, é vantajosa
porque permite a satisfagdo da prestagdo da justica, ou atingimento da fungio
individual do processo, de forma mais rapida (menos audiéncias) do que
ocorreria com o tramite regular, e com a certeza de que solugdo encontrada
¢ definitiva. Para o Judicidrio, tem a vantagem de evitar o prolongamento
do processo por resisténcia de uma das partes em aceitar o resultado.

Quanto ao IRDR, seu objetivo é aplicar a mesma tese juridica “a todos
os processos individuais ou coletivos que versem sobre idéntica questio
de direito e que tramitem na 4drea de jurisdigdo do respectivo tribunal”.
Tem-se, com isso, a resolugio massificada da questdo, a prolago coletiva
da sentenga, alcangando nio somente as a¢des em curso como também
as agdes futuras, isto é, oferecendo a solugdo de prateleira. Cabera a cada
Jjuiz, contudo, avaliar se diante do caso em si, aplica-se a tese firmada.

Em sintese, o IRDR tem natureza objetiva e sua instauragio provoca
Julgamento coletivo e abstrato da questdo de direito submetida a analise

44 DE CASTRO MENDES, Aluisio Gongalves; DA SILVA, Larissa Clare Pochmann. Normas
Fundamentais do Cédigo de Processo Civil de 2015: Breves Reflexoes. Revista Eletronica de Direito
Processual, v. 17, n. 2, 2016.
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do tribunal. O julgamento nio se refere a um caso concreto, inexistindo no
procedimento incidental qualquer conflito de interesses (lide) entre as partes
ou interessados que o integram. A decisdo ndo fica sujeita a coisa julgada
material, mas apenas a preclusdo, pois ndo julga o mérito do caso concreto.*’

Entre os novos instrumentos, a opgio de criagdo do incidente de
resolugio de demandas repetitivas apresenta-se mais a servigo do Judiciario
do que a servigo da justica. E a consolidacdo da massificacdo da decisdo,
da homogeneizagdo da justiga. Sera esse o caminho que a sociedade pés-
moderna espera ser perseguido pelo Direito?

O nio conhecimento da realidade conduz a reformas baseadas em meras
intuigdes sempre unilaterais, calcadas num empirismo primario, com o
risco sério, sendo que quase certo de inevitavel fracasso, com o que, aquilo
que estava imprestavel, continuard a ndo prestar ou nio vir a ser bom,
como se esperava. £ s6 o pleno e verdadeiro conhecimento da realidade
que enseja condigdes para que se possa reformar para o bom —mesmo com
a consciéncia de que ndo se ird, ao menos a curto prazo, atingir o ideal.*®

Ainda é cedo para avaliar se o novo CPC colaborara de fato a
racionalizagio dos processos e ao combate a inflagio processual. O ideal
de ampliagio da justi¢ca como promotora da harmonia da sociedade e o
compromisso com a rapida solugdo do litigio sdo elementos paradoxais. Na
busca de efetividade do processo discutida em 1939, tratava-se de conceder
maiores poderes instrutérios ao juiz, buscando o exemplo inglés, mesma
tendéncia de aumento de poderes do julgador que voltou a ser discutida
com o novo CPC, vide a ampliagdo dos poderes conciliadores do juiz*".

Cumpre lembrar que o comportamento dos sujeitos processuais
também influencia na crise do processo*®. O réu pode fazer uso dos recursos
processuais para atrasar a resolugio da lide. A outra parte, por seu turno,
pode usar de instrumentos processuais para contestar a sentenga ou o
préprio mecanismo processual, buscando nova decisdo mais favoravel.
Um bom desenho processual deve inibir esse tipo de comportamento
estratégico dos litigantes, ao mesmo tempo em que estimule a resolugéo
do conflito de forma rapida, inclusive mediante transago.

45 CAVALCANTI, Marcos de Aratjo. Incidente de Resolugio de Demandas Repetitivas (IRDR). Sdo Paulo:

Revista dos Tribunais, 2016. p. 197.
46 ALVIM NETTO, op. cit., p.8.
47 VIANA, op. cit.
48 Cf. ZANFERDINI, 2003 e PRATA, 2011.
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O desafio a ser enfrentado, como h4 tempos observou Arruda
Alvim®, estd na solugio dos problemas da justica de massa. Para enfrentar
o volume de demandas em prazo razoavel, o sistema deveria primar pela
oralidade, o rito sumarissimo, formas alternativas de realiza¢do da justica.
Tais questdes parecem estar sendo enfrentadas na 4rea civel. Mas deveriam
também ser pensadas na drea penal, que também sofre o dilema da busca
da verdade processual, sem divida em maior escala, dada a dimenséo
individual das consequéncias da condenagio, versus a efetividade da justica.

3 CONCLUSAO

A customizagdo e individualizagdo, nio individualismo, parece ser o
mote dos tempos atuais. Tal fragmentagdo de desejos e expectativas sociais
reflete-se na nogdo do que deve ser o Direito, como ndo poderia deixar de
ser. Jurisfilésofos buscam novos conceitos: direto flexivel, curvo, dactil,
opaco, tudo e nada parece dar conta da modernidade liquida®™. Antigos
paradigmas ja ndo explicam os desafios enfrentados, tampouco oferecem
respostas adequadas a complexidade que nos cerca.

Em comum, todos tentam enfrentar a instabilidade das rela¢des e
a necessidade de solugdes customizadas, coerentes, tanto quanto possivel,
com os principios constitucionais e os ideais de justica. A esse propésito,
lembrava-nos Ripert’ no pés-guerra: os conceitos de direito e de justiga
permanecem os mesmos dos filésofos gregos e juristas romanos.

Nio se deve perder de vista que o Direito é o principal instrumento
da politica: muda o mundo, muda a lei, muda o processo. Este é fruto do seu
tempo. Cabe-nos descobrir se o tempo em que vivemos é mesmo aquilo que
imaginamos, para entdo adequarmos os instrumentos as necessidades do
mundo real. A primazia da Constituigio e a textura aberta de seus principios
amplia a margem de atuagio dos juizes, flexibilidade necessaria para permitir
a durabilidade do texto constitucional. Na esfera pratica, similar movimento de
expansio das ferramentas a disposi¢io dos juizes visa tornar o processo mais
adaptavel as necessidades dos litigantes: nesse sentido atuam a conciliagdo e
a possiblidade de dilatar prazos processuais, por exemplo.

49 ALVIM NETTO, op. cit.
50 Ver CARBONIER; CALVO GONZALES; ZAGREBELSKY; CARCOVA e BAUMAN.

51 RIPERT, George. Evolugio e Progresso do Direito. In: CALAMANDREI, Piero. 4 crise da justi¢a. Belo
Horizonte: Lider, 2003. p. 85-47.
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A histéria do direito processual caminha, como néo poderia deixar
de ser, lado a lado com a evolug¢ido do direito material:

O formalismo aumentou, no falso pressuposto de que, assim, se fortalecia
a garantia dos direitos individuais. A nog¢ao romana de res judicata toi mal
compreendida, e indevidamente estendida a toda e qualquer interlocutdria,
o que ensejou a multiplicidade absurda dos recursos. A arbitraria criagdo
de oficios trouxe a pluralidade das instincias, e como as questdes eram
infindéveis, o processo escrito, e muitas vezes secreto, dilatava o seu termo
além da vida humana, a exemplo do canénico. Por outro lado, a menor
infragdo formal provocava nulidade, e como esta se podia alegar a qualquer
tempo, a consequéncia é que depois de anos de luta, muitas vezes o processo
se frustrava. De meio que deveria ser, se transformava em fim em si mesmo,
num fim oco e vazio. Esta simbiose, é evidente, importou em involugdo
total, nenhum dos fins do processo passou a ser atendido. Nem o individual,
porque ndo se fazia justiga as partes. Nem o social, porque os processos ndo
alcangavam termo. Este estado de coisas predominou na Europa até fins do
século passado e, entre nos, infelizmente, até hoje estende os seus efeitos.”

O direito contemporaneo assume dupla instrumentalidade: organiza
processos sociais, por meio de normas, e converte-se em instrumento de
consecugio de objetivos de politicas sociais. Decorrente disso, a lei assume
duplo carater e isso ndo corresponde a distungo do direito, apenas caracteriza
a fungio da lei no momento atual®.

A crise do processo decorre de disfungdes sistémicas, do descasamento
entre a realidade e regras. Ndo obstante, a inflagdo processual e a baixa
resolutividade das demandas também decorrem de questdes ligadas as técnicas
da organizagio judicial. A demora no julgamento das agdes prejudica o préprio
sistema e atua contra as suas fungdes sociais e individuais. A justica finda
desacreditada. Em que pese parte da demora possa ser creditada a falta de pessoal,
em um cendrio de inflagio legislativa e litigante, sempre faltardo magistrados
para lidar com o volume crescente de demandas processuais. Estando a questdo
legislativa situada no ambito no parlamento, resta-se trabalhar a solugo trazendo
mais racionalidade ao sistema processual, a0 mesmo tempo em que se buscam
mecanismos alternativos de resolugdo de contlitos fora da esfera judicial.

Antagdnica é também a fungdo do processo — fazer justica as partes e
restabelecer a paz social. Com efeito, o ideal de justica, assim considerada,

52 LACERDA, op. cit., p. 83.
53 CLEVE, op. cit., p. 56.
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éindividual, e, em certo sentido, despreza e se opde ao tempo. Que importa
este, alis, em face do valor justiga? Essencial, segundo este conceito, é que o
processo permita descobrir e alcangar a norma pura, justa e absolutamente
adequada a solugio do conflito individual de interesses. Claro estd que a este
ideal de perfeigio se opde a exigéncia social na eliminagdo pronta e eficaz do
conflito, a fim de que retorne a paz ao grupo. Para esta componente social
do dilema, o tempo de duragio do litigio constitui fator preponderante.”

Cada nova codificagdo justifica-se com a busca da simplificagio.
Simplificagdo de acordo com seu tempo. O valor de cada uma sé pode ser
medido na prética, na sua capacidade concreta de resolver os problemas
a que se propos. Celeridade, coesio e justi¢a foram elementos que se
perseguiram em cada nova intervengdo: estiveram presentes em 1939,
1973 e 2015. Os resultados nem sempre foram os previstos.

Recordemo-nos de que o direito é ficgdo. £ um construto social
a servigo da humanidade. Sua permanéncia deve-se a sua capacidade de
adaptagio e reinvengio a cada crise.
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