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RESUMO: Com o novel Cédigo de Processo Civil, criou-se a figura do
Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas (IRDR) como mecanismo
para solugdo répida, isondmica e econdmica para alguns litigios de massa,
garantindo-se maior seguranga juridica aos litigantes. Pretendia-se, com
1ss0, evitar solugdes dispares para jurisdicionados na mesma situagio juridica.
O presente trabalho busca avaliar a utilizagdo pratica desse instituto, na
resolugio de conflitos previdenciarios, caracterizados como altamente
multipliciveis e custosos para os cofres publicos. Teceremos comentérios
sobre a natureza dos conflitos previdenciarios, estando de acordo que diversas
causas previdenciarias possuem o potencial de repetitividade e multiplicidade
perante o Poder Judicidrio e demandam solugio imediata. Trataremos do
instituto propriamente dito, suas nuances, origem no Direito Alemio e
aplicabilidade na resolutividade das agdes previdencidrias multiplas, que
possuem, sempre, abrangéncia nacional e vultuosos niimeros.

PALAVRAS-CHAVE: Processo Civil. Previdenciario. Contencioso
de Massa. IRDR.

ABSTRACT: With the novel Code of Civil Procedure, the Incident of
Resolution of Repetitive Claims (IRDR) was created as a mechanism for
quick, isonomic and economic solution for some mass litigation, guaranteeing
greater legal certainty to litigants. It was intended, therefore, to avoid
disparate solutions for jurisdictions in the same legal situation. The present
work seeks to evaluate the practical use of this institute, in the resolution of
social security conflicts, characterized as highly multiplying and costly for
public coffers. We will comment on the nature of social security disputes,
agreeing that several social security cases have the potential for repeatability
and multiplicity before the Judiciary and demand an immediate solution.
We will deal with the institute itself, its nuances, origin in German Law
and applicability in the resolution of multiple social security actions, which
always have national coverage and large numbers.
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INTRODUGAO

Grande parte das demandas que, hoje, se encontram aguardando resolugéo
do Poder Judicidrio, sdo demandas de massa. Desses litigios, mormente no que
toca a Jurisdigdo Federal, boa parte se traduz em causas previdenciarias.

Objetivando a otimizagio de recursos publicos, aumento da resolutividade
processual, diminui¢io da duragéo do processo, e melhor isonomia no tratamento
dos sujeitos submetidos a0 mesmo regramento juridico, pretende-se analisar
a figura do Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas (IRDR), como
mecanismo para solugdo rapida, isondmica e econémica dos litigios de massa,
em que o INSS figura no pélo passivo.

O problema que se apresenta, entfo, é sobre a viabilidade da aplica¢do
do IRDR as demandas de natureza previdenciaria, principalmente do ponto de
vista da necessidade e utilidade. Seria necessario e ttil submeter as demandas
previdencidrias ao procedimento do novel instituto? Traria vantagens aos
Jurisdicionados em termos de resolutividade e reconhecimento mais 4gil de
direitos?

O estudo é amparado na justificativa de que o Poder Judicidrio se
encontra assolado de processos, em demandas multiplas, muitas das quais
previdenciarias, a desafiar uma solugdo adequada e rapida, minorando os
danos causados pelo elevado decurso de tempo as partes litigantes, qui¢d
se utilizando do incidente de resolugdo de demandas repetitivas.

Primeiramente, serd efetuada uma analise da natureza dos conflitos
previdencidrios, o volume de a¢des que tramitam dessa natureza, e as
possiveis causas dessa multiplicidade.

Ap6s, tratar-se-4 do IRDR propriamente dito, suas nuances e
peculiaridades, sem escapar das principais criticas doutrindrias sobre o
tema.

Serd tragado um paralelo com o musterverfahren do Direito Alemio,
uma vez que o IRDR é nitidamente inspirado naquele instituto, onde se
analisara as principais diferengas, mormente no que tange a aplicabilidade
dos mesmos.

Por tim, o estudo tratara da aplicabilidade nas agdes previdenciarias
multiplas, discorrendo se existe real vantagem na submissao dessas questoes
plarimas ao procedimento do IRDR.
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1 O IRDR E SUA APLICABILIDADE-ADEQUACAO AS CAUSAS PREVI-
DENCIARIAS

1.1 A PREVIDENCIA SOCIAL E AS DEMANDAS REPETITIVAS

A Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 201, estabelece que a
previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatoéria, e atenderd as mais diferentes coberturas
de eventos, como doenga, invalidez, morte, desemprego, maternidade, etc.

Pela sua natureza de filiagdo obrigatéria e ampla cobertura é de se
esperar nimeros massivos de segurados atendidos e, consequentemente,
ndimeros nao menos expressivos de demandas judiciais.

Destarte, da CF/88 emerge, também, uma compreensio de que,
sendo a Previdéncia Social parte integrante da ordem social (que tem como
objetivos o bem-estar e a justiga sociais) e uma das bases da seguridade social,
¢ evidente que a Previdéncia deve respeitar e homenagear nas suas atividades
fins a consecugio dos escopos previstos pelo principio da justica social.

Ainda, e mais especificamente na seara previdencidria, nos dizeres
de Luis Fernando Barzotto:

Assim, para tomarmos um exemplo da previdéncia social, deve ser
buscada, por uma exigéncia de justica social, a maior igualdade possivel
entre os beneficios: “ndo corresponde as normas da justiga social e da
equidade o estabelecimento de um sistema de seguros e de previdéncia
social para os agricultores, inferior ao das outras categorias sociais.
Assim, pois, os regimes de seguro e de previdéncia em geral nio
devem diferenciar-se notavelmente, qualquer que seja o setor em que os
beneficidrios exercam a sua atividade ou de que tirem seus proveitos.”
A previdéncia deve ser considerada como “um bom instrumento para atenuar
a diferenga entre as diversas classes sociars.”'(grifo do autor).”

Nesse sentir, a busca pela isonomia no tratamento dos segurados,
as vezes, falha, tratando-os desigualmente com base em decisdes judiciais
dissonantes, consequéncias que nio se prestam a busca da justica social
almejada pela Previdéncia Social.

1 BARZOTTO, Luis Fernando. Justi¢a Social - Génese, estrutura e aplica¢io de um conceito. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_08 /revista/Rev_48/artigos/ART _LUIS.htm>. Acesso em: 03 set. 2013.
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Aqui cabe um aparte. Evidentemente que o fenémeno de multiplicagéo de
demandas no Poder Judicidrio néo foi provocado por um tinico agente. Embora
se perceba essa realidade, bem presente no Direito Previdenciario, mister que se
admita que esse fendmeno tem causas mais antigas, das mais diversas naturezas.

S6 a titulo de exemplo, o assolamento do Poder Judicidrio tem muitas
razdes, como causas econdmicas (como aumento da inflagdo, desemprego)
politicas e processuais, como a inexisténcia de um sistema adequado de
tratamento de a¢oes coletivas e excessos de recursos previstos na legislago.

Sobre a litigiosidade de massa, Leonardo José Carneiro da Cunha

aduz o seguinte:

Na sociedade atual, caracterizada pela crescente complexidade das relagdes
juridicas, hd um enorme agigantamento na quantidade de litigios, sendo,
na adverténcia de Paolo Biavati, praticamente ilusério tentar conter tal
crescimento. Tais litigios exigem solugdes rapidas e eficazes, nido se
Justificando mais a adogdo dos instrumentos tradicionais de condugido
de processos judiciais. Daf a preocupagio atual de se encontrar tipos
alternativos de solugdo de conflitos. As demandas coletivas ndo tém
conseguido resolver todos esses casos. Muitos dos problemas de massa sdo
solucionados individualmente, em cada um dos milhares de casos propostos
a respeito do mesmo tema. Com efeito, nio é raro que uma determinada
situagdo atinja, em massa, uma quantidade exagerada de pessoas, que, diante
disso, passam a ingressar em juizo, na busca do reconhecimento de seu
direito. Tais demandas de massa ou causas repetitivas sdo identificadas por
veicularem esses casos judiciais massificados, que resultam de atividades

reiteradas, realizadas no setor piblico ou na iniciativa privada.’

Ainda sobre o tema, Sofia Temer discorre:

De outro, considerando-se o sistema de uma perspectiva mais ampla,
ndo é dificil perceber que estrutura judicidria ndo foi organizada e nio
estd preparada para receber enxurradas de processos repetitivos e dar-
lhes adequado tratamento e desfecho. Nao ha recursos suficientes e
bem empregados para resolver o abarrotamento dos féruns e tribunais
em todo pafs, sendo deficiente a andlise e o tratamento do fenémeno

da litigncia de massa também sob a dimensdo panprocessual.’

2

3

CUNHA, Leonardo José Carneiro da. As causas repetitivas e a necessidade de um regime que lhe seja

préprio. Revista Faculdade de Direito do Sul de Minas, Pouso Alegre. v. 25. n.2, jul/dez. 2009.

TEMER, Sofia. Incidente de Resolugio de Demanda Repetitivas. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2016.
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Segundo o Anudrio Estatistico da Previdéncia Social, em dezembro
de 2015 haviam 30,5 milhdes de pessoas recebendo beneticios do INSS. Em
2015, o valor da despesa total do INSS e FRGPS foi de R$ 486,5 bilhges,
o que significou um aumento de 9,5% em relagdo ao ano anterior. Desse
montante, a despesa fruto de Precatérios e Requisigdes de Pequeno Valor
atingiu a rubrica de 986 milhdes de reais, no mesmo ano*.

Como se percebe, a litigiosidade contra o instituto previdencidrio atinge
ntimeros hercileos. As sucessivas mudangas legislativas, estabelecendo e
retirando direitos de trato sucessivo, reajustes, planos econdmicos, divergéncias
interpretativas. Em suma, qualquer fator sobre o qual exista uma pretensio
resistida ou sob o qual resida a necessidade de um provimento jurisdicional,
em se tratando dessa drea, desemboca em incontaveis a¢gdes idénticas.

De acordo com o anudrio Justica em Ntameros, de 2016, cerca de 37%
das agdes em todos os cinco Tribunais Regionais IFederais, englobados Juizados
Especiais Federais, Varas e 2° grau, tratam de demandas previdencidrias.
Desse montante, por exemplo, 2,27% dizem respeito a questdes envolvendo
RMI (renda mensal inicial), o que, por sua natureza, emergem de questoes
comuns de direito, gerando causas marcadas pela repetibilidade’.

Essa capacidade de proliferagdo de litigios, talvez, s6 encontre
paralelo em ag¢des bancarias ou tributarias, que também sofrem com
interpretagdes divergentes e massificagdo de contencioso.

Nio alheia ao tema do aumento substancial de demandas repetitivas
previdenciarias, a Procuradoria-Geral Federal, por meio da Portaria 688, de
28 de setembro de 2016, instituiu diretrizes para implantagio, no ambito da
Procuradoria-Geral Federal, do Gerenciamento de Contencioso de Massa.
Estabeleceu-se que esse gerenciamento é a forma de organizagdo interna de
trabalho no ambito dos 6rgéos de representagéo judicial da Procuradoria-
Geral Federal com o objetivo de padronizar fluxos de trabalho, concentrando
os atos administrativos e processuais em matérias repetitivas ou de menor
complexidade, por meio do tratamento estratégico das demandas, devendo ser
implementado nos Ncleos de Previdéncia e Assisténcia Social, dentre outros.

Evidentemente, para o litigante, quanto mais durar o processo, maior
serd o montante da possfvel condenago. S6 como exemplo, a Lei 11.960/2009

4 Anudrio Estatistico da Previdéncia Social/Ministério da Fazenda, Secretaria de Previdéncia, Empresa de
Tecnologia e Informagdes da Previdéncia. a. 1, 1988/1992. Brasilia: MF/DATAPREV

o

Justi¢a em niimeros 2016: ano-base 2015/Conselho Nacional de Justiga. Brasilia: CNJ, 2016. Disponivel

em: <http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pj-justica-em-numeros>. Acesso em: 09 maio 2017.
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estatuiu que, nas condenagdes impostas a Fazenda Publica, a remuneragéo do
capital e compensagio da mora, haverd a incidéncia uma tinica vez dos indices
oficiais de remuneragio bésica e juros aplicados a caderneta de poupanga. Isso
significa dizer que, a cada més que o processo tramita, o ente previdencidrio
se vé obrigado a corrigir monetariamente e aplicar juros de cerca de 0,5%a.m.
ao montante principal da condenagéo porventura imposta. Antes de 06.20009,
meés de promulgagdo da referida Lei, esse valor era da casa de 1%a.m..

Da mesma forma, a incerteza da validade juridica da atuagdo
questionada em juizo, e pendente de dicgdo jurisdicional por longo tempo,
¢ meio plenamente hébil para determinar a multiplicidade de novas agdes,
coroldrio légico da falta de seguranga juridica.

Ao que se percebe cotidianamente, as causas com maior possibilidade de
repeticio e potencial de abarrotar o Poder Judiciario sdo as demandas envolvendo
revisdes e reajustes nos valores iniciais dos beneficios previdencidrios.

Com as sucessivas mudangas legislativas, interpretagdes divergentes
e planos econdmicos, ocorreram enxurradas de a¢des judiciais visando a
a revisdo da Renda Mensal Inicial dos beneficios.

Podemos citar, como exemplo, as revisdes da ORTN/OTN, buraco
negro, buraco verde, IRSM de fevereiro de 1994, revisdo do teto, revisdo
do art.29, inciso II, revisio de cotas de pensdo, desaposentagio, revisio de
vida inteira, dentre muitas outras. Dessas citadas, todas sdo caracterizadas
pelo volume expressivo de agdes idénticas e poucas estdo pacificadas
juridicamente com solugdo vinculante de tltima instancia.

1.2 O INCIDENTE DE RESOLUQAO DE DEMANDAS REPETITIVAS — IRDR

O IRDR, ou incidente de resolucdo de demandas repetitivas, foi
inaugurado no novo Cédigo de Processo Civil, promulgado em 2015.

Preconiza o art.976, do Cédigo de Processo Civil:

Art. 976. E cabivel a instauracdo do incidente de resolucio de demandas
repetitivas quando houver, simultaneamente:

I - efetiva repeti¢do de processos que contenham controvérsia sobre
a mesma questdo unicamente de direito;

IT - risco de ofensa a isonomia e a seguranga juridica.
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Em relagio aos legitimados, o art.977 aponta que pode ser instaurado
de oficio pelo Juiz ou Relator, a pedido das partes, Ministério Ptblico ou
Defensoria Publica.

O art. 978, por sua vez, estabelece que o julgamento do incidente
cabera ao 6rgdo indicado pelo regimento interno dentre aqueles responsaveis
pela uniformizacdo de jurisprudéncia do tribunal.

Alerte-se que é incabivel o incidente de resolugio de demandas repetitivas
quando um dos tribunais superiores, no ambito de sua respectiva competéncia,
Ja tiver afetado recurso para definigdo de tese sobre questo de direito material
ou processual repetitiva. Ou seja, se houver recurso especial ou extraordinario,
ndo se podera suscitar novos incidentes da mesma questdo de direito.

No IRDR, a técnica utilizada é de desmembramento do processo de
cognigdo, para se extrair uma decisdo-modelo, aplicével a todos os elementos
que a ag¢des individuais possuem em comum, deixando-se as singularidades
restantes de cada caso a cargo do magistrado de primeiro grau.

No intuito de democratizar o maximo possivel o paradigma que
serd aplicado as varias agdes similares, buscou-se ampliar a publicidade,
abrindo acesso a interessados, pessoas, érgdos e entidades com interesse
na controvérsia, nos termos do art. 983. Inclusive, por conta do art. 979,
foi assegurada a ampla e especifica divulgacdo e publicidade, por meio
de registro eletronico no Conselho Nacional de Justiga, do julgamento.

O Conselho Nacional de Justica ja iniciou tratativas para a integragdo
das informacgdes dos diferentes IRDR’s, conforme foi noticiado abaixo:

[.] serdo discutidos os ajustes necessarios a integragio do cadastro
nacional de IRDR aos bancos de dados da mesma natureza que
deverdo ser criados e mantidos pelos tribunais brasileiros. Esses
bancos eletronicos terdo informagoes atualizadas sobre as questdes
de direito (material ou processual) relativas aos diferentes IRDRs e
alimentario o cadastro do CNJ. De acordo com o artigo 979 do novo
CPC, a instauragdo e o julgamento de cada incidente deverdo ter a
“mais ampla e especifica divulgagdo e publicidade, por meio de registro
eletrénico no Conselho Nacional de Justiga”.®

6 CNJ debate tratamento de demandas repetitivas conforme novo CPC. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/
noticias/cnj/82205-cnj-debate-tratamento-de-demandas-repetitivas-conforme-novo-cpc>. Acesso em:
17 maio 2017.
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Ainda, o art.982, §3° permite que qualquer legitimado mencionado
no art. 977, incisos II e I1I, podera requerer ao tribunal competente para
conhecer do recurso extraordinario ou especial a suspensio de todos os
processos individuais ou coletivos em curso no territério nacional que
versem sobre a questdo objeto do incidente j instaurado.

Nesse diapasio, existe noticia do primeiro pedido de suspenséo de Incidente
de Demandas Repetitivas a cargo do Superior Tribunal de Justiga™. Tratavam-se
de agdes envolvendo inverséo de clausula penal em direito imobiliario.

Portanto, nos moldes que o instituto foi desenhado, pode-se inferir
que o IRDR é desenhado para solver causas em que repousam direitos
individuais homogéneos, muito mais do que direitos difusos ou coletivos.

2.3 A EXPERIENCIA DO DIREITO ALEMAO: MUSTERVERFAHREN

O modelo brasileiro tem como base o procedimento-modelo
(musterverfahren), do Direito Alemao, que consiste, basicamente, na tomada
de uma decisdo-modelo para diversos processos repetitivos. Sobre o
instituto, esclarece Marcos de Aradjo Cavalcanti:

A partir de 1991, em paralelo as “agdes de associagdes” (verbandsklage),
o ordenamento juridico alemdo comegou a introduzir uma espécie de
procedimento-modelo, como instrumento de resolugdo coletiva de conflitos
massificados. Através dessas técnicas processuais o juizo, de oficio ou
por meio de requerimento feito pelo autor ou réu de um dos processos
repetitivos, instaura o processamento de um incidente processual coletivo,
com o objetivo de obter uma decisdo-modelo que resolva expressiva
quantidade de demandas em que as partes estejam na mesma situagio.”

O procedimento alem@o nasceu, em 2005, fruto de uma conhecida
fraude na bolsa de valores de Frankfurt, levando ao Tribunal milhares
de agdes idénticas, inviabilizando os trabalhos de julgamento. Tratavam-
se de inimeros acionistas da Deustsche Telekon que, por conta de
informagdes equivocadas em um panfleto da companhia, teriam sido
lesados financeiramente.

7 CONJUR. STJ julgard seu primeiro incidente de demanda repetitiva, criado pelo CPC. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2016-dez-08/stj-ira-julgar-primeiro-incidente-demanda-repetitivo-criado-
cpe>. Acesso em: 09 maio 2017.

8  CAVALCANTI, Marcos de Aratjo. Mecanismos de resolu¢do de demandas repetitivas no direito
estrangeiro: um estudo sobre o procedimento-modelo alemio e as ordens de litigios em grupo inglesas.
Revista de Processo, v. 238, p. 333, dez 2014. DTR\2014\19819.
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Vérias diferengas sdo encontradas entre o instituto pétrio e o estrangeiro.

Primeiramente, enquanto na Alemanha o incidente néo pode ser proposto
pelo juizo, no Brasil se admite a instaurago de oficio pelo juiz ou relator.

A diferenca mais relevante, contudo, repousa no objeto da analise
do Incidente. No musterverfahren, a analise pode se estender, inclusive, a
fatos, representando cisdo parcial da etapa de conhecimento da demanda,
e ndo s6 o estabelecimento de um paradigma abstrato. Neste sentido:

Pode versar tanto sobre questdes de fato como de direito, o que denota a
possibilidade de resolugo parcial dos fundamentos da pretensio, com a cisio
da atividade cognitiva em dois momentos: um coletivo e outro individual.
Esse detalhe é de extrema importéncia, pois evita uma potencial quebra
da necessdria correlagdo entre fato e direito no juizo cognitivo. Vale dizer,
se na atividade de cognigio judicial, fato e direito estdo indissociavelmente
imbricados, a abstragio excessiva das questdes juridicas referentes as
pretensdes individuais poderia apontar para um artificialismo da decisdo, o
que néo ocorre aqui, com a vantagem de evitar as criticas aos processos-teste.”

Se existe um fato comum a todas as ag¢des repetitivas, o tribunal
superior pode decidir sobre sua existéncia ou ndo, muito embora a solugio
da demanda ainda fique a cargo da andlise das individualidades de cada
agdo, pelos juizes de primeiro grau.

Por fim, no procedimento-alemao a decisio somente se aplica para os
processos pendentes de julgamento, enquanto que o IRDR tem aplicabilidade
diferida aos processos vindouros, conforme estatuido no art.985, do CPC.

1.4 CRITICAS GERAIS AO INCIDENTE DE RESOLUQAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS — IRDR

O IRDR ja nasceu alvo de criticas bastante pertinentes.

Da leitura dos requisitos de instauragdo, entdo, afigura-se correto
dizer que o IRDR é um instrumento de tratamento de demandas repetitivas
de carater repressivo, uma vez que necessita da efetiva repeticdo de
processos em questdes unicamente de direito. A quantidade de processos
para configurar a repeti¢do também néo esta bem esclarecida.

9  CABRAL, Antonio do Passo. O novo procedimento-modelo (Musterverfahren) aleméo: uma alternativa as

acoes coletivas. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. Revista de Processo, n. 147, p. 123-146, maio 2007
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Nos dizeres de Thais Hirata de Oliveira:

A critica que se faz ao IRDR e nisso se aproxima das a¢des coletivas,
é que embora possa reduzir a sobrecarga do Poder Judiciario, nio tera
condio de evitar o ajuizamento de milhares de demandas repetitivas
tendo em vista o seu cardter marcadamente repressivo, ou seja, s6
podera ser instaurado diante da efetiva repetigdo de processos que
contenham controvérsia sobre a mesma questdo unicamente de direito.”

De igual forma, havera o momento, como ja ocorreu em diversos
casos previdencidrios, que as agdes repetitivas atingirdo ambito nacional, o
que ocasionaria diversas instauragdes de IRDR’s por todo pafs, resultando
em solugoes fatalmente diferentes em cada tribunal.

Esse cardter territorial do IRDR néo nos afigura razoével pois
dé azo a interpretagdes dissonantes, causando inseguranga juridica em
matérias de ambito nacional.

Nesse sentido:

Dai porque, poderemos ter uma decisdo em IRDR definitiva, com
eficicia limitada & competéncia do respectivo Tribunal — ndo interposto
recurso aos Tribunais de superposi¢do —, que eventualmente esteja em
divergéncia com outros provimentos prolatados em IRDR’s, mas que
ndo serd mais alcangada pelo incidente de suspensdo (artigo 997, § 2°)."

Mais prudente seria fazer uma releitura do incidente para deixar afeto ao
STJ a pacificagio de demandas repetitivas baseadas em Lei Federal, atribuigdo
nata, com capacidade de afetar interessados em todas as unidades da federagio,
até porque o art. 985 estabelece que a tese juridica serd aplicada a todos os
processos individuais ou coletivos que versem sobre idéntica questio de direito
e que tramitem, somente, na “drea de jurisdi¢io do respectivo tribunal”.

Resta claro, por conseguinte, que, mesmo apds a resolugdo do
incidente pelo Tribunal de Justiga, iniimeras outras causas ficardo sem
solugdo unicamente por ndo pertencerem a mesma jurisdi¢io territorial

10 OLIVEIRA, Thafs Hirata de. Mecanismos processuais de gestdo das demandas repetitivas pelo poder judicidrio.
2015. Dissertagdo (Mestrado em Direito Processual) - Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo,
Sio Paulo, 2015. Doi:10.11606/D.2.2015.tde-14122015-093133. Acesso em: 09 maio 2017.

11 JUNIOR, Zulmar Duarte de Oliveira. Incidente de Resolugio de Demandas Repetitivas(IRDR) no Novo CPC e a
necessidade de sua restruturagdo. Disponivel em: <http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1190704,31047Inc
idente+de+Resolucao+de+Demandas+Repetitivas+IRDR-+no+Novo+CPC+e+a>. Acesso em: 09 maio 2017.
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do érgio julgador. Vale dizer, a resolutividade do IRDR fica bastante
esmaecida diante de causas de abrangéncia nacional.

Mesmo se um IRDR obtiver sucesso, com paradigma fixado, tal ndo
se configura garantia de sua aplicabilidade ao caso concreto. Chamando
atengdo para esse fato, Guilherme Rizo Amaral aduz o seguinte:

A decisdo proferida no incidente, embora vincule todo e qualquer futuro
julgamento a ser proferido acerca da matéria em discussdo, ndo tem o
condio de evitar o ajuizamento de novas a¢des. Muito pelo contrario,
exige-se a instauragdo de processo judicial individual para que possa
aplicar a tese juridica."”

Neste ponto, em especifico, o IRDR se afasta das agdes coletivas.
Enquanto nas agdes coletivas, a sentenga é tinica, resolvendo o mérito de
todos os casos, cabendo apenas o ingresso em fase executéria dos interessados,
no IRDR n#o ha que se falar em liquidagio ou execugio da decisio, porque
ela ndo constitui titulo executivo em nenhum caso. Aqui, os efeitos materiais
decorrerio apenas quando da aplicagdo da decisdo aos casos pendentes e
futuros por outros juizos, abrangidos na mesma situagio juridica.

A inconstitucionalidade do instituto, também, é severamente discutida
na doutrina. Abboud e Cavalcanti enumeram diversas inconstitucionalidades
presentes no novo instituto, tratado ainda como Projeto de Lei, como se
depreende, a seguir:

Apesar disso, ndo podemos fechar os olhos e ignorar algumas
inconstitucionalidades constantes do texto projetado que violam diversos
principios constitucionais do processo decorrentes da clausula do devido
processo geral. O artigo tratard de algumas delas. Sdo elas: (a) violagdo
a independéncia funcional dos magistrados e a separagdo funcional dos
Poderes: a vinculagio da tese juridica aos juizes de hierarquia inferior ao
6rgdo prolator da decisdo nio estd prevista na Constitui¢do da Republica;
(b) violagdo ao contraditério: auséncia do controle judicial da adequagio
da representatividade como pressuposto fundamental para a eficicia
vinculante da decisdo de mérito desfavoravel aos processos dos litigantes
ausentes do incidente processual coletivo; (c) violagdo ao direito de agdo:
auséncia de previsdo do direito de o litigante requerer sua autoexclusdo
(opt-out) do julgamento coletivo; e (d) violagdo ao sistema de competéncias

12 AMARAL, Guilherme Rizzo. Efetividade, Seguranga e Massifica¢io e a proposta de um Incidente de
Resolugdo de Demandas Repetitivas. Revista de Processo. RePro 196/237.
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da Constituigdo: a tese jurfdica fixada no IRDR pelo TJ ou TRF sera
aplicada aos processos que tramitem nos juizados especiais do respectivo
Estado ou regido (art. 982, I, do NCPC)."”

Outra critica que se faz é que o art.976, §5°, estatui que o incidente é
destituido de custas processuais, inclusive aqueles que correm nos Tribunais
de Justiga dos Estados, o que pode gerar alguma controvérsia futura, visto
que se trata de Lei Federal dispensando pagamento de taxas e emolumentos
constituidos por Lei Estadual.

1.5A (IN)ADEQUAQAO DO IRDR PARA SOLVER QUESTOES PREVIDEN-
CIARIAS DO RGPS DE NATUREZA REPETITIVA

A aplicagdo do Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas
as causas de natureza previdenciaria passa pelas peculiaridades inerentes
a esse tipo de litigio.

No Direito Alemao, o musterverfahren somente passou a ser adotado
nas questdes afetas a Justi¢a Previdencidria ou Social, a partir de 2008,
através de emenda.

No Brasil, de fato, o que se percebe é que o IRDR ja vem sendo
utilizado na seara previdenciaria, com certo espectro.

Se tem noticia que o TRF da 4" Regido admitiu dois IRDR’s, ambos
em matéria previdencidria, instaurados a partir de agdes em curso nos
Juizados Especiais Federais, seara da maior quantidade de agdes contra
a Previdéncia Social.

A instauragdo do IRDR se deu, por exemplo, em causa que trata
da uniformizagio de entendimento para acréscimo de 25%, em virtude da
necessidade de auxilio permanente de terceiros, no valor das aposentadorias
em geral, e ndo somente na aposentadoria por invalidez. Vejamos o teor
da ementa abaixo.

PROCESSUAL CIVIL. INCIDENTE DE RESOLUCAO DE
DEMANDAS REPETITIVAS - IRDR. DEFLAGRACAO DO
INCIDENTE A PARTIR DE PROCESSO QUE TRAMITA

13 ABBOUD, Georges; CAVALCANTI, Marcos. Inconstitucionalidades do incidente de resolugio de
demandas repetitivas (IRDR) e os riscos ao sistema decisério. Revista de Processo. v. 240, p. 221-242, fev.

2015.
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NOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS. POSSIBILIDADE. A
UNIFORMIZACAO DA MATERIA PERANTE A TNU.

1. Configurados todos os pressupostos legais, impde-se a admissdo
do incidente para resolver a tese juridica aventada.

2. E possivel a instauragio do IRDR a partir de processos que tramitam
nos juizados especiais - precedente da Corte Especial do TRF4 na
sessdo de 22/09/2016 ao julgar a admissdo do IRDR n° 5038207-
91.206.404.0000/SC.

3. O fato de a TNU, em pedido de uniformizagio, ja ter se
pronunciado acerca da controvérsia em debate (concessio as demais
aposentadorias concedidas sob o regime geral da Previdéncia Social,
que nio s6 a por invalidez, o adicional de 25% previsto no art. 45 da
Lei 8.213/91), ndo impede a instauragéio do presente IRDR, uma vez
que, ainda possui dissenso interpretativo da matéria nesta Corte.

4. Recebimento do Incidente para uniformizar a seguinte Tese
juridica (art. 345-C do RITRI4): se o adicional de 25% previsto no
art. 45 da 8.213/91, destinado a aposentadoria por invalidez, pode
ser estendido aos demais tipos de aposentadoria, em face do principio
da isonomia. INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS (SECAO) N° 5026813-68.2016.4.04.0000/ PR, TRF4.

Como ja realgado quando se abordou o incidente, mesmo que se
obtenha sucesso, o provimento-modelo somente poderd ser utilizado no
ambito territorial do Tribunal, deixando ao desamparo intimeras outras
acdes previdencidrias, em que se questiona o mesmo entendimento.

Mais grave ainda, corre-se o risco de haver uniformizagao por conta
de outros Tribunais Regionais em sentido totalmente divergente, o que
implicaria em novas agdes discutindo o mesmo tema, causando inseguranga
juridica e tratamento desigual a segurados do RGPS na mesma situagio fética.

Alerta Lucas Pinto Simdo, sobre o tema:

Até que haja defini¢do da tese juridica pelo Superior Tribunal de Justi¢a
ou pelo Supremo Tribunal Federal com eficdcia nacional (§2° do artigo
987 do Novo Cédigo de Processo Civil), certamente havera decisoes
conflitantes proferidas pelos diversos Tribunais de Justica e pelos diversos
Tribunais Regionais Federais acerca da interpretagio de determinada
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tese juridica. Isto leva a inseguranga juridica e a contradig¢do entre as
decisdes, sendo estes justamente os maleficios que se pretende evitar ao
instaurar um modelo de julgamento de demandas repetitivas.'

Essa situagio é mais real quando se nota que a Carta do Férum

Permanente de Processualistas, estabeleceu, em seu Gltimo encontro,
realizado em margo de 2017, o seguinte enunciado:

(art. 976) E admissivel a instauracio de mais de um incidente de
resolucio de demandas repetitivas versando sobre a mesma questio
de direito perante tribunais de 2° grau diferentes. (Grupo: Recursos
Extraordinarios e Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas)"’

Ao que parece, a pacificagdo de causas com repercussdes nacionais

deveria ter passado pela tutela dos tribunais superiores, principalmente o STJ.

Dando sua solugio sobre o tema, assim se manifesta Daniel Amorim

Assumpgio Neves:

Os riscos apresentados, ainda que reconhecidamente pequenos, poderiam
ter sido resolvidos de duas formas. O legislador poderia ter previsto
para o tribunal de segundo grau apenas a anélise da admissibilidade do
incidente, sendo o julgamento o de seu mérito de competéncia privativa
dos tribunais superiores. E a solugiio mais radical por que envolveria
uma mudanga significativa do procedimento. A outra forma teria sido
criar uma nova hipétese de reexame necessario, prevendo-se que a
decisdo do incidente em segundo grau seria necessariamente revista
pelos tribunais superiores. Seria uma solugio inovadora, por que o
reexame necessario atualmente é de sentenca e nio de acérddo, mas
menos dramatica do que modificar todo o procedimento do incidente.'®

A priorizagdo das cortes superiores, inclusive, foi uma das propostas

para a redugdo mais eficiente no volume de agdes previdencidrias, colocada
no Estudo sobre Demandas Repetitivas e a Morosidade na Justiga Civel
Brasileira, realizado a pedido do CNJ, em julho de 2011:

SIMAO, Lucas Pinto. O Incidente de Resolugao de Demandas Repetitivas (“IRDR”). Disponivel em: <http://

www.pucsp.br/tutelacoletiva/download/incidente-de-resolucao.pdf>. Acesso em: 17 maio 2017.

Carta do Férum Permanente de Processualistas em Floriandpolis. Disponivel em: <http://www.novocpcbrasileiro.

com.br/enunciados-interpretativos-sobre-o-novo-cpc-do-fppce/>. Acesso em: 81 maio 2017.

NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. Manual de direito processual civil. 8. ed. Salvador: JusPodivm. 2016.
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Priorizagdo das cortes superiores na pacifica¢io da jurisprudéncia sobre
demandas previdencidrias: tal conduta poderia desestimular o excesso
de judicializagdo na primeira instincia e o ajuizamento de recursos
repetitivos em massa. Tal procedimento minimizaria o fenémeno da
criagdo de teses juridicas oportunistas que se aproveitam de controvérsias
Jjurisprudenciais para fomentar o ingresso de demandas de massa."”

Ainda, é caracteristica inata das agdes revisionais previdencidrias
possuirem um potencial de multiplicagdo considerdvel em todo pafs,
rompendo as barreiras da competéncia territorial de qualquer Tribunal.

Portanto, o intuito motriz do novel instituto processual, que é
diminuir o assolamento do Poder Judiciario com demandas repetidas, perde
em muito sua eficicia quando se envolvem causas repetitivas previdencidrias.

Mister que se diga, em tempo, que quaisquer causas de massa
identificadas por veicularem casos judiciais massificados, que resultam de
atividades reiteradas, realizadas no setor ptblico ou na iniciativa privada
padeceriam do mesmo mal. Nio se trataria de privilégio exclusivo das
acdes que se discute direito previdenciario.

A par da critica de Abboud e Cavalcanti (op.cit.) sobre o tema, que alegam
ainconstitucionalidade do instituto em virtude da vinculagdo da tese juridica aos
juizes de hierarquia inferior nfo encontrar previsio na CF/1988, o que violaria
o principio da independéncia funcional, o fato é que entende-se que o legislador
optou por privilegiar, através de um exercicio de ponderagio, o principio da
seguranga juridica, por entender mais prevalente a missdo de entregar uma
tutela jurisdicional idéntica a todos que estejam na mesma situagio de direito.

Por outro lado, a inconstitucionalidade levantada pelos autores
citados, de que haveria violagdo ao sistema de competéncias da Constituigio,
por aplicagio da tese juridica aos juizados especiais, na verdade reforca
o entendimento de que as causas com repercussdes hacionais deveriam
ter passado pela tutela dos tribunais superiores que, em tese, estariam
presentes na relagio deciséria do microssistema dos juizados.

Nio obstante, vale a lembranga da Simula 428, do STJ, que determina
que o TRF é competente para decidir conflitos de competéncia entre juizados
especiais federais e juizos federais, o que aponta para alguma subordinagio

17 DEMANDAS REPETITIVAS E A MOROSIDADE NA JUSTIGA CIVEL BRASILEIRA, julho
de 2011. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/03/f7b1f72a0d31cc
17246b66b.pdf>. Acesso em: 11 maio 2017.
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hierarquica, mesmo que residual, entre esses érgos. Portanto, percebe-se que
ndo é tdo estanque o limite de submissio do microssistema dos juizados especiais.

Por outro lado, existem méritos no incidente que precisam ser colocados.

A suspensio dos processos pendentes que tramitam na base territorial
do Tribunal, até a solugfo final e definitiva da demanda, é provimento salutar
para favorecer o amadurecimento da discussio em torno da aplicagdo da norma
previdencidria controvertida, ampliando o raio de atuagdo da defesa do ente
publico, privilegiando a ampla defesa e o devido processo legal.

Sobre esse detalhe, Mendes e Temer discorrem no seguinte sentido:

A suspensdo nacional tem como objetivo evitar a tramitagdo nos
demais Estados e regides de processos que versem sobre a questdo
que estd em julgamento perante um tribunal estadual ou regional,
porque é grande a probabilidade de que tal questdo seja submetida
aos tribunais de vvvuniformizagio posteriormente, alcangando, entéo,
abrangéncia nacional. A suspensdo nacional também pode ser ttil para
obstar a tramitagdo e julgamento de incidentes com o mesmo objeto,
perante tribunais diferentes.”

A suspensdo também evitaria decisdes liminares dissonantes, com
pagamentos provisérios, quase sempre irrepetiveis e alongados no tempo,
colocando em risco o erdrio. Além disso, cria a possibilidade do Poder
Publico se preparar adequadamente para enfrentar os possiveis impactos
econdmicos, inclusive produzindo normas permissivas para realizagdo de
acordos, ou desisténcia de recursos.

Ademais, a instauragio do incidente pode, em tese, abreviar o caminho
do litigio até os tribunais superiores, na medida que, fatalmente, serd
entregue para analise via recurso extraordinario ou especial, abreviando-
se os custos de um processo moroso para o Estado.

Neste ponto, Vinicius Silva Lemos leciona:
O incidente, de certa forma, funciona como uma forma preparatéria e

célere para o tribunal fixar questdo de direito, debrugar-se sobre o tema,
paralisando as a¢des afetadas, possibilitando uma maior discussdo juridica

18 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; TEMER, Sofia Temer. O incidente de resolugido de demandas

repetitivas do novo cédigo de processo civil. Revista de Processo, v. 243, p. 283-331, 2015.
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sobre a matéria, em um espago de tempo menor, com uma efetividade mais
robusta. A instauragdo do incidente melhora a prestagdo jurisdicional em
geral e, sobretudo, do efeito posterior da vinculagdo da decisdo. A decisdo
certamente sofrerd impugnagdo via recurso especial ou extraordinario,
remetendo a questdo regional para um dmbito nacional, com a possibilidade
de um julgamento por amostragem no tribunal superior, com um caminho
processual, teoricamente, reduzido até o tribunal superior."”

Ainda, convém lembrar que existe uma limitagéo legal para o uso
dos demais instrumentos processuais de agdes coletivas para alguns
temas previdencidrios. O art. 1° da Lei 7.847/85, que trata da agdo civil
publica, veda o uso da mesma para veicular pretensdes que envolvam
tributos, contribui¢des previdenciarias, FGTS e outros fundos de natureza
institucional cujos beneficidrios podem ser individualmente determinados.

Nesse ponto, o surgimento do IRDR pode representar importante
preenchimento de lacuna legislativa.

2 CONCLUSAO

Buscou-se, no presente artigo, articular o incidente de resolugio de
demandas repetitivas, inaugurado no novel Cédigo de Processo Civil de 2015,
com sua aplicabilidade-adequagdo nas demandas de natureza previdenciaria.

Pela sua natureza de filiagdo obrigatéria e ampla cobertura, agravada
por diversas alteragdes legislativas, sucessivos planos econdmicos,
desemprego, divergéncias interpretativas, é de se esperar que as demandas
que envolvem direitos previdencidrios sejam bastante numerosas.

As agdes envolvendo a Previdéncia Social sio comumente
caracterizadas pela repetibilidade, mormente quando se tratam de agdes
revisionais. De acordo com o anudrio Justica em Nameros, de 2016, cerca
de 37% das agdes em todos os cinco Tribunais Regionais FFederais, tratam
de demandas previdenciarias. Desse montante, 2,27% dizem respeito a
questdes envolvendo RMI (renda mensal inicial).

A demora no julgamento dessas demandas gera inseguranga
juridica e incerteza sobre a atua¢io administrativa correta, favorecendo
o crescimento do ntmero de a¢des.

19 LEMOS, Vinicius Silva. O incidente de resolugdo de demandas repetitivas no novo Cédigo de Processo

Civil. Revista Juridica da Se¢do Judicidria de Pernambuco. n. 8, 2015.
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O IRDR vem previsto no art.976, do CPC, e preconiza uma técnica de
desmembramento do processo de cognigio, utilizavel quando exista efetiva
repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre a mesma questio
unicamente de direito e risco de ofensa a isonomia e a seguranga juridica.

O modelo brasileiro tomou como base o procedimento-modelo
(musterverfahren), do Direito Alemao, que consiste, basicamente, na tomada
de uma decisdo-modelo para diversos processos repetitivos.

Criticas feitas ao instituto revelam que, mesmo que se obtenha o
provimento-modelo, este somente podera ser utilizado no ambito territorial
do Tribunal, deixando ao desamparo intimeras outras agdes previdenciarias,
em que se questiona o mesmo entendimento, causando inseguranga juridica
e tratamento desigual a segurados do RGPS na mesma situagio perante
a lei. Em verdade, qualquer demanda de massa envolvendo sujeitos e
direitos que ultrapassem os limites territoriais dos tribunais de 2° grau,
com frequéncia, padeceria do mesmo mal.

A par disso, entende-se que a previsdo de suspensio dos processos
pendentes favorece o amadurecimento da discussdo em torno da aplicagdo
da norma previdenciaria controvertida, ampliando o raio de atuagdo da
defesa do ente publico e preparando adequadamente o Poder Publico para
enfrentar os possiveis impactos econdémicos.

Portanto, embora se vejam alguns méritos nesse instituto processual,
a consideragdo final que se chega é que o IRDR ficou longe do esperado
para a solugo definitiva das demandas de massa envolvendo a Previdéncia
Social, assim como qualquer demanda de massa que ultrapasse os limites
territoriais dos tribunais de 2° grau.
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