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RESUMO: Este artigo tem por objetivo investigar o modelo legislado de
regulagdo do trabalho do Brasil diante do processo de globalizagio econdmica
que vem se constituindo desde a década de 1980. Para tanto, este artigo discute
as razoes pelas quais o modelo corporativo ndo define o modelo regulador das
relagdes de trabalho no Brasil e analisa as implicagdes do modelo legislado
com base na matriz teérica liberal. Adota-se como fundamento a tese de
que toda andlise sobre as relagdes de trabalho deve considerar as formas de
organizagao do sistema produtivo. Assim, o desenvolvimento da “especializagio
tlexivel” no mercado de trabalho altera ndo s6 as formas de regulacio das
relagdes de trabalho como a prépria estrutura de produgéo. A flexibilizagdo
do trabalho é examinada sob a perspectiva do processo de constituigéo das
cadeias globais de produgio e com base no impacto provocado pelas tecnologias
da informagéo. A Lei n® 13.429, de 31 de margo de 2017, e o Projeto de Lei da
Camara n® 30, de 2015, visam flexibilizar as relagdes de trabalho, no sentido de
ampliar a inser¢do do Brasil na economia global sem necessariamente impor
perdas para o trabalhador e representando uma vantagem para o mercado de
trabalho. Conclui-se que a terceirizagdo néo leva fatalmente a precarizagio
do trabalho, mas é preciso estar atento as causas de desestabilizagdo do
trabalhador para garantir que a globalizagdo e as medidas de flexibilizagdo
sejam uma oportunidade para aperfeicoar as rela¢des de trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: Terceirizagio. Flexibiliza¢do do Trabalho.
Relagoes de Trabalho. Globalizagdo. Estado Regulador.

ABSTRACT: This article aims to investigate the legislated model
of labor regulation in Brazil in the face of the process of economic
globalization that has been constituted since the 1980s. For this, this
article discusses the reasons why the corporate model does not define
the regulatory model of labor relations in Brazil and analyzes the
implications of the legislated model based on the liberal theoretical
matrix. [t is based on the thesis that every analysis about labor relations
must consider the forms of organization of the productive system. Thus,
the development of “flexible specialization” in the labor market alters
not only the forms of regulation of labor relations but also the structure
of production itself. The labor flexibilization is examined from the
perspective of the process of formation of global production chains and
based on the impact caused by information technology. The Law no.
13.429, of March 31, 2017, and the Bill no. 80, of 2015, aim to flex labor
relations in order to expand Brazil’s insertion into the global economy
without necessarily imposing losses on the worker and representing an
advantage for the labor market. It is concluded that outsourcing does not
lead to the precariousness of work, but one must be aware of the causes
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of worker’s destabilization to ensure that globalization and flexibilization
measures are an opportunity to improve labor relations.

KEY WORDS: Outsourcing. Labor Flexibilization. Labor Relations.
Globalization. Regulatory State.

INTRODUGAO

O mundo do trabalho sempre foi dindmico e ndo pode ser compreendido
com base na contribuigo exclusiva do Direito. A produgéo de bens que levam a
sobrevivéncia dos individuos e de sociedades inteiras expressa um movimento
continuo, fundado em multiplas determinagdes. Isso implica admitir que
produgdo, circulagdo e consumo de bens sdo categorias econdmicas que
revelam varios aspectos de uma totalidade que dizem respeito, por exemplo,
a uma determinada forma de organizagio politica e até mesmo as crengas
religiosas de uma dada sociedade situada historicamente.

Nesse sentido, os campos do conhecimento s&o intercambidveis e ndo devem
ter a pretensdo da univocidade, pois que tal postura inviabiliza a compreensio
das complexidades crescentes das relagdes humanas e, especificamente, das
relagdes de trabalho. A compartimentalizagio do conhecimento, portanto, é uma
medida a ser rejeitada, tendo-se em vista que a compreenséo acerca do mundo
real, objeto de todas as Ciéncias, ndo cabe num esquema fixo e definitivo de
métodos, estilos e principios. Assim é que o universo do trabalho néo prescinde
do imbricamento de campos de investigagio, j4 que a produgdo de bens é uma
atividade que desperta interesse da Economia, da Sociologia, da Histéria, da
Filosotia, da Medicina, da Psicologia e do préprio Direito.

Com efeito, as investigagdes juridicas referentes a0 mundo do trabalho
devem muito aos conhecimentos produzidos por outros ramos do conhecimento
e este artigo nao rompe com essa tradigdo: com base nas pesquisas desenvolvidas,
sobretudo, pela Sociologia, deve-se admitir a pertinéncia de serem investigadas
as implicagdes socioecondmicas das medidas de flexibilizagio do trabalho. Para
tanto, nio se pode descolar as medidas destinadas a flexibilizar o trabalho
das caracteristicas decisivas da contemporaneidade: os répidos avangos
tecnoldgicos, os novos desafios econdmicos e as recentes demandas politicas
afetam radicalmente o mundo do trabalho e esse é o contexto diante do qual
se impde a tarefa de avaliar o fendmeno da flexibilizagio.

Por i1sso, no horizonte deste estudo esté a recusa em aderir radicalmente
a uma matriz teérica especifica para responder as questdes postas pelo tema
a ser investigado. O marxismo, por exemplo, é uma corrente de pensamento
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que desenvolveu métodos e principios extraordinariamente férteis para
a andlise do capitalismo e, por extensio, do universo do trabalho; mas
considera-se aqui que sua influéncia e dominio sobre as pesquisas referentes
a esse universo nido podem eliminar outras abordagens, notadamente, as
provenientes do campo liberal. Com essa postura pretende-se alcangar
uma compreensio o mais ampla possivel a respeito dos dilemas que cercam
um dos aspectos cruciais da atual relagdo entre o capital e o trabalho.

Finalmente, este artigo se insere na perspectiva de que ¢ legislado
(e ndo corporativo) o modelo regulador das relagdes de trabalho no Brasil
e que, em consequéncia, as medidas que levam a flexibilizagdo do trabalho
devem ser situadas entre os processos de reestruturagio desse modelo.

1 O MODELO LEGISLADO DE REGULAQAO DO TRABALHO NO BRASIL

E preciso definir um critério para caracterizar os modelos de relagoes
de trabalho. Seguindo a orientagdo de Eduardo G. Noronha (2000), com
base na defini¢éo dos /oci onde as normas trabalhistas sdo produzidas e
garantidas, distinguem-se trés espagos normativos das relagdes de trabalho:
a lel, os contratos coletivos e as normas das empresas.

O Brasil adota o modelo em que a lei predomina sobre os acordos
coletivos e sobre o poder das empresas. Essa concluséo é fortalecida pelo
fato de levar em conta mais do que os conflitos trabalhistas e o mercado
de trabalho ao incorporar as normas trabalhistas e a identificagdo de seu
espago decisério. Assim, torna-se mais preciso o reconhecimento da forga
relativa dos atores sociais envolvidos na afirmagio dos seus respectivos
interesses de classe. (NORONHA, 2000).

Dessa forma, o modelo de relagdes de classe no Brasil é legislado.
Essa assertiva é corroborada por um niimero significativo de estudiosos.
Destaque-se também o posicionamento de Adalberto Moreira Cardoso que,
ao analisar a causa da intensificagfo da judicializagdo das relagdes de trabalho,
identificando-a com o fato de os empregadores promoverem a deslegitimagado
da norma legal, rejeita categoricamente a tese de que é corporativo o modelo
brasileiro de relagdes de trabalho. (CARDOSO, 2002, p. 495).

Mesmo admitindo-se que o pensamento corporativista tenha
representado um papel significativo na conformagao do projeto revolucionario
de 1930 e na definigdo do ordenamento legal e constitucional trabalhista, ndo
é possivel reconhecer a vigéncia do corporativismo durante a Era Vargas e
mesmo no perfodo pés-varguista. Ao considerar a realidade mais ampla sobre
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a qual assentou a ideologia e os regulamentos corporativistas, fica patente
que o corporativismo fol importante como excegio, teve fraca repercussio e
variou de intensidade e contetido no p6s-1930. (CARDOSO, 2002, p. 498).

Houve, de fato, a breve manifestagio da represséo e do totalitarismo
tipicos do fascismo, mas nio houve a concretizagio do projeto comunitarista
de Oliveira Vianna, idedlogo influente do perfodo varguista. Segundo o autor
de Problemas de Direito Corporativo (1938), a sociedade deveria assumir a
configuragio de “um corpo funcionalmente integrado pelo interesse privado
tornado interesse publico, comunitario”. (CARDOSO, 2002, p. 498).

As agdes estadonovistas implicaram um controle estrito da organizagdo
sindical e a adogdo de medidas que levaram a submissdo da militancia operaria;
portanto, o sistema juridico corporativo nido implicou a participagdo direta
dos trabalhadores nos 6rgdos de representagéo classista, mas, sim, implicou
a exclusio dos trabalhadores nos conselhos estatais e a repressdo sobre o
movimento operario. O projeto de Oliveira Vianna pressupunha que os
sindicatos operassem como instancia deliberativa e de participagdo popular
e empresarial para influenciar a formulagéo de politicas publicas e, dessa
forma, assumissem o papel de sustentaculo da ordem social. O que ocorreu,
de fato, foi a estatizagio dos processos de formagio, selegio e reprodugio das
elites sindicais e a criagdo de um imposto sobre a renda dos trabalhadores
para financiar essas elites; além disso, fol estatizada toda a formulagio da
legislagdo trabalhista e social, sem a participagdo dos trabalhadores. Por isso,
os conflitos entre o capital e o trabalho adquiriram um caréater publico e o
Estado, através do seu aparato regulatério, assumiu a tarefa de incorporar
as agitagdes do mercado de trabalho. (CARDOSO, 2002, p. 498-500).

Ainda assim, pode-se identificar o periodo compreendido entre
1939 e 1943 como o mais nitidamente corporativista:

Nesse pequeno interregno, o Estado ndo era propriamente o arbitro do
conflito entre as partes, posto que esse conflito era simplesmente tido
como ilegitimo ou, para muitos e certamente no discurso do ditador,
inexistente. O Estado tampouco era o canal de expressio do interesse
privado, porque a ideia de interesse privado era alheia ao programa
comunitarista tipico do corporativismo, segundo o qual o Estado
incorpora uma vontade geral descolada daqueles interesses, formulada
no interior do préprio aparelho de Estado e adjudicada aos agentes
privados, obrigados, assim, a esposar uma razdo publica. Por outras
palavras, o Estado, por meio tanto de sua burocracia repressiva quanto
dalegislagdo social e trabalhista, era o lugar da formulagio do interesse
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coletivo, em especial dos trabalhadores. A legislagdo social e trabalhista
era, na ideologia estadonovista, precisamente isso: a objetiva¢do da
clarividéncia do Estado relativamente a vontade geral, incapaz ela
mesma de expressar-se senio na linguagem menor e conflituosa do
interesse privado. Tinha, pois, estatuto de direito ptblico, e ndo é outra
a esséncia do corporativismo fascista. (CARDOSO, 2002, p. 500).

Com efeito, os 6rgdos de representacio de classe foram praticamente
alijados do processo de formulagdo de regras contratuais, transferindo para
o Estado a responsabilidade para a solugio de contlitos, nido por causa
de um eventual corporativismo do Estado, mas, sim, porque o Estado
se tornou o produtor do mercado de trabalho e o seu regulador ou uma
instancia que parecia constituir as préprias relagdes de classe por meio de
legislacdo federal. Ndo sendo a contratagio coletiva o espaco privilegiado
da produgdo de normas, estd dada uma condigdo que permite a afirmagio
de que o modelo de relagdes de trabalho ¢é legislado:

O conflito de interesse tipico do capitalismo, aquele que opde coletividades
em luta pela distribuigio de riqueza produzida pelo trabalho, foi
tornada universal ao transformar-se em conflito de direito, e isso
independentemente do carater mesmo da assimila¢do dos drgdos de
classe ao aparelho de Estado. (CARDOSO, 2002, p. 503).

A Constituigdo de 1988 assinalou de forma decisiva o declinio dos
sinais autoritarios do corporativismo. Mesmo que tenham sobrevivido
a unicidade e a contribuigdo sindical para todos nio hé que se falar em
manutengio de um modelo corporativista de relagdes de trabalho:

[.] o principio de unicidade, aliado ao sistema de enquadramento de
base municipal e por categorias, conduziu, ao longo do tempo, a extrema
fragmentagio sindical. Segundo o IBGE, em 1990 havia 6.715 sindicatos,
sendo mais de 60% de base municipal, 26,6% intermunicipal e apenas 0,2%
de base nacional. De fato, hd monopdlio da representagio [..] no sentido
de que nio pode haver sindicatos de uma mesma base territorial e de
categoria. Mas é um monopdlio fragmentado e o sistema é competitivo,
no sentido de que ha elei¢des sindicais periddicas. (NORONHA, 2000).

Num contexto marcado por radicalizagdes do liberalismo no mundo da
politica e da economia, a Constituigdo de 1988 ampliou 0 modelo legislado, ao ter
expandido direitos e incorporado matérias celetistas. As causas dessa ampliagdo
dizem respeito ao relativo isolamento internacional do pafs, a tradi¢do juridica,
a eficaz atuago dos sindicatos e a ideia difundida de que a Constituigio poderia
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ser um meio para compensar injusticas sociais historicamente acumuladas.
Ocorre que essa caracteristica sintetizada na Carta de 1988 ndo foi um momento
isolado na histéria do pafs; na verdade, essas circunstancias contribuiram para
a perpetuagido do modelo legislado de relagdes trabalhistas. O fato é que as
decisdes sobre as relacdes de trabalho efetivamente ocorrem no ambito do
Congresso Nacional e mesmo os politicos situados no campo liberal reforcam
o modelo legislado para impedir o avango das regulamentagdes expansivas
das relagdes de trabalho. (NORONHA, 2000).

Além disso, “a criatividade normativa do contrato estd limitada pela
influéncia da lei. Os contratos coletivos no Brasil tendem a regular mais
aquilo que a lei ja regula. Complementam a lei, mas raramente séo capazes de
normatizar aquilo que a lei ndo cobre.” (NORONHA, 2000). No mesmo sentido,
as normas sociais de carater trabalhista tendem a amarrar ou limitar o poder
dos empregadores e mesmo o mercado informal de trabalho néo fica imune a
certas regularidades provenientes da CLT: pode-se identificar um espelhamento
das préticas legais nos contratos informais assalariados. (NORONHA, 2000).

Ora, toda a discussido sobre a necessidade de expandir a
regulamentagdo ou desregulamentar o mercado de trabalho gira em torno
da relagdo de forgas e do jogo de interesses entre o capital e o trabalho.
Ou seja, a discussio sobre a flexibilizagdo das regras atinentes as relagdes
laborais ndo implica for¢gosamente a reestruturagio do modelo legislado,
até porque ha outros mecanismos sociais capazes de impactar o mercado:

A lei ndo é o tnico elemento a regular e, possivelmente, a criar rigidez no
mercado de trabalho, nem o contrato coletivo é a tinica forma flexivel e
democritica de regulamentagdo do mercado, nem o poder discriciondrio
do empregador garante flexibilidade e plena racionalidade econdmica.
O mercado de trabalho é uma institui¢io, como dizem os autores da
sociologia econdmica. Se nem a lei nem os contratos o regulam, ha, ao
lado da racionalidade econdmica que pauta as decisdes empresariais, normas
soclais e praticas arraigadas que orientam as relagdes de trabalho na esfera
local. (NORONHA, 2000).

2A GLOBALIZAQAO E AS NOVAS RELAQOES DE TRABALHO
2.1 RELA(;()ES DE TRABALHO E SISTEMAS PRODUTIVOS
As relagdes de trabalho estfo estreitamente vinculadas ao modo especifico

como se organizam os sistemas produtivos; vale dizer que os conflitos entre capital
e trabalho néo surgem por acaso nem pairam, etéreos, como se fossem produto
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de desvarios. Toda a reflexio voltada para o aprimoramento das relagoes de
trabalho sempre diz respeito, direta ou indiretamente, ao que ocorre efetivamente
na estrutura produtiva. £ daf efetivamente que surgem e se configuram os maiores
(e os menores) problemas que sdo o objeto da macropolitica, das revolugdes, das
teorias econdmicas e dos estudos e solugdes apresentadas pelo Direito.

Entéo, quando se pretende analisar a regulacio das relagdes de trabalho
nio se pode dissociar essa andlise das especificidades dos sistemas produtivos que
vém se destacando desde o final do século XIX. A légica dos sistemas produtivos
afeta sobremaneira os aspectos concernentes a exploragio do trabalho ou as
condigdes de trabalho e das contratagdes, a estipulagfo salarial, aos indices de
desemprego, a segurancga do trabalho, etc. Cabe reconhecer, porém, que dois
dos mais importantes desses sistemas, o taylorismo e o fordismo, ndo mais
trazem respostas prontas e satisfatérias para o mundo da produgéo globalizada.

Frederick Taylor (1856-1915) desenvolveu uma concepgo de administragéo
cientifica, fundamentada no objetivo de sistematizar a0 maximo o processo de
trabalho, criando métodos para a execugdo das tarefas da melhor forma possivel,
por meio da especializagdo rigorosa e padronizada das tarefas no processo
produtivo.

Henry Ford (1863-1947) se apropriou de muitas das ideias de
Frederick Taylor, constituindo, assim, o sistema de produgdo fordista.
A palavra “fordismo” foi criada nos anos 1930 pelos socialistas Antonio
Gramsci e Henri de Man e expressa caracteristicas préximas ao taylorismo,
tais como: adogdo de um sistema de produgio continuo, através de uma
linha de montagem com esteira rolante; fragmentagdo e rotinizagio das
tarefas realizadas pelos trabalhadores; nogdo rigida de especializagio;
rigido controle do tempo de execugio das tarefas; e monitoragio continua
dos trabalhadores através de varios mecanismos de vigilancia.

Pode-se identificar também um sistema pés-fordista, marcado por uma
“especializagdo flexivel”, que adota uma tecnologia mais flexivel e que conta com
trabalhadores polivalentes capazes de trabalhar em equipe para a produgéo de
bens mais individualizados visando atender a demandas de consumo especificas.
Por ébvio, a possibilidade de introduzir alteragdes constantes nos produtos
requer o uso de novas tecnologias baseadas na computagao.

Todavia, a ideia do pds-fordismo é problematica. O termo é usado em
referéncia a um conjunto de mudangas sobrepostas que estdo ocorrendo,
ndo apenas no dominio do trabalho e da vida econdmica, mas na sociedade
como um todo. Alguns autores afirmam que a tendéncia para o pos-
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fordismo pode ser vista em esferas tdo diversas quanto a politica partidaria,
os programas de bem-estar social e as opgdes de estilo de vida e consumo.
Embora os observadores da sociedade contemporanea possam apontar para
muitas das mesmas mudangas, nio existe consenso sobre o significado
exato do pés-fordismo ou, de fato, se essa sequer é a melhor maneira de
entender o fendmeno que temos testemunhado. (GIDDENS, 2012, p. 633).

Diante desse novo processo produtivo, a flexibilidade do trabalho
implica a superagdo da rigidez da separagdo entre trabalho intelectual e
manual, bem como a mitigagio da especializagio absoluta do trabalhador.
Vale dizer que a competéncia dos trabalhadores passa a ser mais bem
incorporada na produgéo, por for¢a da maior autonomia por eles usufruida,
o que lhes permite atuar na estrutura produtiva de tal forma que ha uma
suavizagio da propria organizagdo hierdrquica empresarial — daf a valorizagdo
da capacitagio para o trabalho em equipe, em que a contribuigo intelectual
do trabalhador adquire relevéncia.

Nesse sentido, o trabalho num cargo imutavel, com um conjunto fixo
de fungoes vem sendo progressivamente substituido pela desverticalizagdo
operacional, com base na qual os trabalhadores atuam em vérios setores
numa mesma empresa, trabalhando juntamente com outros profissionais
de diferentes especialidades e habilidades com o objetivo de obter melhores
resultados na produtividade e na resolugio de problemas.

O modelo da especializagdo flexivel implica, portanto, que os
trabalhadores desenvolvam habilidades multiplas, capazes de suportar um
maior nimero de responsabilidades, que incluem a capacidade de pensar,
decidir e agir. Para tanto, ha a necessidade de o trabalhador se submeter
a constantes treinamentos para conseguir acompanhar as mudangas que
cercam todo o processo produtivo. (GIDDENS, 2012, p. 633).

Pode-se admitir que a base para a constitui¢ido desse novo modelo
produtivo de “especializagdo flexivel” foi o “sistema Toyota de produgio”
ou toyotismo. Essa avaliagdo foi reforgada apds a Toyota ter ultrapassado
a norte-americana General Motors na produ¢do mundial de veiculos,
no primeiro trimestre de 2007, desbancando uma lideranca que a GM
sustentou por 738 anos. (TOYOTA, 2007).

E quase certo, contudo, que o fordismo vem passando por algumas
alteracdes, sem que esteja havendo propriamente uma superagdo do
sistema fordista. Afinal, as técnicas de produgio em massa ainda dominam
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vastos segmentos industriais, mesmo num mundo em que a globalizagdo
fundamenta os processos econémicos.

No interior das empresas japonesas, é possivel, inclusive, identificar
significativos indices de estresse e desgaste fisico e mental no trabalho,
tendo aumentado o fendmeno, por exemplo, do £aroshi—a morte por trabalho
estafante. Deve-se considerar também que o poder sindical fica enfraquecido
diante de acordos mais individualizados entre os trabalhadores e as empresas
porque as praticas e as agdes coletivas perdem a forga nesse processo.
Muitos sindicatos, inclusive, atuam no sentido de promover a interagio de
trabalhadores e empresa, de tal forma que os empregados passam a assumir
o papel de agentes internos a produgio. (GIDDENS, 2012, p. 633, 635-637).

Noutro sentido, o sistema de “especializagio flexivel” esta
fundamentado no aumento das exigéncias de qualifica¢do do trabalhador,
o que faz crer que ofertas de trabalho sempre estariam garantidas para
todos aqueles que alcangassem patamares significativos de qualificagdo
profissional. O que se observa, no entanto, é o aumento dos indices de
desemprego mesmo naqueles segmentos de trabalhadores altamente
qualificados profissionalmente. Além disso, responsabilizar individualmente
o trabalhador pela sua situag¢do de desempregado, por nunca ter uma
qualificagdo suficiente, pode agravar problemas sociais que estejam
relacionados ao mercado de trabalho. (GIDDENS, 2012, p. 651-659).

Como se isso ndo bastasse, a Volkswagen ultrapassou a Toyota
em vendas globais de veiculos no primeiro semestre de 2015, dando um
claro sinal de que a combinagfo entre sistemas produtivos e relagdes de
trabalho néo apresentara padrdes fixos no mundo global do século XXI.
(VOLKSWAGEN, 2015).

2.2 CADEIAS PRODUTIVAS GLOBAIS E FLEXIBILIZAQAO DO TRABALHO

Se se considera o fim da Guerra Fria como marco inicial do processo
de globalizagéo, ja 14 se vdo quase 30 anos de transformagdes peculiares no
mundo do trabalho. Nesse contexto, o colapso das experiéncias socialistas
estimulou importantes reflexdes sobre a validade ou a viabilidade do
controle estrito do Estado sobre a economia. A globalizagdo nio deve
ser vista como uma panaceia tedrica para explicar e justificar quaisquer
abordagens ou andlises sobre a realidade: o termo “globalizag¢do” assumiu
o papel de “garrafada” para resolver os males da falta de imaginagfo, de
empenho ou de criatividade necessarios ao enfrentamento das dificuldades
inerentes a compreensio da contemporaneidade do mundo. De qualquer
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forma, para prevenir empolgagdes pueris ndo devemos esquecer o keynesiano
John Kenneth Galbraith, que declarou:

Globalizagdo é um termo que eu nio uso. Ndo é um conceito sério.
Nos, os americanos, o inventamos para dissimular nossa politica de
entrada econdmica nos outros pafses. E para tornar respeitaveis os
movimentos especulativos de capital, que sempre sdo causa de graves
problemas. (CARRETO, 1997).

Para ndo cair nessa armadilha, cabe definir o termo “globalizagio”
a partir de algumas de suas caracteristicas essenciais, como um periodo
da histéria em que:

1. a energia nuclear permanece como a mais poderosa técnica de
guerra, porém encontra-se mais acessivel para nagoes de segundo e
de terceiro escaldo;

2. a tecnologia da informagdo amplia as possibilidades de difusdo e
acesso a informagio;

3. ocorre a reorganizagdo do sistema financeiro internacional para
atender ao imenso e intenso fluxo didrio de capitais pelo planeta e a
universalizagdo em grande escala da reprodugdo ampliada do capital;

4. as organizagdes empresariais e financeiras globais influenciam
amplamente as relagdes econémicas mundiais, envolvendo a dindmica
dos meios de produgdo, das for¢as produtivas, da tecnologia, da divisdo
internacional do trabalho e do mercado global;

5. inglés se consolida como idioma universal;

6. a ideologia neoliberal adquire forga como forma de gestdo politica
e econdmica e como um valor social;

7. por fim, em que se verifica a intensificag¢do da desterritorializagdo
de pessoas, coisas e ideias. (IANNI, 1993, p. 58-59).

Considerando-se, entdo, apenas o perfodo posterior a década de 1980,
identificam-se aceleradas e intensas transformagdes na atividade produtiva,
levando a grandes mudangas nos niveis da produtividade, impactando
os indicadores de informalidade do mercado de trabalho, as formas de
relacionamento entre as empresas e entre os sindicatos de trabalhadores
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e os empregadores, atingindo, portanto, as formas de organizagdo da
produgdo, os indices de emprego e as préprias relagdes de trabalho. Por
6bvio, as garantias e os direitos sociais e trabalhistas também sofreram
a interferéncia dessas transformagoes.

Dentre os efeitos que a globalizagdo vem provocando no mundo do
trabalho destacam-se os que afetam os padrdes de comércio internacional;
os que consolidam a percepgio de que é preciso construir uma carreira
profissional de forma ainda mais individualista, tendo-se em vista a
possibilidade de mudar de emprego vérias vezes durante a vida e a
necessidade de desenvolver permanentemente novas capacidades e
habilidades; e os que contribuem para o surgimento de formas de trabalho
mais flexiveis, envolvendo o trabalho domiciliar auxiliado pela tecnologia
de informagéo, o trabalho em equipe, o cumprimento de tarefas multiplas,
a adocio de horarios flexiveis de trabalho, etc.

A Sociologia encontrou uma denominagio para identificar a forga
de trabalho “tlexivel™ sdo os “trabalhadores por portfélio”, que:

Terdo um “portfdlio de habilidades” — diversas habilidades e credenciais
profissionais diferentes — que usardo para alternar entre varios
empregos e tipos de trabalhos no decorrer de sua vida profissional.
Apenas uma proporgio relativamente pequena de trabalhadores
terd uma “carreira” continua no sentido atual. De fato, segundo os
proponentes, a ideia de um “emprego vitalicio” esta se tornando coisa
do passado. (GIDDENS, 2012, p. 651).

No campo da politica, destaca-se o enfraquecimento dos sindicatos:

O declinio na participagio e na influéncia dos sindicatos é um fenémeno
geral nos pafses industrializados e ndo pode ser explicado inteiramente
em termos de pressio politica aplicada por governos de direita contra os
sindicatos. Os sindicatos geralmente se enfraquecem durante perfodos
em que o desemprego é relativamente alto [...]. A tendéncia de uma
produgdo mais flexivel deve diminuir a forg¢a do sindicalismo, que
viceja quando existem muitas pessoas trabalhando juntas em grandes
fabricas. Ainda assim, os sindicatos tém lutado para estabilizar sua
posic¢do e continuam sendo uma forga significativa na maioria dos
paises ocidentais. Devido as chances relativamente fracas de poder
de trabalhadores individuais em relagio aos poderosos patroes, é
improvavel que a forga coletiva que os sindicatos produzem desapareca
totalmente. (GIDDENS, 2012, p. 637).
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Além disso, a globalizagdo promoveu alteragdes nos padroes mundiais de
consumo, o que incentivou as grandes empresas a considerar a necessidade de
atender a demandas especificas por produtos inovadores, variados, flexiveis e
de alta qualidade. Nesse contexto, a emergéncia da “economia do conhecimento”
prognostica que as atividades de planejamento, desenvolvimento, tecnologia,
marketing, venda e manutengio dos bens materiais assume importancia decisiva
diante das tradicionais tarefas de produgio e distribuigio fisicas desses bens.
Mais especificamente, os trabalhadores da “economia do conhecimento” séo
cada vez mais auxiliados pelos avangos e inovagdes da ciéncia e da tecnologia
que, por sua vez, estdo baseados em ideias, informagdes e novas formas de
conhecimento que surgem continuamente.

Por isso, pode-se admitir ser abstrata a discusséo sobre se é melhor um
mercado livre ou um mercado regulado — é preferivel avaliar quanta regulagdo
deve ser admitida. Afinal, a regulagdo do mercado est4 condicionada por muitos
fatores: por grupos de interesse com poder de influéncia varidvel, por atores
econdmicos movidos por diferentes principios e valores e pela possibilidade de
distribuigio social diversificada de custos e beneficios. (BRYM, 2008, p. 305).
Por isso, as discussdes em torno da esfera do trabalho implicam considerar as
relagbes de forga entre os agentes politicos e econdmicos. E preciso verificar
a capacidade de esses grupos influenciarem a tomada de decisoes.

Ocorre que num mundo em que as préprias relagdes de forga de grupos
de interesse também transcendem fronteiras meramente locais, nio ha como
ignorar os movimentos ou os fluxos intensos de ideias e de capital pelo
mundo. O conflito entre o capital e o trabalho adquiriu, nas tltimas décadas
do século XX, peculiaridades e uma dinamica que diz respeito, entre outras
circunstancias, a formas originais e especificas de organizagio do sistema
produtivo que incluem as novas tecnologias de informagio. Esse aparentemente
¢ um dado irrelevante, mas o fato é que tais tecnologias mudam bastante,
no presente, as relagdes de trabalho e, ainda mais importante: anunciam
extraordindrias e radicais transformag¢des num futuro nio tio distante.

A nova estrutura ocupacional atual deve ser vista sob uma perspectiva
global. Uma boa razdo para tal é que a produgio e a prestagio de muitos
servigos hoje envolvem pessoas que trabalham coletivamente através de
varias fronteiras nacionais. De um modo geral, isso é resultado do fato
de que varias empresas do mundo desenvolvido mudaram alguns de seus
processos para o mundo em desenvolvimento, onde o trabalho é feito
com menor custo, mantendo ou aumentando a lucratividade [...] Esse
processo é chamado de offshoring (as vezes outsourcing/terceirizagio
internacional) e, embora ndo seja um acontecimento recente, existe um
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grande debate atualmente sobre o futuro do offshoringe suas consequéncias,
particularmente para os pafses industrializados. (GIDDENS, 2012, p. 650).

Diante desse cendrio e do impacto das novas tecnologias da informagao
no local de trabalho, é possivel considerar duas abordagens basicas: de um
lado, uma visdo que entende que a internet, o e-mail, a teleconferéncia e o
comércio eletronico sdo capazes de desenvolver novas formas de trabalhos
mais flexiveis e, dessa forma, contribuem para reduzir os aspectos repetitivos
e alienantes do processo de trabalho e conferem maior autonomia para os
trabalhadores; de outro lado, uma interpretagdo mais cautelosa salienta que o
uso das tecnologias de informagdo podem ser usadas tanto para proporcionar
melhores condigdes de trabalho como para ampliar a vigilancia e fortalecer
hierarquias capazes de penalizar ainda mais os empregados. Inegavel ¢ o fato
de que certos segmentos da economia e os trabalhadores qualificados tendem
a ser mais beneficiados pelo uso dessas tecnologias do que os trabalhadores
sem especializagio ou com baixa qualificag¢do profissional.

Um aspecto a ser considerado nesse ponto é o que diz respeito as
cadeias produtivas globais, que expressam a globaliza¢do da manufatura e,
por extensio, a formacdo de redes mundiais de méo de obra e de processos
de produgdo para gerar mercadorias: “IEssas redes consistem em todas as
atividades cruciais de produgio, que formam uma ‘cadeia’ intimamente
conectada que se estende das matérias-primas necessarias para criar o
produto até o seu consumidor final”. (GIDDENS, 2012, p. 108-109).

Com caracteristicas como essas nio é dificil perceber o quanto o mundo
globalizado esté se distanciando dos mecanismos ou das formas de produgdo
aplicadas pelo fordismo. Claro esta que o fordismo ainda nio desapareceu do
mundo econdmico, mas néo se encontra na posi¢io de ser um caminho a percorrer
com animo. Os modelos de regulagdo do trabalho ndo foram construidos de
forma descolada da realidade da produgéo — foi com base nos desafios impostos
pelas forgas sociais e econdmicas operantes no sistema econdmico que surgiram
as respostas ou as medidas para transpor as barreiras a suavizagdo (ou até
mesmo a supressio) do conflito entre capital e trabalho. De qualquer forma,
o0s mecanismos de downsizing organizacional (medidas para racionalizagdo da
produgio e redugio de custos) ndo sdo uma novidade da globalizagdo econdmica.

Isso equivale a afirmar que o processo de reestruturagio do modelo
legislado brasileiro ndo pode ver pelas costas o que se passa na realidade pelo
singelo motivo de que € o plano da realidade que define as possibilidades e os
limites dessa mesma reestruturagio. Dessa forma, a superagio do fordismo pela
globalizagdo exige novos projetos para serem aplicados a uma nova realidade,
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nio sendo admissivel que a mera repeti¢io de modelos consolidados ou um
eventual retorno a aplica¢do de modelos passados possa abrir horizontes
mais promissores para o sistema produtivo. Certamente, esse quadro ameaga
interesses politicos ja configurados e altera a correlacio de forgas estabelecida
na arena politica. Todo o perfodo de transi¢do é marcado por incertezas e
insegurangas, mas ¢ preciso atravessi-lo da maneira o menos traumatica
possivel, ainda que nio seja admissivel pensar numa travessia sem conflitos.

3A TERCEIRIZAQAO E A HIPOTESE DA PRECARIZAQAO DO TRABALHO

No Brasil, a discussdo sobre terceirizagao do trabalho ganhou f6lego apés
a aprovagio, em 22 de abril de 2015, na Camara dos Deputados, do Projeto de
Lei n° 4.380/2004, que dispde sobre os contratos de terceirizagio e as relagdes
de trabalho deles decorrentes. Esse Projeto de Lei é de autoria do deputado
Sandro Mabel, que, a época da apresentagio a Camara, estava filiado ao Partido
Liberal-GO. Agora, esse Projeto de Lei tramita no Senado, na Comisséo de
Assuntos Economicos, como “Projeto de Lei da Camara n® 80, de 2015 — Agenda
Brasil 2015”. A ANAMATRA chegou a apoiar uma campanha contraria ao PL
n° 4.830/2004, intitulada “Todos contra a terceirizagio” (ANAMATRA, 2014) —
alguns dos argumentos apresentados nessa campanha serdo discutidos a seguir.

Antes, porém, ressalte-se que o PLC n°® 30/2015 j4 foivisto
até mesmo como uma alternativa “menos liberal” a Lei n° 13.429, de 31 de
margo de 2017, que amplia as possibilidades de terceirizagdo do trabalho.
Mesmo com a publicagiio da Lei n® 18.429/2017, decidiu-se que o PLC n°
30/2015 continuard tramitando no Senado. (PROJETO, 2017; SENADO,
2017). Nio se pode esquecer também que foi outro Projeto de Lei da
Cémara, o de n° 4.302/1998, que deu origem a Lei n® 13.429/2017. Por
isso, faz todo sentido examinar o que dispde o PL.C n® 30/2015, que ainda
poderé trazer mudangas ao panorama atual da terceirizagdo do trabalho.

Dessa forma, no art. 2° I, o PL. n° 30/2015 que a terceirizagiio deve
ser considerada como “a transferéncia feita pela contratante da execugio
de parcela de qualquer de suas atividades a contratada para que esta a
realize na forma prevista nesta Lei”. (BRASIL, 2015).

Chama a atengdo que o PL n® 30/2015 excluiu estatais e empresas
de economia mista da terceiriza¢do das chamadas “atividades-fim”, que
s6 serd admitida para as empresas privadas:

Art. 1° Esta Lei regula os contratos de terceirizagio e as relagoes de
trabalho deles decorrentes.
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]

§ 2° As disposi¢des desta Lei ndo se aplicam aos contratos de terceirizagdo
no Ambito da administragio publica direta, autdrquica e fundacional
da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

[.]

Art. 4° E licito o contrato de terceirizagio relacionado a parcela de
qualquer atividade da contratante que obedega aos requisitos previstos
nesta Lei, ndo se configurando vinculo de emprego entre a contratante
e os empregados da contratada, exceto se verificados os requisitos
previstos nos arts. 2° e 3° da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 194:3.

]

§ 2° A excecio prevista no caput deste artigo no que se refere a formacéo
de vinculo empregaticio ndo se aplica quando a contratante for empresa
publica ou sociedade de economia mista, bem como suas subsididrias
e controladas, no Ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios. (BRASIL, 2015).

Nio parece haver justificativa razodvel para estabelecer essa diferenga entre
agentes economicos publicos e privados, como se os trabalhadores da iniciativa
privada e os das empresas publicas e de economia mista tivessem importancia
desigual e ndo merecessem ter um tratamento isondémico, considerando-se o
aspecto da terceirizagio. Ainda que se considerem as importantes peculiaridades
do servigo ptiblico e da sua natureza, vale perguntar: o trabalho do terceirizado
num e noutro lugar, afinal, é tdo diferente? O trabalhador é tdo especial num
determinado ambiente e deve ser menos considerado noutro?

O fato é que o custo politico de contrariar o corporativismo sindical é alto
e muitos politicos tendem a se mostrar particularmente sensiveis a aprovagio de
medidas que podem fazé-los perder o apoio de trabalhadores. Mas séo eleitores
tanto os trabalhadores das empresas publicas quanto os das empresas privadas
e de economia mistas; ndo é muito coerente admitir a terceirizagdo para uns e
nega-las para outros como se se tratasse de cidaddos de qualidade diferentes a
merecerem um respeito ou cuidados diferenciados.

Com efeito, tanto trabalhadores quanto empreséarios saem de uma
situagdo de muita incerteza e — por que nio dizer? — precariedade para
uma situagdo de melhor regulagdo, de melhor defini¢do de garantias
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juridicas ou de prote¢do de direitos. Por exemplo, a contratante passa a
ter responsabilidade solidédria pelos direitos trabalhistas dos terceirizados
sem que a empresa terceirizada fique isenta:

Art. 15. A responsabilidade da contratante em relagdo as obrigagoes
trabalhistas e previdenciarias devidas pela contratada é solidaria em
relagdo as obrigagdes previstas nos incisos I a VI do art. 16 desta Lei.
(BRASIL, 2015).

Outro aspecto que chama atengdo é o requisito da especialidade
para a contratagdo da empresa terceirizada, o que traz maior seguranga
para as relagdes de trabalho e para o préprio trabalhador:

Art. 2° Para os fins desta Lel, consideram-se:

L]

IT - contratante: a pessoa juridica que celebra contrato de prestagdo
de servigos determinados, especificos e relacionados a parcela de
qualquer de suas atividades com empresa especializada na prestagio
dos servigos contratados, nos locais determinados no contrato ou em
seus aditivos; e

IIT - contratada: as associagdes, sociedades, fundagdes e empresas
individuais que sejam especializadas e que prestem servigos
determinados e especificos relacionados a parcela de qualquer atividade
da contratante e que possuam qualificagfio técnica para a prestagio
do servigo contratado e capacidade econdmica compativel com a sua
execucao.

L]

§ 8% A contratada deverd ter objeto social tnico, compativel com o
servigo contratado, sendo permitido mais de um objeto quando este
se referir a atividades que recaiam na mesma area de especializagio.

L]
Art. 8°[.]

§ 2% A terceirizagio ou subcontratagdo pela contratada de parcela
especifica da execugdo do objeto do contrato somente podera ocorrer
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quando se tratar de servigos técnicos especializados e mediante previsdo
no contrato original.

]

Art. 8° Quando o contrato de prestacdo de servigos especializados
a terceiros se der entre empresas que pertengam a mesma categoria
econdmica, os empregados da contratada envolvidos no contrato serdo
representados pelo mesmo sindicato que representa os empregados
da contratante, na forma do art. 511 da Consolidac¢io das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943. (BRASIL, 2015).

Diante da globalizagdo econdmica e financeira é preciso que os agentes
econdmicos pensem estrategicamente, sem espago para imprevisibilidades
ou incertezas persistentes. Em que pese a possibilidade de o PLC n°
30/2015, se aprovada, impactar negativamente os niveis de arrecadagio
obtidos pelo Estado, ha que se reconhecer que a terceirizagio do trabalho
simplifica o planejamento empresarial, na medida em que contratar empresas
especializadas é melhor que contratar e demitir periodicamente trabalhadores
temporarios. Muito possivelmente, se a terceirizagdo ocorrer no ambito das
atividades-fim continuas das empresas, ocorrera uma elevagio de custos
operacionais e, portanto, nio sera realizada. Além disso, é pouco provavel
que uma empresa terceirize a atividade que lhe da vantagem competitiva no
mercado. De outro lado, frise-se que estd cada vez mais complicado diferenciar
“atividades-fim” de “atividades-meio” diante da dinamica da economia global.
Contudo, é o que também pretende a Stimula n° 831 do TST:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE.

]

IIT - Nio forma vinculo de emprego com o tomador a contratagio de
servigos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservagio
e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade-
meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagio
direta. (BRASIL, 2011).

Toda a reflexio elaborada sobre as relagdes de trabalho e as novas
formas de organizagdo da produgdo diante da consolidagdo das cadeias globais
de produgio autoriza a reflex@o sobre a viabilizagdo da terceirizagio de
todas as atividades. De fato, a analise do contexto global de produgéo néo



Jodo Paulo Ocke de Freitas 161

permite diagnosticar peremptoriamente que a adogdo de tal medida implica
necessariamente a precarizagio das condigdes de trabalho e a desqualificagdo
Juridica do trabalhador. H4 uma realidade, um contexto socioeconémico de
produgio que vem se constituindo, pelo menos, desde o fim dos anos 1980 e é
preciso pensar se os custos de desafiar ou simplesmente ignorar esse contexto
ndo levard, af sim, a precarizagio e a desqualificagiio do trabalho e do trabalhador.

O maior desafio é tentar alcangar a melhoria das condi¢des de trabalho e
uma melhor qualificagdo do trabalhador diante do contexto da produgio global
de bens e servigos, que ndo estd a retroceder ou dar mostras de enfraquecimento.
O desatio, entdo, é o de integrar o pafs na cadeia global de produgéo, admitindo
maior flexibilizagdo do sistema produtivo, preservando garantias e direitos
compativeis com a realidade posterior aos anos 1980. Preservar garantias e
direitos constituidos com base nalégica e da dindmica da acumulagio capitalista
dos anos 1940 é que pode promover atraso e baixos indices de desenvolvimento
por causa da for¢a e da extensdo do espago de concorréncia entre agentes
econdmicos que atuam agilmente em nivel planetario com progressiva ampliagio
da capacidade competitiva. A contemporaneidade econémica do mundo clama
pela atualizagdo das regras trabalhistas.

Nesse contexto, mecanismos que tendem a fortalecer o papel do Estado
na economia podem inibir ou impedir a inser¢do do pafs na economia global.
Claro esta que o mercado ndo deve se mover sem controle, mas o controle deve
ter a dimensédo das exigéncias que proporcionem efetivamente a produgéo de
bens e servigos ao invés de reduzir essa produgio e levar a crises sociais agudas
ocasionadas pelo aumento do desemprego, fuga de investimentos, atraso na
realizagdo de obras infraestruturais, etc. Em principio, a iniciativa privada tende
a ser mais apta para atuar como protagonista da realizagdo de investimentos
do que a esfera publica. Assim, a Operagio Lava-Jato, por exemplo, representa
uma agdo do controle estatal para, inclusive, bem disciplinar a agdo dos agentes
economicos (privados e publicos), repercutindo no sentido do funcionamento
institucionalmente eficiente e proficuo do mercado interno.

E preciso ter cautela, portanto, ao se pretender igualar o PLC n°
30/2015 com a extingdo de direitos trabalhistas: o trabalhador devera
ter os seus direitos respeitados pela empresa que contrata-lo. Como
restou demonstrado, o sistema produtivo e as relagdes de trabalho nio
sdo realidades estaticas, mas se transformam continuamente juntamente
com uma série de outros fatores que envolvem desde a tecnologia até os
costumes. Direitos e deveres passam por mudangas e o campo do trabalho
nido tem como ficar imune a essas mudangas. A terceiriza¢io manifesta,
nesse sentido, um aspecto das modificagdes na estrutura produtiva atingida
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pela globalizagdo econdmica. Ndo h4, portanto, que se falar em supressao
dos direitos dos trabalhadores, mas, sim, é apropriado considerar que
o campo dos direitos trabalhistas esta se adequando a novas formas de
organizacdo da produgdo que exigem um alcance de eficiéncia compativel
com a necessidade de inser¢do na economia global.

Fato é que o PL.C n° 80/2015 ndo pode ser discutido apenas com base
nas caracteristicas econémicas internas do Brasil ou apenas com base nas
peculiaridades histéricas nacionais da evolugio dos direitos trabalhistas. Toda
a analise que isole o pafs da realidade das cadeias produtivas globais esta fadada
a uma incompletude que é fatal para a compreensio de quais limites devem
cercar as reformas trabalhistas para ndo agravar a inseguranga no emprego.

O PLC 1’ 80/2015 traz protegio aos direitos do trabalhador terceirizado,
da garantias aos empresarios e dinamiza a contratagdo de trabalhadores. A
medida da eficiéncia do trabalhador terceirizado deve ser dada pelo préprio
funcionamento do mercado. Senfo, vejamos: uma empresa nio ird comprometer
a qualidade dos produtos que vende ou dos servigos que oferece se isso vier a
afastar os seus clientes ou consumidores. Esse raciocinio ganha em validade tanto
mais se o mercado for competitivo — a concorréncia tende a forgar a melhoria
dos servigos prestados pelos terceirizados por for¢a da competigio entre as
empresas contratantes e por causa do comportamento dos consumidores.

Note-se também que a Constituigdo de 1988 regula as relagdes de
trabalho e que a legislagdo aprovada no Congresso Nacional deve, por ébvio,
atender aos dispositivos constitucionais. Por isso mesmo, a judicializa¢io da
legislagdo aprovada é um dado da realidade e esta concretizada na Agao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n® 5735, ajuizada pelo Procurador-Geral da
Republica em junho.

Na ADI n° 5735 a Procuradoria-Geral alega que a Lei n° 13.429/2017:

1. desconsidera os dispositivos constitucionais que protegem o regime
geral de emprego direto (desconsidera a fungdo social das empresas,
o principio da isonomia e a regra do concurso publico nas empresas
estatais exploradoras da atividade econémica);

2. viola normas internacionais de Direitos Humanos (Declaragio de
Filadélfia; Convengdes 29 e 155 da Organizagio Internacional do
Trabalho; Pacto de Sdo José da Costa Rica; Carta da Organizagdo dos
Estados Americanos; e Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais);
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3. promove um “retrocesso social desarrazoado”;

4. padece de inconstitucionalidade formal, porque “ndo houve
deliberagio, pela Camara dos Deputados, de requerimento de retirada
da proposicdo legislativa, formulado por seu autor, o Presidente da
Republica [Luis Inacio Lula da Silva, em 20037, antes da votagdo
conclusiva”. (BRASIL, 2017b, p. 10).

A iniciativa da Procuradoria-Geral da Reptblica ndo deixa de
expressar o descompasso entre a dindimica do mundo econdémico e a
légica juridica; mas é necessario convir que tal descompasso confunde-
se com a prépria histéria da humanidade. Ainda assim, a tentativa
de superar essa tensdo pode proporcionar mais um dos grandes
momentos da histéria do Direito, em que prevaleca a dignidade da
pessoa humana. Contudo, ndo cabe peremptoriamente afirmar que é a
légica juridica ou a da acumulagio do capital que deve prevalecer, como
se fossem irremediavelmente incompativeis. Observe-se, inclusive,
que as Emendas Constitucionais e que as decisdes jurisprudencialis,
notadamente as do Supremo Tribunal Federal, buscaram adequar a
Carta de 1988 a demandas sociais e econémicas nio previstas pelo
Poder Constituinte.

Nesse contexto, os trabalhadores terceirizados terdo que
ser melhor treinados para atuar num mercado gradualmente mais
competitivo que ird exigir terceirizados com maior qualificagdo
profissional. Ndo é um despropésito, entdo, pensar na possibilidade
de haver uma evolug¢ao salarial entre os empregados terceirizados. O
aumento da produtividade do trabalho e a maior demanda por mio
de obra é que sdo determinantes para a elevagdo dos saldrios e nio
apenas a lei.

4 CONCLUSAO

Tantas e tdo rapidas e intensas sdo as transformagdes no campo
do sistema produtivo e, por consequéncia, das relagdes de trabalho, que
qualquer anélise fundada em concepg¢oes unilaterais nido conseguird
alcancar a complexidade dos efeitos do processo de globalizagéo,
intensificado a partir de 1980. Acima de quaisquer concepgdes
cientificas frias e tecnicalidades juridicas estdo os trabalhadores e
as suas respectivas familias e as medidas que levam a flexibilizagdo
do trabalho podem, de fato, tornar inseguro o emprego e incertos os
planos para a carreira profissional.
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O papel relevante assumido pela prestagido de servigos em
comparagdo com o da economia fabril e a importéancia da tecnologia da
informagio sdo dois dentre os fatores que indicam que, efetivamente, é
legitimo pensar numa maior desestabilizagdo do trabalho. Sdo cada vez
maiores e mais dificeis os requisitos para a ampliagdo de habilidades e de
conhecimentos com o objetivo de garantir a permanéncia do trabalhador
no mercado. A partir daf é que a terceirizagdo implica grandes desafios
para as expectativas formadas, pois que sdo inéditos os processos de
adaptacido que devem ser mobilizados para que os individuos nio se
sintam desajustados nesse contexto.

Com efeito, o trabalho tem um significado social que transcende
o mero recebimento regular de saldrio e inclui desde a possibilidade
de aquisi¢do de novos conhecimentos e alcanga a possibilidade de
estabelecer contatos sociais, bem como o incremento da identidade
pessoal. Contudo, a realidade ¢ que, sendo legislado, no Brasil, o modelo
de regulacdo do trabalho e estando o pais inserido num contexto
econdmico global com ambigdo de obter maior inser¢do nas cadeias
globais de produgdo econémica ndo hd como deixar de participar de
um debate sobre alteragoes legislativas que levem a uma flexibilizagao
que implique também uma reestrutura¢do do modelo legislado.

Nesse sentido, o exame do PL.C n® 80/2015 é uma oportunidade
para reavaliar a importéancia de manter ou de abandonar certos principios
e normas juridicas e até mesmo formas de pensar o mundo do trabalho.
O mais dificil talvez seja aceitar que valores arraigados ndo mais
servem para pautar as lutas politicas e os projetos de vida, porque é
da natureza do modo capitalista de produgido uma notével capacidade
para impulsionar mudangas e a elas se adaptar com rapidez. Afinal,
nio parece factivel que a socializagdo dos meios de produ¢io ou uma
brutal interven¢do do Estado na economia (mesmo sob a forma do
chamado “bolivarianismo”) torne melhor a vida dos trabalhadores e
da populagdo em geral...

O modelo legislado deve ser necessariamente repensado
complementarmente a percepgdo do papel que o Brasil vem assumindo no
conjunto das nagdes; o plano global néo deve ser visto como uma situagdo
oposta a do pais, mas como uma oportunidade de aperfeigoamento das
relagdes de trabalho. Para tanto, é preciso encarar o desafio da mudanga,
as incertezas decorrentes da superagio dos modelos tradicionais de
regulacdo e as restrigdes e alargamentos concernentes a fluidez
caracteristica do processo de globalizagdo econdmica.



Jodo Paulo Ocke de Freitas 165

REFERENCIAS

ANAMATRA; Movimento Humanos Direitos. Todos contra a terceirizagio.
Instituto DECLATRA, Curitiba-PR, 03 set. 2014. Disponivel em: <https://
www.youtube.com/watch?v=x3p2Jqd X 8bU&index=1&list=PLx2RXuw3JOo
gJnNu_urxbHIUQSNdatjAE>. Acesso em: 30 abr. 2017.

BRASIL. Congresso Nacional. Cdmara dos Deputados. Projeto de Lei n° 4.330, de
2004. Dispde sobre o contrato de prestagio de servigo a terceiros e as relagdes
de trabalho dele decorrentes. Brasilia-DF. Disponivel em: <http://www.
camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=267841>.
Acesso em: 21 jul. 2017.

_. Congresso Nacional. Senado. Projeto de Lei da Cdmara n® 30,
de 2015. Dispde sobre os contratos de terceirizagio e as relagdes de
trabalho deles decorrentes. Brasilia-DF. Disponivel em: <https://
www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/120928>.
Acesso em: 30 abr. 2017.

. Lei n° 13.429, de 31 de mar¢o de 2017. Altera dispositivos da Lei no
6.019, de 3 de janeiro de 1974, que dispde sobre o trabalho temporario nas
empresas urbanas e dd outras providéncias; e dispde sobre as relagdes de
trabalho na empresa de prestagio de servigos a terceiros. Brasilia-DF, mar.
2017a. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/lei/L13429.htm>. Acesso em: 21 jul. 2017.

. Ministério Publico Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade
n° 5735. Lei n° 13.429/2017. Arts. 2°, 4°-A, 5°-A, 9°, § 3° e 10 da Lei
6.019/1974, na redagéio da Lei 13.429/2017. Amplia¢do do regime de
locagdo de obra temporaria para atividades permanentes de empresas
tomadoras. Terceirizag¢do de atividades finalisticas de empresas putblicas
e privadas. Brasilia-DF, 22 jun. 2017b. Disponivel em: <http://www.mpf.
mp.br/pgr/documentos/ADI5735.pdt>. Acesso em: 21 jul. 2017.

. Tribunal Superior do Trabalho. Stimula n° 331. Contrato de prestagio de
servigos. Legalidade. Brasilia-DF, maio 2011. Disponivel em: <http://www3.
tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_850.
html#SUM-331>. Acesso em: 30 abr. 2017.

BRYM, Robert et al. Soczologza: sua bissola para um novo mundo. Sdo Paulo:
Cengage Learning, 2008.



166 Revista da AGU, Brasilia-DF, v. 17, n. 04. p.143-166, out./dez. 2018

CARDOSO, Adalberto Moreira. Direito do trabalho e relagoes de classe no
Brasil contemporaneo. In: Vianna, Luiz Werneck (Org.) A democracia e os trés
poderes no Brasil. Belo Horizonte: UFMG, ITUPERJ/FAPERJ, 2002.

CARRETO, Enio. Para Galbraith, crise asiética serviu para NY realizar lucros.
Folha de S. Paulo, Sio Paulo, 02 nov. 1997. Disponivel em: <http://www1.folha.
uol.com.br/fsp/1997/11/02/dinheiro/23.html>. Acesso em: 30 abr. 2017.

GIDDENS, Anthony. Sociologia. 6. ed. Porto Alegre: Penso, 2012.

IANNTI, Octavio. A4 sociedade global. 2. ed. Rio de Janeiro: Civilizagio
Brasileira, 1993.

NORONHA, Eduardo G. O modelo legislado de relagdes de trabalho no
Brasil. Dados, Rio de Janeiro, v. 43, n. 2, 2000. Disponivel em: <http://www.
scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-52582000000200002&Ing
=en&nrm=iso>. Acesso em: 30 abr. 2017.

PROJETO sobre terceirizagio continuara sendo analisado pelo Senado,

diz Eunicio. Senado Noticias, Brasilia-DF, 04 abr. 2017. Disponivel em:
<http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/04/04/projeto-sobre-
terceirizacao-continuara-sendo-analisado-pelo-senado-diz-eunicio>. Acesso
em: 21 jul. 2017.

SENADO pode votar projeto alternativo sobre terceirizagdo. Senado Noticias,
Brasilia-DF, 28 mar. 2017. Disponivel: <http://www12.senado.leg.br/
noticias/materias/2017/03/23/senado-pode-votar-projeto-alternativo-sobre-
terceirizacao>. Acesso em: 21 jul. 2017.

TOYOTA ultrapassa GM e se torna lider mundial no setor automotivo. O
Globo, Rio de Janeiro, 24 abr. 2007. Disponivel em: <http://oglobo.globo.
com/economia/toyota-ultrapassa-gm-se-torna-lider-mundial-no-setor-
automotivo-4195170>. Acesso em: 30 abr. 2017.

VOLKSWAGEN ultrapassa Toyota e lidera venda global de veiculos. Valor
econdmico, Sdo Paulo, 28 jul. 2015. Disponivel em: <http://www.valor.com.br/
empresas/4153164/volkswagen-ultrapassa-toyota-e-lidera-venda-global-de-
veiculos>. Acesso em: 30 abr. 2017.



