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RESUMO: O artigo analisa a aplicagfo da sangdo premial como forma de
estimular a preservagio do meio ambiente. Para tanto, faz-se um estudo acerca
da norma juridica, tendo por perspectiva a sangio (repressiva e premial) como
forma de incentivar sua eficacia. Considerando as caracteristicas dos danos
ambientais envolvidos em todo o processo de geragio e distribuigio de energia
elétrica, e sem abdicar da aplicagio da sangZo repressiva, enfatizou-se a aplicagéo
da sango premial como forma de fomentar atitudes inovadoras, com vistas
a evitar a degradagdo do meio ambiente, bem como, inclusive, materializar
o principio do protetor-recebedor. Do ponto de vista de seus objetivos, a
pesquisa é exploratéria e descritiva, com utilizagio do método dedutivo para
organizagdo do raciocinio. Em relagdo aos procedimentos, utilizar-se a pesquisa
bibliografica, documental e estudo de caso. O artigo conclui que o exemplo do
sistema de bandeiras tarifarias se apresenta como um mecanismo privilegiado
para conscientizar o consumidor de energia elétrica, utilizando-se do principio
do protetor-recebedor, que, ao diminuir o consumo, além de pagar menos pela
tarifa, contribui para evitar/minimizar/prevenir o dano ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Norma Juridica. Sangido Premial. Direito
Ambiental. Protetor-Recebedor. Bandeiras Tarifarias.

ABSTRACT: This article analyzes the premial sanction application as a
way to stimulate the environmental preservation. In order to do so, a study
of the legal norm is made, taking as a perspective the sanction (repressive
and premial) as a way to encourage its effectiveness. Therefore, it is made
a deep study on the norm in the perspective of the sanction (repressive and
premial) as a way to reveal its efficiency. Considering the characteristics
of environmental damage involved in the whole process of electric energy
generation and distribution, and without abdicating the application of repressive
sanctions, the application of the premial sanction was emphasized as a way to
stimulate innovative attitudes, in order to avoid the environment degradation,
as well as to materialize the protector-receiver principle. From the aspect of
its objectives, the research is exploratory and descriptive, using the deductive
method to organize the reasoning. Regarding to the procedures, will be used
the bibliographical and documentary research, and case study. The article
concludes with the example of the system of tariff flags, which presents itself as
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aprivileged mechanism to raise consumer awareness of electric energy, using the
principle of protector-receiver, which, by reducing consumption, besides paying
less for the tarift, contributes to avoid/minimize/prevent environmental damage.

KEYWORDS: Norm. Premial Sanction. Environmental Law. Protector-
Receiver. Tariff Flags System.

INTRODUGAO

A ordem juridica tem o objetivo de regular a conduta humana,
prescrevendo o que deve ser. Para garantir a eficacia das normas juridicas,
o ordenamento estatui sang¢des, as quais sfo aplicadas quando as normas
nio sdo cumpridas. Todavia, a sangdo ndo abrange apenas o sentido da
punigdo, quando da inobservancia das normas, mas também, com o advento
do Estado Democrético de Direito, se fomenta cada vez mais o sentido do
prémio, ou seja, a san¢io premial ou recompensatéria, aplicada de forma
a premiar aquele que age em consonancia com a norma.

Na oferta de energia elétrica brasileira, o sistema hidraulico,
considerado como fonte renovavel, no ano de 2017 contribui com 67,9%
da oferta total. Em perfodos de escassez hidrica, como as que ocorreram
no periodo 2013-2015, o sistema energético brasileiro, para dar conta da
demanda, precisou recorrer a outras fontes de energia, como a energia
produzida por usinas termoelétricas, que sdo muito mais poluentes e, por
consequéncia, causam muito mais danos ao meio ambiente.

Partindo-se das peculiaridades dos danos ambientais produzidos pela
cadeia de geragdo de energia elétrica, muitas vezes irreparaveis, é que se
val compreender o papel da coletividade na preservagdo do meio ambiente,
através do principio do protetor-recebedor, bem como a importancia da
sangdo premial em sede de Direito Ambiental. Partindo-se dessas premissas,
analisa-se o Sistema de Bandeiras Tarifarias implementadas ao Direito
brasileiro no ano de 2015.

A metodologia utilizada consiste na analise exploratéria e descritiva,
segundo o método de abordagem dedutivo e de procedimento técnico
sobre o objeto de estudo, por meio de pesquisa bibliogréfica, documental
e estudo de caso.

Para tanto, abordam-se as sangdes repressivas e premiais como forma
de estabelecer eficécia as normas juridicas. Em seguida, conceitua-se o
dano ambiental e o principio do protetor-recebedor como forma de sangio
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premial, para ao final examinar o sistema de bandeiras tarifarias instituido
no ano de 2015 como mecanismo privilegiado para implementacdo da
sangdo premial, com vistas a fomentar o consumo consciente de energia
elétrica.

1 ESPECIES DE SANQ()ES: REPRESSIVAS E PREMIAIS

O direito, segundo Kelsen (1996, p. 5) “é um sistema de normas que
regulam o comportamento humano”, sendo assim, as normas estabelecem o
que deve ser; conduzindo a sociedade a determinadas condutas. Nesse contexto, é
importante salientar que sendo as normas dirigidas a sociedade, devem estar em
harmonia com os fatos sociais, isto é, com a situagdo fitica que ocorre entre as
relagdes humanas. Isto quer dizer que quando uma situagio de fato transforma-se
em uma vontade coletiva, sendo, portanto, uma situagfio que deve ser, tal fato é
assumido como um fato produtor de uma norma e, consequentemente, um fato
criador do Direito (KELSEN, 1996). Portanto, a norma advém dos préprios
interesses da sociedade, aquilo que ela assume como um dever ser:

As regras do agir adquirem no ordenamento juridico o carater de
norma juridica, as quais prescrevem as condutas que devem ser assumidas
pelos homens em sociedade. Neste sentido, Kelsen (1986, p. 170) explicita
a relaciio entre norma e conduta:

Que uma norma impde uma conduta determinada, é equivalente a
que uma norma obriga a uma conduta determinada. Que uma pessoa

é “obrigada” ou tem o dever de conduzir-se de modo determinado é o
mesmo que dizer uma norma vélida impoe essa conduta.

As normas obrigam os homens a conduzirem-se consoante o que esta
preceituado em seus contetidos. Todavia, ndo se pode olvidar que, em meio a
complexidade das relagdes humanas, surgem conflitos de interesses entre os
individuos e, consequentemente, a inobservancia das normas por parte destes.
Segundo Ehrlich (1986, p. 159): “Evidentemente, nunca se podera eliminar de todo
o agir inconvenientemente, pois ndo h4 davida de que ele faz parte da existéncia
humana, mas somente como um obstaculo, como uma resisténcia ao meio”.

A norma prevé um modelo de conduta, ou seja, uma conduta devida.
Entretanto, a conduta de fato pode corresponder 4 norma, bem como contraria-
la. A conduta contréria a norma, a qual pode ser chamada de antijuridica,
configura na violagdo desta, que, segundo Bobbio (2001, p. 152), caracteriza o
ilicito, o qual “consiste em uma a¢do quando a norma é um imperativo negativo
e em uma omissio quando a horma é um imperativo positivo”.
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Portanto, em que pese o poder normativo das regras, elas estdo
sujeitas a sua inobservancia pela sociedade, razdo pela qual, para garantir
o cumprimento dos preceitos normativos, o ordenamento se utiliza de uma
técnica de controle social chamada de sangdo (RIBEIRO, 2010).

As sangdes “sdo estatuidas por uma ordem normativa para garantir
a eficdcia dessa ordem” (KELSEN, 1986, p. 176). Assim, a norma prevé
uma conduta a ser seguida e, quando nio observada, aplica-se uma sangao
para assegurar a eficicia dessa ordem. Nesse sentido, pode-se afirmar que
a sangdo é uma resposta a violagdo da norma.

A norma, ao prever a aplicagdo de sangdes, visa evitar o mal causado,
bem como promover o bem estatuido no caso de observancia desta norma; ou
seja, quando a conduta est4 em conformidade com a norma (KELSEN, 1986).
Com efeito, a norma prescreve uma conduta ligando esta a uma desvantagem
(pena) no caso de inobservancia dela ou uma vantagem (prémio) no caso de
observancia da mesma. Ao estabelecimento do prémio ou do castigo como
uma reagdo a conduta humana, Kelsen (1986) chama de principio retributivo:

Se um membro da comunidade conduz-se de uma maneira que lesa aos
interesses da comunidade, deve ser punido, i.e., deve ser-lhe causado um
mal. Se se conduz, porém, de uma maneira que fomenta os interesses
da comunidade, deve ser recompensado, i.e., deve ser-lhe causado um
bem (KELSEN, 1986, p. 173)

Acrescenta ainda o doutrinador, que o prémio e a pena sio estabelecidos
de forma a transformar o desejo do prémio e o receio da pena em um motivo
da conduta socialmente desejada. E af que reside a eficacia da norma, pois
segundo Kelsen (1996, p. 5), um ordenamento s6 é eficaz quando a conduta
que condiciona a sangio é causalmente determinada pelo desejo do prémio
—ou da conduta oposta — pelo receio da pena. Nesse contexto, tem-se entdo
que a sangio pode ser compreendida como uma ferramenta da norma para
garantir a sua eficécia, seja ela no sentido repressivo — quando violada a
norma, seja ela no sentido premial, quando observada a norma.

A sangdo repressiva, também chamada de sangio punitiva, é aquela
aplicada como uma resposta a violagdo da norma. Tem como pressuposto uma
conduta antijuridica, ou seja, contréria ao ordenamento juridico. Kelsen (1996,
p- 35) define este tipo de sangdo como uma ordem coativa: “reagem contra
situagdes consideradas indesejaveis [T..] como um ato de coagdo, isto é, com um
mal — como a privagdo da vida, da satide, da liberdade, de bens econdémicos e
outros”. Assim, a sangdo repressiva prevé um castigo, uma punigdo aquele que
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age de forma a lesar o contetido da norma prevista. O receio do castigo é o
cerne da sangdo repressiva, pois conforme Ribeiro (2010, p. 55), ela visa intervir
na vontade humana, desencorajando o individuo através da punigéo. A sangio
repressiva é vista pela sociedade como um mal e, consequentemente, o temor
desse mal é que impede com que ajam em desconformidade com a norma juridica.

Em contrapartida ao conceito da sangio repressiva, o ordenamento
conta também com outra espécie de sangdo para garantir a eficicia das
suas normas, que é a sangfo premial. Esta sango é aquela aplicada sobre a
conduta que estd em conformidade com a norma, ou seja, é uma sangdo que
visa uma vantagem aqueles que cumprem as normas, um prémio para os
que agem de acordo com as condutas socialmente desejadas. Neste cenério,
a sang¢do premial visa incentivar as condutas humanas néo sob a ética do
desencorajamento em razio da puni¢io, como ocorre com a repressiva, mas
o contrario: visa intervir na vontade humana a fim de que estes cumpram
com as normas juridicas de forma a serem recompensados ou premiados
por estarem em conformidade com a ordem legal.

Conforme arguido anteriormente, Kelsen (1986) atribui este tipo
de san¢do como um prémio estabelecido para transformar o desejo desse
prémio em um motivo da conduta socialmente desejada. Entretanto,
para o autor, este tipo de san¢do somente se encontra no ambito da
moral, e ndo do direito. Todavia, tal entendimento vem sendo aos
poucos rechagado pela doutrina, pois conforme constata Ribeiro (2010,
p. 47) as sangdes premiais

Representam uma forte caracteristica do Estado Democratico
de Direito, na medida em que este persegue novos fins para a
realizagdo do ordenamento juridico através do incremento de
normas de organizagio que incentivem os individuos em sociedade a
cumprirem ou superarem as expectativas dos preceitos normativos.
E a fungio promocional do ordenamento juridico fomentada pelo
Estado Democrético de Direito.

No mesmo sentido, Bobbio (2007, p. 2) corrobora para saudar o
advento das sangdes premiais em face das sangdes repressivas, fazendo
uma ampla andlise do uso cada vez mais continuo das sang¢des premiais
“as quais caracterizam a agio do Estado social dos nossos tempos e a
diferenciam profundamente da agio do Estado liberal classico”.

Referente as sangdes negativas, Bobbio (2007) as distingue entre
medidas retributivas e reparadoras (ressarcimento de um dano), afirmando
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que esta mesma distingfio pode ser aplicada as sangdes premiais. No que
concerne a medida retributiva, a sang¢fio premial consiste em uma reagio
favoravel ao cumprimento de uma conduta desejdvel; quanto a medida
reparadora, a sangdo premial assume um carater indenizatério, pois visa
compensar o individuo pelos esfor¢os dispendidos ao realizar a conduta
favoravel, proporcionando uma vantagem a sociedade.

A sancgdo premial tem o objetivo de dar eficdcia a norma juridica
de forma totalmente diversa da repressiva. Ribeiro (2010) ressalta que a
san¢do premial é mais vantajosa para o ordenamento do que a repressiva,
o que para o Direito Ambiental apresenta-se de forma absolutamente
veridica, afinal, a recompensa surge como mecanismo desencorajador do
dano ambiental, como sera defendido adiante.

No que tange as recompensas das relagdes privadas, mister enfatizar a
influéncia de Jhering (2002) sobre tal entendimento, uma vez que este autor
traz como técnicas as alavancas sociais, ou seja, as forcas propulsoras que
movimentam a engrenagem da sociedade humana para seus fins: a coagdo e
a recompensa. No entanto, a perspectiva da recompensa trazida por Jhering
(2002, p. 76) como alavanca social d4-se principalmente no ambito das relagdes
negociais: “alavancas sociais inferiores ou egoisticas. Trata-se da remuneragéo e
da coagfo. Sem elas inconcebivel é a vida social, sem a remuneragio néo se pode
cogitar de relagdes negociais; sem coagio impraticaveis o Direito e o Estado”.

Todavia, ndo obstante o fato de Jhering (2002, p. 131) referir de forma
mais incisiva sobre a recompensa real (dinheiro), ele traz também o pressuposto
da recompensa ideal, a qual consiste em “um bem que alguém recebe como
recompensa por um feito que a ela faga jus [1..] uma recompensa pela virtude,
pela diligéncia”. Logo, percebe-se de forma clara que, apesar de prevalecer
na doutrina do autor a coagiio como esséncia da mecanica social nas relagdes
juridicas, bem como a recompensa de ordem econdmica nas relagdes privadas,
ha também, ainda que no sentido moral, a existéncia da recompensa ideal,
a qual ¢ dirigida aqueles que a ela fazem jus: “a recompensa nesta acepgio
ampla ¢é analoga a pena: a sociedade pune aquele que contra ela transgrediu;
recompensa aquele que por ela fez algo” (JHERING, 2002, p. 131).

Portanto, tanto em Jhering como em Kelsen, as recompensas abarcam
somente as honrarias e as relagdes comerciais entre os individuos, enquanto
a coagio se revela para o estado de direito como forma de controle efetiva
no que tange ao respeito do ordenamento pelos individuos. Sob esse ponto,
Bobbio (2007) chama a atengdo para o fato de que essa diferenca de alcance
das penas e recompensas se deve ao fato de que, segundo aqueles autores, a
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produgio de bens competia unicamente aos particulares, enquanto ao Estado
atribuir-se-ia a organizacdo da forga. Eis aqui a grande mudanga surgida
nos anos de 1900, capaz de mudar os conceitos trazidos pelos autores.

No momento em que o Estado toma para si a produgdo de outros
servigos (Estado Social), promovendo de forma direta ou indireta a produgéo
de bens, por ébvio que a concepgio de que as recompensas estio adstritas
apenas no ambito da moral e das relagdes privadas deve ser revista. Nesse
ponto, observa-se que a medida que o Estado dispde de forma cada vez
mais ampla de recursos econdémicos, encontra-se apto a determinar o
comportamento dos individuos néo s6 através da coagio, mas também
oferecendo recompensas, fomentando assim condutas desejéveis, o que se
adequa com a fungdo promocional do direito (BOBBIO, 2007).

Assim, Bobbio (2007) propde uma reflexo sob um viés diferente daquele
trazido por Jhering e Kelsen, pois com as extensdes das atividades do Estado
e com advento do direito social/promocional, as sangdes premiais de ordem
econdmica podem servir de alavancas para conduzir os comportamentos
desejaveis. Nesse sentido, o jurista italiano afirma que “enquanto o poder coativo
€ habitualmente empregado como fungio repressiva, o poder econémico pode
ser empregado também como fungdo promocional, ou seja, ndo para punir,
mas também para gratificar” (BOBBIO, 2007, p. 76).

Tal reflexdo conduz a concluir que, em que pese a predominancia
da ordem repressiva na teoria geral do direito, com o advento do Estado
Social/Democritico de Direito se torna cada vez mais presente o uso de
técnicas de encorajamento, tomando forma entdo, a imagem do ordenamento
com fungdo promocional, em contraponto com a tradicional imagem do
ordenamento protetor-repressivo (BOBBIO, 2007, p. 13).

2 O PRINCIPIO DO PROTETOR-RECEBEDOR COMO FORMA DE SAN(;AO
PREMIAL

O homem possui com o meio ambiente uma relagio de interdependéncia,
verificada, segundo Leite e Ayala (2015, p. 84), “de maneira incontestavel
pela relagdo homem-natureza, posto que ndo ha possibilidade de se separar o
homem da natureza, pelo simples fato da impossibilidade de existéncia material,
isto é, o homem depende da natureza para sobreviver”. Os recursos naturais
sdo essenciais para a sobrevivéncia dos seres humanos, sendo alguns desses
recursos explorados de forma gratuita, como, por exemplo, o ar atmostérico.
Contudo, iniimeros recursos sio explorados e administrados pelo homem de
forma onerosa, como o uso do solo, da 4gua, etc. (MACHADO, 2012, p. 93).



Haide Maria Hupfter
Gustavo da Silva Santanna
Priscila Manique Torelly 181

O modelo juridico tradicional alicer¢ado em normas de comando e
controle ndo consegue garantir a plena efetividade das normas de protecao
ambiental e a integridade dos ecossistemas. De igual modo, a demanda
crescente por recursos naturais, o aumento de impactos ambientais das
atividades humanas e a “redugéo da capacidade dos ecossistemas de prover
os servigos ambientais indispensaveis” para uma vida digna, vem exigindo
politicas indutivas por meio de incentivos positivos, como é o caso do
principio do protetor-recebedor. Tais politicas ndo tem a intengdo de
substituir o modelo de comando e controle, mas sim de incentivar praticas
de conservagdo e sustentabilidade ambiental. (FRANCO, 2011, p. 105-110)

Nio obstante haver o pagamento dos usudrios pelo consumo dos
recursos ambientais, a utilizagdo destes de forma abusiva e irracional
lesa o interesse da coletividade, pois sdo bens de uso comum do povo.
Assim, reconhecida a esgotabilidade dos recursos naturais, bem como o
compromisso de todos com a protegdo ambiental, é mister a implementagio
de medidas que incentivem e estimulem os usuarios a colaborarem com
a conservagio e perpetuacdo dos recursos.

Entre os incentivos positivos alinhados ao principio do protetor-
recebedor encontram-se o Programa de Pagamento por Servigos Ambientais,
o ICMS Ecolégico, o IPTR Ecolégico, o IPTU Ecolégico, as Reservas
Particulares do Patriménio Natural, isengdes fiscais e tarifarias, garantia
ou preferéncia de acessos a mercados, apoio para capacitagio, facilidades
para a obtengédo de crédito, subsidios para a aquisi¢ido de equipamentos,
programas de isengdes fiscais para tecnologias limpas, entre outros. Com
tais estimulos e reconhecendo comportamentos ambientais positivos, o
Estado pode cumprir com suas fungdes protetivas promovendo retorno
econdmico aos protetores do meio ambiente.

Neste cenario é que sobrevém a utilizagfo da san¢o premial como
forma de estimular a promogio do principio do protetor-recebedor por
atos em favor do meio ambiente, recompensando as condutas virtuosas
que se alinham a preservar o meio ambiente.

Observe-se que, sob esta 6tica, a fung¢do promocional do
principio do protetor-recebedor estd em incentivar comportamentos
socioambientais desejdveis ao atuar de forma preventiva criando
mecanismos de estimulo para a preservacio do meio ambiente. O
referido principio esta relacionado ao principio da participagio, da
equidade intergeracional, da prevencéo e do desenvolvimento sustentavel
em consonincia com o art. 225 e inciso VI do art. 170 da Constitui¢io
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Federal. Em outras palavras, na esfera do meio ambiente a preocupagio
é justamente prevenir a ocorréncia do dano ambiental, salutar que
o ordenamento juridico envolva normas promocionais favorecendo
condutas positivas, que cooperem com o encargo de preservar o bem
ambiental previsto na Constitui¢do brasileira.

Ressalte-se ainda que o principio do protetor-recebedor é “uma forma
mais eficaz de multiplicar agentes motivados” a proteger um bem natural em
beneficio da comunidade. E imperioso “estimular e niio apenas impor obrigagdes,
para que as questdes ambientais acontecam”. (RECH, 2011, p. 51-52).

A sangdo premial toma forga na medida que vem suprir as novas
exigéncias do Estado assistencial, dentre as quais se encontra a protegio do
meio ambiente como um direito fundamental. Uma vez que o direito nio visa
tdo somente tutelar os atos desviantes, mas também agora procura promover
atos inovadores, as sangdes positivas alcangam uma importéncia linear com
relacdo as sangdes negativas, pois “ddo vida a uma técnica de estimulo e
propulsdo a atos considerados socialmente tteis” (BOBBIO, 2007, p. 24).

Como visto, no ordenamento com fungdo promocional, a técnica
utilizada para fomentar as condutas desejaveis da-se através da técnica
de encorajamento, a qual busca estimular o exercicio dos atos conformes,
tornando os atos permitidos particularmente atraentes e os atos proibidos
repugnantes. Portanto, é contrdria a técnica de desencorajamento utilizada
pelo ordenamento repressivo, que visa proteger os atos conformes e atribuir
consequéncias negativas aos atos desviantes. A técnica de encorajamento
evidencia a passagem de um controle social passivo, para um controle
social ativo que se preocupa mais em favorecer os atos vantajosos do que
desfavorecer os atos nocivos (BOBBIO, 2007).

Entéo, no que tange a premissa da técnica de encorajamento, vé-se
claramente que ela se vale da facilitagdo como um meio de promover a
conduta desejavel e da sangdo premial para recompensar o comportamento
realizado. Bobbio traz como exemplo desta relagio da facilitagdo com a
sangfo premial, as leis de incentivo, que:

No 4mbito dessa categoria geral, é possivel discernir os dois expedientes
— o da facilitagfo (por exemplo no caso de uma subvengdo, de uma
ajuda ou de uma contribuigio financeira, ou mesmo de uma facilitagdo
de crédito) e o da sangdo positiva, como no caso da consignagio de um
prémio para um comportamento superconforme ou de uma isengiao
fiscal (BOBBIO, 2007, p. 18).
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Nessa linha de utilizagio de instrumentos econémicos como forma de
fomentar o uso da sangdo premial, “configura-se em um instrumento eficaz
na preservagdo ambiental, sobretudo quando empregado como veiculo indutor
de comportamentos nos sujeitos passivos, caracterizando a sua natureza
extrafiscal” (ARAUJO; BARICHELLO; TEIXEIRA, 2007, p. 186). O
tributo, de cardter ambiental, possui duas fungdes: a fiscal e a extrafiscal. A
finalidade fiscal tem o objetivo de reparar ou compensar os atos nocivos ao
meio ambiente por meio da receita ptibica que para tal fim seja empregada.
Todavia, é de notéria relevancia ao presente estudo o carater extrafiscal do
tributo, visando a protecdo do meio ambiente, pois possui uma finalidade
distinta do arrecadatério, na medida que seu objetivo é deixar de render
e nada arrecadar para o fisco, através de incentivos ou isengdes fiscais,
estimulando condutas ambientais corretas, as quais visem ndo degradar o
meio ambiente (ARAUJO; BARICHELLO; TEIXEIRA, 2007).

Portanto, a compensagéo pode ser realizada por mecanismos fiscais,
extrafiscals, monetarios e nio monetarios, como: isengoes tarifarias e fiscais;
diminuigio de tarifas pelo consumo consciente, facilidade na obtengio de
créditos, oferta de tecnologia, infraestrutura e equipamentos, participagdo
em programas especiais ou servigos publicos, preferéncia de acesso a
mercados, assisténcia técnica e treinamento, licitagdes sustentaveis, entre
outros mecanismos (BORN; TALOCCHI, 2002, p. 27-4:5).

3 O SISTEMA DE BANDEIRAS TARIFARIAS COMO IMPLEMENTAQAO
DA SAN(;AO PREMIAL COM VISTAS AFOMENTAR O CONSUMO CONS-
CIENTE DA ENERGIA ELETRICA

Decisdes sobre operagdes e planejamento do Sistema Elétrico
Brasileiro (SEB) sdo complexas, principalmente se for levado em conta
o tamanho do pafs, a predominédncia da matriz hidrelétrica — que se
da pela diversidade hidrica existente —, capacidade de regularizagio,
“participagdo de diversos agentes no mesmo rio” e possibilidade de
“complementariedade entre as regides”, ser uma fonte renovavel, entre
outros aspectos (TOLMASQUIM, 2016, p. 19).

Dados de 2016 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
apontam que o parque gerador de energia elétrica brasileira é de 141.053
MW de capacidade instalada; desta, 65% est4 em usinas de hidrelétricas
e 29% de termelétricas. Em relagio ao sistema termelétrico, os 29% estio
assim distribuidos: biomassa (9%), gas natural (9%), 6leo diesel (3%),
carvio (8%) 6leo combustivel (3%), outros combustiveis fésseis (1%) e
usinas nucleares (1%). Também se percebe uma ampliagio na capacidade
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instalada de geragdo edlica e solar, que correspondem a 6% da poténcia
instalada (TOLMASQUIM, 2016, p. 58).

Com as situagdes de escassez de recursos hidricos que o Brasil enfrentou
no triénio 2013-2015, surgiram “também desafios diversos associados a
manutengio da confiabilidade do sistema frente a baixa geragao hidrelétrica
associada, recorrendo ao combustivel féssil das usinas termelétricas para
atendimento da carga” (TOLMASQUIN, 2016, p. 35). Quando os recursos
hidricos sdo escassos, passar a utilizar usinas termelétricas para suprir a
demanda por energia gera muitos questionamentos, principalmente “por
ser muito cara” e por ter grande impacto no meio ambiente. Entretanto, em
situagdes de escassez hidrica, “é o recurso disponivel que deve ser utilizado
para manutengdo da seguranga no atendimento”. Claro esta que o Brasil ja
vem trabalhando para a “insercéo de fontes néo controléveis”, como as eélicas
e fatovoltaicas, “tanto para atendimento energético quanto para a seguranga
da operagio de energia elétrica”. Entretanto, como a geragdo ainda é baixa
para um consumo crescente, em momentos de escassez de recursos hidricos
tem-se usado mais o sistema termoelétrico (TOLMASQUIN, 2016, p. 35).

Nenhuma produgdo de energia elétrica é isenta de danos ao meio ambiente.
Por exemplo, usinas hidrelétricas provocam destruigdo de florestas e habitats
selvagens, devastagdo da mata ciliar, reducdo da biodiversidade aquatica,
degradacdo de dreas para construgdo dos reservatérios, declinio de servigos
ambientais, emissdo de gases de efeito estufa, impacto cumulativo na qualidade
dos recursos hidricos, entre outros. Além de inlimeros impactos ambientais, este
sistema também é responsével por impactos socioeconémicos, em especial, os
que decorrem do deslocamento forgado da populagiio ou excluséo fisica do seu
territério geogratico, e doengas associadas aos reservatdrios, em que se proliferam
espécies causadoras de graves epidemias e doengas (MAIA, 2012, p. 122-123).

O sistema termoelétrico utiliza como combustivel o dleo, carvéo ou géas
natural, denominados “f6sseis”, com alto grau de poluigdo. Os riscos e os danos
das usinas termoelétricas ao meio ambiente sio provocados pela “queima de
combustiveis fésseis e outros para a geragio de energia elétrica, o que se da
pelo aquecimento de uma caldeira com dgua, produzindo vapor de alta presséo
que move pés de uma turbina e aciona o gerador de energia” (FRAGOMENT;
GOELLNER, 2009, p. 81). Além do exposto, essa fonte de energia também
é responsavel por chuvas 4cidas, interferéncias sobre o clima ou microclima
local, contribuigio para o efeito estufa, polui¢do atmostérica, degradagio de
paisagens, contaminagao de recursos hidricos, interferéncia no sistema aquatico
e terrestre pela liberagdo de gases e materiais particulados de metais nocivos,
além de intimeros efeitos a saide humana.
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As atividades que envolvem a transmisséo de energia também produzem
impactos ambientais negativos, entre os quais destacam-se: 1] supressdo da
vegetagdo em decorréncia da “implantagio de Linhas de Transmissdo—LTs e
Subestagdes — SEs”; ii | emissoes indiretas de gas Hexafluoreto de Enxofre —
SF6; iii ] utilizagdo de “6leo mineral em grandes quantidades, como isolantes
elétricos nos equipamentos das subestagdes em operagdo’; iv] utilizagdo de
“solventes em decorréncia do uso deste 6leo”; v] “residuos sélidos perigosos
gerados na manutengio preventiva e corretiva que envolve o processo de
transmissdo de energia elétrica” (SANTOS, 2016, p. 19).

Portanto, aumentar o consumo de energia elétrica, além de aumentar
o custo da energia gerada, causa impactos ambientais em toda a cadeia de
geracdo de energia: “usinas, tratamento da energia em Subestagoes — SEs,
seu transporte em grande escala em Linhas de Transmissdo — LTs e sua
distribuigdo aos diversos pontos de consumo em Linhas de Distribuigéo —
LDs” (SANTOS, 2016, p. 22).

Até o ano de 2050 as projecdes indicam que “o consumo de eletricidade
no mundo tera crescido 150%”. A escolha dos tipos de usinas que serdo erguidas
para dar conta da demanda mundial por eletricidade terd como pressuposto
dois fatores muito relevantes: “o custo estimado da eletricidade produzida
e a capacidade de mitigagdo dos problemas ambientais relacionados”. Em
termos ambientais, a energia elétrica acarreta para as geragdes presentes e
futuras um “passivo ambiental importante, cuja extensdo se faz refletir em
varios segmentos naturais” (FRAGOMENI; GOELLNER, 2009, p. 79-80).

Reduzir os impactos ambientais locais e globais gerados pela
produgio de energia elétrica exige decisdes e agdes politicas que fomentem
formas de conservagio e geragdo de energia. No intuito de repassar a
informagio deste custo de forma mais clara ao consumidor, foi criado o
Sistema de Bandeiras Tarifarias em 2015. O principal objetivo, declarado
pela ANEEL, é “recompor os gastos extras com a utilizagdo de energia de
usinas termelétricas, que é mais cara do que a de hidrelétricas” (ANEEL,
2017b). O Sistema de Bandeiras Tariférias,

E o sistema que sinaliza aos consumidores os custos reais da geragio
de energia elétrica. O funcionamento é simples: as cores das bandeiras
(verde, amarela ou vermelha) indicam se a energia custard mais ou
menos em fungio das condigdes de geragdo de eletricidade. Com
as bandeiras, a conta de luz fica mais transparente e o consumidor
tem a melhor informagdo para usar a energia elétrica de forma mais
consciente (ANEEL, 2015).
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Pelo sistema de bandeiras tariférias, a variagdo do custo de energia é
demonstrado ao consumidor através das cores das bandeiras: verde, amarela e
vermelha. A bandeira verde é adotada quando as “condigdes hidrolégicas para
geragdo de energia sdo favoraveis”. Neste caso, a tarifa da energia ndo sofre
nenhum acréscimo e parte de um patamar mais baixo que a tarifa calculada
pela metodologia atual”. Portanto, em condigoes favoraveis de geragdo de
energia “ndo ha qualquer acréscimo nas contas”. Por outro lado, quando diante
de condigdes de geragdo “menos favoraveis, a bandeira passa a ser amarela e
h4 uma cobranga adicional, proporcional ao consumo, na razdo de R$ 2,50 por
100 quilowatt-hora (kWh) consumidos”. Entretanto, quando as condigdes séo
ainda mais desfavoraveis, como em situagdes de grave déficit hidrico e quando
a geragdo de energia fica mais onerosa, “a bandeira fica vermelha e o adicional
cobrado passa a ser proporcional ao consumo na razio de R$ 5,50 por 100
kWh. A esses valores sdo acrescentados os impostos vigentes” (ANEEL, 2015).

Com a implantagio do sistema de bandeira tarifaria, possibilitou-se,
ainda, a verificagdo por parte da sociedade de quanto é o custo pela geracdo
da energia, e qual a importancia da utilizagao racional desta, como se observa:

Os custos de energia representam atualmente a maior parcela de
custos (53,5%), seguido dos custos com Tributos (29,5%). A parcela
referente aos custos com distribuigdo, ou seja, o custo para manter os
ativos e operar todo o sistema de distribuigio, representa apenas 17%
dos custos das tarifas (ANEEL, 2015).

Antes da implementaggo das bandeiras tarifarias, as variagdes dos custos
da geragdo de energia eram incluidas no calculo de reajuste das tarifas e repassados
aos consumidores um ano depois de ocorridos, quando a tarifa reajustada passava
a valer. Portanto, o consumidor ndo tinha conhecimento de que a geragdo de
energia estava cara. Com as bandeiras tarifarias, segundo a ANEEL (2014), a
conta de energia passou a ser mais clara e objetiva, pois este custo é repassado
mensalmente ao consumidor, refletindo a variagdo do custo de energia no
momento em que ela acontece, sinalizada através das cores das bandeiras. De
acordo com a ANEEL (2015) as bandeiras ndo representam um custo adicional
ao consumidor, elas “sdo uma forma diferente de apresentar um custo que hoje
J& estd na conta de energia, mas que geralmente passa despercebido”.

Neste cenario, o novo sistema permite ao consumidor identificar qual
a bandeira do més e, em sendo condi¢oes desfavoraveis de custo de energia,
portanto, vigendo a bandeira vermelha, ter a oportunidade de reagir ao preco
da tarifa, reduzindo o consumo e utilizando a energia elétrica de forma mais
consciente.
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Ademais, as bandeiras tarifirias estimulam os consumidores a terem
um papel mais ativo no que tange a colaboragio com a redugio dos custos
de energia, pois através de um consumo consciente, os valores do custo
de energia no pais diminuem e, consequentemente, ocorre a redugio da
conta de energia, o que acarreta na diminuigao dos valores da tarifa paga
e na alteragio da cor da bandeira de vermelha para amarela e ainda de
amarela para verde. Essa redugdo do valor da conta de energia configura
em um beneficio aos usudrios, restando evidente a aplicagio da sangio
premial no sistema das bandeiras tariférias.

Para o relator da proposta das bandeiras, Tiago de Barros, a
importancia deste sistema consiste que “uma resposta consciente dos
consumidores a esse sinal de prego mais realista possa reduzir a pressio
da demanda sobre o setor e levar a retirada das bandeiras vermelhas”
(ANEEL..,, 2015). Além da questdo economica, a proposta das bandeiras
é um importante mecanismo educativo para combater o desperdicio de
energia elétrica e de mitigacdo de danos ambientais.

Em agosto de 2015, passados apenas 08 meses da implantagdo das
bandeiras, elas ja apresentaram resposta positiva, pois em 28/08/2015, a
ANEEL divulgou a aprovagio da redugido de 18% no valor da tarifa da
bandeira vermelha (TARIFA..., 2015). Essa redugéo significou que o valor de
R$ 5,50 para cada 100kWh consumidos caiu para R$ 4,50, o que representou
para os consumidores uma redugdo de 2% no custo da conta de luz. Em
fevereiro de 2016 foi divulgado um novo patamar de bandeira tarifiria
vermelha, barateando ainda mais a conta dos consumidores (BRASIL, 2016).

Sendo assim, no inicio do ano de 2017 as bandeiras continuam com
as trés cores sinalizando o custo de energia; contudo, no que tange a cor da
bandeira vermelha, tem-se dois patamares de valores de cobranca da tarifa,
de acordo com as condigdes de geragdo desse custo. Foram instituidas duas
bandeiras para a cor vermelha, a saber: i ] Bandeira Vermelha Patamar 1:
“CVU da tltima usina térmica a ser despachada for igual ou superior a 422,56
R$/MWh, e inferior ao valor de 610,00 R$/MWh”. Neste caso, a conta da
energia elétrica é acrescida de R$ 3,00 a cada 100kwh; ii'] Bandeira Vermelha
Patamar 2: quando o “CVU da tltima usina térmica a ser despachada for
igual ou superior ao valor de 610,00 R$/MWh”, acresce na conta da energia
elétrica R$ 4,50 a cada 100kmh (ANEEL, 2017a).

Foi na mesma linha que a Companhia de Saneamento Bésico do
Estado de Sdo Paulo (SABESP) criou uma forma de incentivar o “consumo
consciente” da dgua. Ainda que de forma transitéria (perdurou apenas entre
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os meses fevereiro de 2013 e janeiro de 2014, o consumidor que reduzisse
o consumo médio de d4gua em 20% obteria o desconto de 30% na conta
(SABESP, 2014). Diferentemente do sistema de bandeiras tarifarias, que
tenta criar uma “consciéncia coletiva” quanto ao consumo de energia, de
forma que quanto menos poluente a geracdo de energia for, menor sera a
conta de luz, o incentivo dado pela SABESP trabalha com uma “consciéncia
individualizada” de cada consumidor, refletindo diretamente na sua conta
de 4gua. Mas tanto um sistema quanto o outro acabam utilizando o
principio do protetor-recebedor e, consequentemente, da sangio premial.

Portanto, ante aos resultados positivos do Sistema de Bandeiras
Tarifarias, evidencia-se de forma clara que o referido sistema se utiliza do
principio do protetor-recebedor em conjunto com a sang¢do premial, como
forma de incentivar a participagio coletiva para a redugio dos custos de
energia e na redugdo de impactos ambientais para gerar mais energia.

Vale notar que a sangio premial toma for¢a, na medida em que vem
suprir as reivindicagdes do Estado promocional de direito, uma vez que o direito
ndo visa tdo somente tutelar os atos desviantes, mas também agora procura
promover atos inovadores. Assim, as sangdes positivas em Bobbio (2007,
p. 24) alcangam uma importancia linear com relagio as sangdes negativas,
pois “ddo vida a uma técnica de estimulo e propulsdo a atos considerados
socialmente uteis”. Pelo que fol pontuado até o momento, prevalece que, no
ordenamento com fungdo promocional, a técnica utilizada para fomentar
as condutas desejdveis dd-se através da técnica de encorajamento, a qual
busca estimular o exercicio dos atos conformes, tornando os atos permitidos
particularmente atraentes e os atos proibidos repugnantes. A técnica de
encorajamento evidencia a passagem de um controle social passivo para um
controle social ativo, que se preocupa mais em favorecer os atos vantajosos
do que desfavorecer os atos nocivos (BOBBIO, 2007, p. 15).

Sob esta perspectiva, pode-se concluir que as bandeiras servem como
um meio de atender, ainda que de forma estreita, a previsio constitucional
no que tange a preservagdo do meio ambiente. Através da sangdo premial
— redugio da tarifa sinalizada pelas cores das bandeiras — as bandeiras
tarifarias tém o objetivo de fomentar uma conscientizagio coletiva com
relagdo ao consumo racional da energia elétrica, o que se alinha com as
novas exigéncias do Estado Socioambiental de Direito, dentre as quais
se encontra a prote¢do do meio ambiente como um direito fundamental.

Em sintese, a recompensa pode ainda fazer surgir na coletividade uma
mudanga de comportamento, ou seja, a realizagio de condutas favoraveis ao meio
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ambiente, condicionadas ndo apenas ao recebimento de prémios e recompensas,
mas também podem levar a uma conscientizagio coletiva ambiental.

4 CONCLUSAO

Quando se trata de direito ambiental, os mecanismos tradicionais de
comando e controle ndo estdo conseguindo realizar uma concreta e incisiva
tutela do meio ambiente, pois a sua aplicacdo depende primeiramente da
ocorréncia do dano ambiental para depois a incidéncia da sangio punitiva.
Veja-se a complexidade da questdo: se os objetivos do Direito Ambiental
sdo fundamentalmente preventivos ha que se falar também na utilizagio de
instrumentos econdmicos para um posicionamento proativo e, assim, estimular
condutas ambientais protetivas, em oposicdo as ferramentas repressivas e
ressarcitérias. Daf a importéncia de promover mecanismos de incentivos para
quem, de alguma forma, contribui para a conservagio e perpetuagio do meio
natural.

O Brasil, conforme exposto, apresenta algumas experiéncias com
resultados satisfatérios em relagfo a aplicagdo da sangdo premial com vistas a
protegdo do meio ambiente, com a utilizagio do principio do protetor-recebedor.
E o caso, por exemplo, do Programa de Pagamento por Servigos Ambientais,
ICMS, ITR e IPTU Ecolégicos. Entretanto, essas sangdes, ainda que beneficiem
a coletividade em razdo de favorecer o meio ambiente, recompensam um nimero
determinado e certo de pessoas, visto que premiam diretamente aqueles que se
adequam com as normativas previstas pelas referidas sangdes premiais.

E neste contexto que o sistema de bandeiras tarifirias, ao utilizar a sangfio
premial, conjuntamente com o principio do protetor-recebedor, atua de forma
educativa, incentivando a participagdo coletiva na busca pela minimizagéo de
impactos ambientais gerados pela cadeia de energia e também pela redugio dos
custos de energia. Como exposto, em perfodos de escassez de recursos hidricos é
acionado o sistema de termoelétrica, que além de ser muito mais danoso ao meio
ambiente, tem custos mais elevados para a produgio e distribuigdo de energia.
Assim, quando o usudrio consome mais, ele paga mais caro o valor da tarifa;
todavia, se consome menos, recebe o beneficio previsto pela sangéo premial, que
¢ a diminuigdo do valor da conta de energia. Cumpre reiterar que neste cendrio
o beneficio ndo é somente aos consumidores, mas também ao meio ambiente,
pois a redugio do consumo impacta diretamente no uso de recursos naturais e
na mitigagdo de danos ambientais.

As bandeiras tarifarias sdo uma forma de compensar os usudrios
“protetores”, que passam a receber uma “sangdo premial” por conta da
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realizagdo de agdes para reduzir o consumo de energia elétrica. I o Estado,
no exercicio da regulamentagdo de comportamentos socioambientais,
valendo-se de instrumentos positivo-compensatorios.

A sancido premial, assim, acaba por deslocar o sujeito ativo
(realizador da conduta) de titular da obrigacdo, para um titular do
direito, uma vez que, ao realizar uma conduta conforme a norma,
tem o direto de receber a recompensa prevista. Logo, o desejo pela
recompensa tem o conddo de estimular a coletividade a praticar atos
socialmente desejaveis.

Conforme visto, na esfera do meio ambiente é de suma importancia
que se fomente atitudes inovadoras que visem a preservagio do meio
ambiente, pois contar apenas com um sistema coativo nido atende as
necessidades do direto ambiental, visto que a punigdo apenas pode ser
aplicada ap6s a ocorréncia e verificagdo da lesdo ambiental.
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