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RESUMO: O estudo em apreco tem como objetivo analisar as
transformagdes do Estado desde o seu modelo absolutista até os dias
atuais, pois supde-se que ante as transformagdes da socidade em razio
da globalizagdo, um novo modelo estatal pode estar se formando,
ainda que [por enquanto] ndo reconhecido num plano formal, sendo
ele o transnacional. Para isso, o artigo inicia com o estudo das formas
estatais, desde a absolutista, passando pela liberal, de bem-estar social e
neoliberal, fechando com o estudo do transnacionalismo e as mudangas
[desmantelamento] que ele tem causado nas institui¢oes basilares estatais
até entdo reconhecidas formalmente, a citar, em especial, o “territério”
e a “soberania”.

PALAVRAS-CHAVE: Transnacionalismo. Estado. Formas de Estado.

ABSTRACT: The purpose of this study is to analyze the transformations
of the state from its absolutist model to the present day, since it is assumed
that before the transformations of socialization due to globalization, a
new state model may be forming, although While] not recognized
on a formal level, being the transnational one. For this, the article
begins with the study of state forms, from absolutist to liberal, social
and neoliberal welfare, closing with the study of transnationalism and
the changes [dismantling] that it has caused in state institutions until
Then formally recognized, to cite, in particular, the “territory” and
“sovereignty”.
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INTRODUGAO

A abordagem em tela problematiza a possibilidade de ter o Estado
sofrido diversas mudangas em suas bases, e por isso hoje dispoe, ou no minimo
estd a caminho, de estar inserido em uma nova diniamica estatal intitulada
transnacionalismo, ainda que isso ndo esteja reconhecido formalmente.

Para tanto, tem-se como objetivo estudar as mudangas nas caracterfsticas
do Estado, em especial o que diz respeito as suas caracteristicas basicas como
o territério [delimitado] e a soberania [“plena].

O estudo inicia, além da demonstragio das primeiras compreensoes do
ente estatal, com a abordagem do modelo absolutista estatal que carrega como
principal caracteristica a centralizagdo do poder em uma tnica pessoa. Em
seguida sdo abordadas consideragdes relevantes acerca do modelo de Estado
liberal, que entre outros tragos traz a separagio dos poderes como marco
distintivo. Adiante, o Estado de bem-estar social é analisado e fica demonstrado
o excesso de servigos sociais disponibilizados nesse modelo. E, para finalizar,
o modelo neoliberal é abordado como um exemplo de sacralidade de mercado
e uma forma estatal que como as que lhe antecederam, beira a crise.

Ao arremate, é estudado o instituto do transnacionalismo, sem prejuizo
das consideragdes elementares acerca da globalizagdo que lhe deu causa,
sendo realizadas tentativas de defini¢des, considerando que é um fenémeno
em construgdo, seguidas de andlise de suas caracteristicas e, em especial as
transformagdes que tem trazido para a sociedade e consequentemente para o
modelo classico estatal, no que tange a soberania e a delimitagdo de territério.

Ademais, quanto a metodologia utilizada, o método' é o dedutivo® e a
técnica’ é a bibliografica.*

1 “[..] é a base logica da dindmica da pesquisa cientifica, ou seja, método ¢é a forma 16gico-comportamental
na qual se baseia o Pesquisador para investigar, tratar os dados colhidos e relatar os resultados.”

PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica. 13. ed. Florianépolis: Conceito, 2015. p. 90.

[}

“Estabelecer uma formulagio geral e, em seguida, buscar as partes do fendmeno de modo a sustentar a
formulagdo geral: este é o denominado Método Dedutivo.” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa
Juridica. 13. ed. Florianépolis: Conceito, 2015. p. 91.

3 “Técnica é um conjunto diferenciado de informagdes, reunidas e acionadas em forma instrumental, para
realizer operagdes intelectuais ou fisicas, sob o comando de uma ou mais bases l6gicas investigatérias.”

PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica. 13. ed. Florianépolis: Conceito, 2015. p. 110.
4 Técnica de pesquisa aplicada com a utilizag¢do (predominancia) de livros, repertérios jurisprudenciais
e em coleténeas legais, por exemplo. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica. 13. ed.

Florianépolis: Conceito, 2015. p. 108.
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1 A CONSTRUGAO DO ESTADO: PRE-COMPREENSOES

Considerando os gregos, para quem os Estados ndo venciam os
limites da cidade, a denominag@o era intitulada de pdlzs, cidade. Corolario
desse significado, inclusive, ensejou a politica, esta no sentido de arte
ou ciéncia de governar a cidade. Os romanos, por sua vez, com a mesma
orientagdo, preferiram as expressdes civitas e res publica.’

No entanto, antes de assumir o sentido pleno, por muito tempo
teve seu significado restrito, para se referir a status, como sinébnimo de
“condig@o”, “posi¢do” ou “ordem”.’ Essa caracterizagio continuou a ser
evidenciada durante o medievo e mesmo na era moderna, quando o termo
ainda é empregado para designar classes do reino — o clero, a nobreza e o
povo — os quais, na Iranga, chamavam-se “Estados Gerais”, na Inglaterra,
“Parlamento”, na Alemanha, “Dieta” e na Espanha e Portugal, “Corte do
Reino”’

Ainda, na linguagem politica e em documentos de natureza publica,
recorde-se que a categoria status serviu para diferenciar as trés grandes
castas que formavam a populagdo/classes do reino dos paises europeus:
os nobres, o clero e o povo eram designados como Estados.®

Adiante, é somente no século X VI, com Maquiavel’, que a expressdo
comega a ser empregada pela literatura cientifica na acepgdo universal e
generalizada que se conhece hodiernamente.'

Assim, aos poucos, as poliarquias que até entdo se caracterizavam
pela imprecisdo territorial e por um poder frouxo e de certa forma
intermitente, transformaram-se em unidades de poder continuas
e fortemente organizadas em uma Unica estrutura hierarquica de

AZAMBUIJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. 4. ed. revisada, ampliada e atualizada Sdo Paulo: Globo,
2008. p. 23.

<N

6  SANTI, Romano. Principios de direito constitucional geral. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1977. p. 59-60.

7 MENEZES, Anderson de. Teoria geral do Estado. 5. ed. verificada e atualizada Rio de Janeiro: Forense,
1992. p. 42-43.

8  AZAMBUIJA, op. cit., p. 23.

9 K assente na doutrina que a inclusdo da expressio “Estado”, na literatura politica, coube a Nicolau
Maquiavel, por meio da obra “O Principe”, publicada em 1531, em cujo inicio se 1¢&: “Todos os Estados,

todos os dominios, que tém autoridades sobre os homens foram e séo ou reptiblicas ou principados”.
MACHIAVEL, Nicolau. O Principe. 3. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2004. p. 3.

10 SANTTI, op. cit., p. 60.
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funcionédrios e numa ordem juridica unitdria que submete todos os
suditos do territério a um tnico poder."

No entanto, desde que Maquiavel utilizou o termo “Estado”
pela primeira vez, diversas correntes doutrinarias vém tentando
conceltud-lo, embora, ensina Dallari, “encontrar um conceito de
Estado que satisfaga a todas as correntes doutrindrias é absolutamente
impossivel [.]]"."*

Para Cicco e Gonzaga o Estado é:

Uma instituigdo organizada politica, social e juridicamente, ocupa um
territério definido e, na maioria das vezes, sua lei maior é uma Constitui¢io
escrita. E dirigido por um governo soberano reconhecido interna e
externamente, sendo responsavel pela organizagio e pelo controle social,
pois detém o monopdlio legitimo do uso da forga e da coergio.”

Enquanto isso, para Hermann Heller, o Estado é uma unidade de
a¢do humana organizada, de natureza especial, formado de acordo com
uma lei bédsica. A sua unidade é real e forma uma estrutura ativa cuja
existéncia, como cooperagido humana, torna-se possivel gragas a agao
de érgios especiais conscientemente dirigidas para a formagao eficaz
de unidade."

Nessa linha, Pasold disserta que a condigdo instrumental do Estado
deve ser consequéncia de dupla causa: (1) ele nasce da sociedade; e (2) deve
existir para atender as demandas que, permanente ou conjunturalmente,
esta mesma sociedade deseja que sejam atendidas. O desconhecimento ou
o desrespeito a esta dupla motivagio é causa de um “Leviatd” que, muitas
vezes, se presta a oprimir os individuos sécio-economicamente mais
fracos em favor de individuos privilegiados. Se a condigéo instrumental
do Estado advém do fato dele ser criagio da sociedade, ela se consolidara
somente na serventia aos anseios sociais e justificar-se-4 por uma

11 HELLER, Hermann. Teoria do Estado. Sdo Paulo: Mestre Jou, 1968. p. 162.
12 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da teoria geral do Estado. 20. ed., Sao Paulo: Saraiva, 1998. p. 96.

13 CICCO, Claudio de; GONZAGA, Alvaro de Azevedo. Teoria Geral do Estado e ciéncia politica. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008. p. 43.

14 HELLER, op. cit., p. 274.
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conformagdo juridica, dindmica e conveniente na sua origem e coerente
com sua utilidade para a sociedade."

Coligadas as definigoes trazidas e registrando que este artigo néo
tem o objetivo de esgotar o assunto e por isso deixa de trazer outros
tantos aportes teéricos acerca do tema, passa-se a tratar das concepgdes
sobre a origem do Estado.

1.1 AS FORMAS DE ESTADO

No intuito de demonstrar que nio é de hoje que o Estado passa por
profundas mudangas em sua formagio e até mesmo crises, importante
tratar de algumas formas estatais desde o absolutismo.

1.1.1 O ESTADO ABSOLUTISTA

A caracterizacido absoluta do Estado remonta os primérdios
existenciais do prério Estado, nos idos da segunda metade do século
XIV. Nessa linha, torna-se indissociavel a relagdo Estado-nac¢io, ou
seja, a progressiva concentragdo dos poderes do Rei sobre seu territério
em suserania, seguindo alguns precedentes estamentais (feudais).'

Ficou a cargo de Jean Bodin, e, posteriormente a Thomas
Hobbes, criar as bases de cunho teérico do absolutismo por meio da
soberania, como poder absoluto, perpétuo e indivisivel, de titularidade
do monarca, cuja legitimidade decorre de concessdes divinas, bem
como da hereditariedade. Afinal, como frisou Luis XIV, estd em
Deus toda a fonte do poder e somente para Ele deve-se prestar
justificativas.'

Com o livro “Os Seis Livros da Republica”® de 1576, Jean
Bodin apresentou a primeira obra por onde houveram inclinagdes
sobre o conceito de Soberania, sendo certo também que foram os
seus moldes que serviram de alicerce para a construgio do Estado
nas bases contemporaneas.

15 PASOLD, Cesar Luiz. Fun¢do Social do Estado Contempordneo. 4. ed. revista e ampliada. Itajai/SC:
UNIVALI 20183.

16 STAFFEN, Marcio Ricardo. Estado, Constitui¢do e Juizados especiais Federais. Rio de Janeiro: Limen
Juris, 2015. p. 55—56.
17 MENEZES, Anderson de. Teoria geral do estado. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1992. p. 79.

18 BODIN, Jean. Los seis libros de la repiiblica. Madrid: Aguillar, 1973. Tradugdo de Pedro Bravo.
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Adiante, quase um século mais tarde, Hobbes através da obra
intitulada “Levzata”, publicada no ano de 1651 definiu a ideologia absolutista.
Defendeu a ideia de um Estado poderoso e dominante como necessidade
para se manter a ordem do governo e este que o fizesse no ambito social.
Para ele o ser humano sé poderia viver em paz se concordasse em se
submeter a um poder absoluto e centralizado.” Isso inclusive, serviria de
prevengdo as guerras, disputas, peleias.*

Assim, o Estado em sua forma absoluta e investido no Rei,
centralizou todas as prerrogativas e fungdes antes dispostas em multiplos
eixos, embora auxiliado em sua formagdo pela burguesia, ndo tardou
em encobri-la.”

Em meio a toda essa crise foi que acabaram langadas as bases do
surgimento do Estado liberal®*, que serd tratado a seguir.

1.1.2 O ESTADO LIBERAL

O surgimento de formas liberais de Estado moderno
conquistaram espago a partir do nitido e acentuado declinio do modelo
absoluto. Isso porque instalou-se grave crise finaceira, excessivos
custos da burocracia administrativa e das forgas militares, a revolucio
produtiva instalada via industrializagdo capitaneada pela burguesia
hegemonica e pela influéncia desta nos espagos deliberativos. Pela
economia torna-se valoroso a maxima da competitividade; do deixar
tazer, deixar passar.*”

19 Ou seja, a esséncia do Estado absolutista em Hobbes significava: [[.]] designar um homem ou uma
assembleia de homens para representa-los, considerando e reconhecendo cada um como autor de todos
o0s atos que aquele representa sua pessoa praticar, em tudo o que se refere a paz e seguranga comuns,
submetendo, assim, suas vontades a vontade do representante, e seus julgamentos a seu julgamento. [..]
Em virtude da autoridade que cada individuo da ao Estado, de usar todo o poder de forga, pelo termo que
inspira é capaz de conformar todas as vontades, a fim de garantir a paz e seu préprio pafs, e promover
a ajuda matua contra os inimigos estrangeiros. HOBBES, Thomas. Leviatd, ou a matéria, forma e poder
de um Estado eclesidstico e civil. Tradugio de Rosina D’Angina. Sao Paulo: fcone, 2000. Titulo original:
Leviathan, or Matter, Form and Power of a Commenweath Ecclesiastical and Civil. p. 16.

20 HOBBES, Thomas. Leviatd, ou a matéria, forma e poder de um Estado eclesidstico e civil. Tradugdo de
Rosina D’Angina. Sao Paulo: fcone, 2000. Titulo original: Leviathan, or Matter, Form and Power of a
Commenweath Ecclesiastical and Civil. p. 16.

21 POGGI, Gianfranco. 4s origens do Estado moderno. Rio de Janeiro: Zahar, 1981. p. 76 -79.

22 RAMOS, Paulo Roberto Barbosa. Discurso juridico e pritica politica: Contribuigdo a anélise do Direito a
partir de uma perspectiva interdisciplinar. Florianépolis: Obra juridica, 1997. p. 63.

23 STAFFEN, Mircio Ricardo. Estado, Constitui¢do e Juizados especiais Federais. Rio de Janeiro: Limen

Juris, 2015. p. 55-56.
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Nos ensinamentos de Mauro Volpi, no cerne da forma liberal
de Estado torna-se possivel perceber uma caracteristica institucional
essencial: a distingdo clara entre esfera puiblica e esfera de cunho privado®,
além do seu signo caracteristico que ¢é a separacdo de poderes.

Ainda, o modelo liberal de Estado desloca o eixo de concentragio da
soberania. Se, no absolutismo a soberania se encontrava no metal da coroa e
do cetro, agora, no liberalismo estatal passou a ser vista na nagdo, instituigdo
unitaria, indivisivel e além dos anseios individuais, tal como prevé a Declaragio
Universal dos Direitos do Homem e do Cidadio de 1789, em seu art. 3°. Dessa
forma, a representagdo politica, através de eleigoes regulares, ainda que por
afortunados, constituiu-se no elo formal entre o povo, a nagéo e o Estado.””

Adiante, é preciso anotar que o liberalismo se consolida como um protetor
das liberdades individuais ante o poder do Estado, bem como nos limites
impostos pelas regras que comegaram a nortear as relagdes de natureza social.

A propésito, no ambito econdmico, esse novo cendrio ficou evidente
com a defesa pela ndo intervengdo estatal. Existia uma advocacia no sentido
de que as relagdes econémicas eram auto-suficientes.

Contudo, lembra Azambuja:

O chamado Estado liberal, exatamente por ser um regime popular, em
que a vontade do povo ditava a lei, absorveu o individuo e o povo. Porque
o individuo e o povo, diante dos novos problemas e das novas necessidades
que iam surgindo, incapazes de resolver aqueles e de suprir a estas,
mesmo de compreender uns e outras, imploravam e exigiam do Estado
a solugfo e o remédio para todas as suas dificuldades e males. Assim,
o Estado se hipertrofiou exatamente para atender os reclamos dos que
mais tenazmente pretendiam defender os direitos do individuo contra
o poder do Estado. A cada necessidade, um novo servigo publico; para
cada problema, uma lei ou um cédigo; cada inovagio e cada progresso
da técnica determinam uma regulamentagio. E como as necessidades,
os problemas, as invengdes e o progresso material crescem num ritmo
incessante, os servigos, as leis e as regulamentagdes se multiplicam.*’

24 VOLPI, Mauro. Libertd e autoritd. La classificazione dele forme di Stato e dele forme di governo. 4. ed.
Torino: G. Giappichelli, 2010. p. 35. Tradugao livre.

25 STAFFEN, Marcio Ricardo. Estado, Constitui¢do e Juizados especiais Federais. Rio de Janeiro: Limen
Juris, 2015. p. 59.

26 AZAMBUIJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. 4. ed. revisada, ampliada e atualizada. Sdo Paulo: Globo,
2008. p. 71.
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H4, na modalidade liberal do Estado, uma inquestionavel ascendéncia
do reconhecimento de ordem juridica do direito de liberdade como
pressuposto de sua constituigdo, verdadeira algada de liberdade de arbitrio.*”

Inclusive, referida identificagdo com o ramo do direito civil, como
direito da pessoa considerada em sua individualidade e como liberdade
negativa deriva no reconhecimento de qualquer cidaddo como corpo de
uma esfera privada que nido passa pela geréncia do poder publico.*

Ou seja, foi se criando um espago de preferéncia da legislagao civil
em detrimento do direito piblico® e a liberdade se tornou sindénimo de
obediéncia a legislagdo, como um dia lecionou Kant®, com a clareza que
é inerente de seus escritos.

1.1.3 O ESTADO SOCIAL-DEMOCRATICO OU DE BEM-ESTAR

As caracteristicas do modelo liberal, muitas vezes desmedidas em sua
aplicagdo, causaram grande expansio do capitalismo, que em determinada
proporgéo se tornou descompromissado em relagdo as obrigagdes sociais.

O Estado de bem-estar social surgiu para servir de garantidor dos
tipos minimos de renda, alimentagio, satde, habitacdo, educagio,
assegurados a todo cidaddo ndo como caridade, mas como direito
politico. Ou seja, por meio dele ha uma garantia cidadi ao bem-estar,
diante da agdo positiva do Estado como afiangador da qualidade de
vida do ser humano.”

Assim, a visdo tradicional dos direitos-liberdades, consagrados face
ao poder, vem superpor-se a ideia de direitos-créditos reconhecidos aos
individuos, e que se traduzem por um poder de exigibilidade em relagdo ao
Estado. Logo, enquanto as liberdades cldssicas estabeleciam limitagdes para

27 HABERMAS, Jurgen. Facticidad y validez: sobre el derecho y el Estado democrdtico de derecho em términos de
teoria del discurso. Madrid: Trotta, 1998. p. 149. Tradugio de Manuel Jimenez Redondo.

28 VOLPI, Mauro. Libertd e autoritd. La classificazione dele forme di Stato e dele forme di governo. 4. ed.
Torino: G. Giappichelli, 2010, p. 39. Tradugéo livre.

29 BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade. Para uma teoria geral politica. 12. ed. Sao Paulo: Paz e
terra, 2005. Tradugio de Marco Aurelio Nogueira. Titulo original: Strato, governo, societa. Per una
teoria generale della politica.

30 Ver: KANT, Emanuel. Doutrina do direito. Tradugio de Edson Bini. Sao Paulo: fcone, 1993; KANT,
Emanuel. 4 metafisica dos costumes. Sdo Paulo: EDIPRO, 2003.

31 BOLZAN DE MORAIS, José Luis; STRECK, Lénio Luiz. Ciéncia politica e Teoria Geral do Estado. 2. ed.
revista e ampliada. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001. p. 142.
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as agdes do Estado, esses novos direitos pressupdem, de forma contraria,
para a sua realizagiio, a mediagdo estatal; e seu carater indefinidamente
extensivel justifica a ampliagdo ilimitada do Estado na vida social.”

Ainda, com o advento das constitui¢des mexicana de 1917% e a de
Weimar de 1919°*, um novo modelo tinha caracteristicas que se destacaram,
como por exemplo, a intervengdo do Estado na economia, a aplicagdo do
principio da igualdade e a realizagdo de justiga social.

Dessa forma, imprescindivel trazer os ensinamentos de Paulo
Bonavides acerca do Estado social:

[-] quando o Estado, coagido pela pressdo das massas, pelas reivindicagdes
que a impaciéncia do quarto estado faz ao poder politico, confere, no Estado
constitucional ou forma deste, os direitos do trabalho, da previdéncia, da
educagio, intervém na economia como distribuidor, dita salario, manipula
amoeda, regula os precos, combate o desemprego, protege os enfermos,
d4 ao trabalhador e ao burocrata a casa propria, controla as profissoes,
compra a produgio, financia as exportagdes, concede crédito, institui
comissoes de abastecimento, prové necessidades individuais, enfrenta
crises econdmicas, coloca na sociedade todas as classes na mais estreita
dependéncia de seu poderio econdmico, politico e social, em suma, estende
sua influéncia a quase todos os dominios que antes pertenciam, em grande
parte, a drea de iniciativa individual. Nesse instante o Estado pode, com
Justiga, receber a denominagio de Estado social.*

Assim, a forma social-democréatica pauta-se no valor da pessoa
humana. Fica superada a tradicional vinculagio de vida e liberdade,

32 ARNAUD, André-Jean et al. Diciondrio enciclopédico de Teoria e de Sociologia do Direito. Tradugio de
Patrice Charles. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 3320.

33 A Constitui¢io Mexicana, em relagio ao sistema capitalista, foi a primeira a estabelecer a desmercantilizagao
do trabalho, ou seja, a proibigdo de equipara-lo a uma mercadoria qualquer, sujeita a lei da oferta e da procura
no mercado. Ela firmou o principio da igualdade substancial de posi¢ao juridica entre trabalhadores e
empresarios na relagdo contratual de trabalho, criou a responsabilidade dos empregadores por acidente
de trabalho e langou, de modo geral, as bases para construgio do moderno Estado Social de Direito.
COMPARATO, Fabio Konder. 4 afirmagao histérica dos direitos humanos. Sao Paulo: Saraiva, 2007. p. 181.

34 A Constitui¢do de Weimar foi o ponto de maior influxo no contexto do constitucionalismo ocidental
contemporéineo: uma espécie de marco inicial do préprio constitucionalismo social. Tratava-se da
primeira tentativa feita por uma nagio de construir uma social-democracia, procurando conciliar
principios liberais e principios socialistas, e almejando fugir, a0 mesmo tempo, do exemplo da revolugio
soviética e dos excessos do capitalismo e do liberalismo. WOLKMER, Antonio Carlos. Constitucionalismo
e Direitos Sociais no Brasil. Sdo Paulo: Académica, 1989, p. 19-20.

35 BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao Estado social. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 186.
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inclusive, tdo presentes nos hinos internos dos paises ap6s os processos
que foram revolucionadores no que diz respeito a independéncia. Os novos
fundamentos encontram amparo na afirmagio e na tutela da dignidade
da pessoa humana.*

Dessa forma, muito mais passou a ser exigido dos governantes em
beneficio dos governados, afinal, restava incontroverso que cada individuo
que vivia na sociedade necessitava de auxilio para viver, em especial, claro,
os menos favorecidos economicamente.

Contudo, no fim da década de 1960 o modelo comega a apresentar
sinais de crise, pois o Estado ja ndo estava suportando oferecer tudo que lhe
era exigido e diante de demandas infinitas, grupos sociais reinvindicadores
€ recursos escassos, o sistema foi a bancarrota.

Em suma, a crise pode em questdo ser assim definida: (1) as receitas
do Estado ndo deram conta para custear os servigos sociais exigidos pela
sociedade; (2) o aumento da produtividade junto com o crescimento da
protegdo dos trabalhadores dificultou os investimentos e, por consequéncia,
gerou uma crise de acumulagio; (3) a crise de acumulagdo atingiu o Estado
social, que ficou prejudicado na arrecadagdo; (4) a alta produtividade gera
desemprego, queda salarial e reflete na prépria legitimidade do modelo
Estatal.”

Contudo, os paradigmas necessitaram ser repensados, notoriamente
no fim da década de 1980. Aqui o neoliberalismo acaba por avangar por
melo do capitalismo e a nova economia de mercado se afirma no recente
sistema e o com o colapso surge um novo modelo de Estado, o intitulado
neoliberal.

1.1.4 O ESTADO NEOLIBERAL
Um dos primeiros a contrapor as ideias da politica intervencionista

do Estado de bem-estar social, foi o austriaco e economista Friedrich
Von Hayek. Suas razdes ficaram marcadas pela publicagdo da obra “O

36 HABERLE, Peter. A dignidade humana como fundamento da comunidade estatal. In: SARLET, Ingo
Wolfgang (Org). In: Dimensoes da dignidade: Ensaios de filosofia do direito e direito constitucional. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2005.

37 LAURELL, Asa Cristina (org). Estado e politicas sociais no neoliberalismo. Tradugdo de Rodrigo
Leo6n Contrera. 8. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002. Titulo original: Estado y politicas sociales em el

neoliberalismo, p. 76-77.
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Caminho da Serviddo™?, recebida na histéria como uma manifestac¢io
do liberalismo.

Por outro lado, criticando a politica do New Deal, do keynesianismo,
praticada por Roosevelt e conduzida de modo intervencionista e favoravel
aos sindicatos®, a reagio fol marcada pela obra “Capitalismo e Liberdade™°,
de Milton Friedman, langada no ano de 1962, argumentando que a liberdade
econdmica era uma condigio essencial para a liberdade das sociedades e

dos individuos.
O doutrinador Paulo Neto define o neoliberalismo como:

[..] uma argumentagdo tedrica que restaura o mercado como instincia
mediadora societal elementar e insuperédvel e uma proposigio politica
que repde o Estado minimo como tnica alternativa e forma para a
democracia. A liberdade econdmica sé é possivel sobre o mercado livre
(isto é, sem mecanismos extra-econémicos de regulagdo), que funda
a liberdade civil e politica.*

Ou seja, o mercado fica livre e produz mais riquezas. Contudo,
se o Estado de bem-estar social, tratado anteriormente ndo conseguiu
apresentar solugio para todos os problemas de cunho econémico, pelo
menos ostentava como caracteristica nitida preocupagio social em suas
posturas, o que ndo se pode dizer do Estado neoliberal.

Isso porque seus ditames trazem regras de negagido quanto a
conquistas de natureza social e apontam para um futuro considerado
assustador, diz Cony, que ndo por acaso anota que apds a exploragio
do homem pelo homem motivada pelo capital, o neoliberalismo e seu
instrumento operacional, que é a globalizagdo, criaram, mantém e
ampliam, em nome da sacralidade do mercado, a exclusdo de grande parte
do género humano. O préximo passo seré a eliminagdo? Caminhamos
para um holocausto universal, quando a economia modernizada tera
repugnancia em custear a sobrevivéncia de quatro quintos da populagéo

38 HAYEK, Friedrich August von. O caminho da serviddo. 5. ed. Rio de Janeiro: Instituto Liberal, 1990.
Tradugdo de Anna Maria Capovilla, José [talo Stelle e Liane de Morais Ribeiro. Titulo original; The
road to serfdom.

39 PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (orgs.). Histéria da cidadania. 2. ed. Sao Paulo: Contexto,
2003. p. 255.

40 FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e liberdade. Tradugio de Luciana Carli. Sao Paulo: Abril Cultural,
1984

41 PAULO NETO, José. Crise do Socialismo e ofensiva neoliberal. 2. ed. Sao Paulo: Cortez, 1995. p. 77.
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mundial? Depois de explorados e excluidos, bilhdes de seres humanos,
considerados supérfluos, devem ser exterminados? O raciocinio é bem
mais do que uma alternativa. E um desdobramento l6gico do horror
econdmico fabricado no laboratério dos economistas neste final de século.
Horror — este sim — globalizado pelos governos que buscam resultados
numéricos e condenam a a¢do social como jurassica. A massa de excluidos
em todo o mundo constituird um formidével dinossauro que a economia
modernizada eliminara como invidvel no Estado neoliberal. Nio se trata
de um apocalipse, mas de um novo eixo da histéria. S6 os melhores, os
economicamente arianos, deverido sobreviver. Os nio arianos formario
o gueto — e como a manutengdo de um gueto é um paradoxo econdémico
(para que produzir para quem ndo pode produzir?), a solugdo a médio
ou em longo prazo serd o exterminio em massa. Menos custo e mais

beneficio para os balangos de governos e empresas**.**

Assim, parece que mais esse modelo de Estado também beira a
crise e como anota Bolzan de Morais “estamos diante de um “ponto de
ndo retorno”, pois ndo ha como imaginar uma volta as bases de um Estado
minimo incompativel com as demandas e necessidades de uma sociedade
que se expande quantitativa e qualitativamente e que necessita dar conta
de riscos que estdo ligados a prépria possibilidade de desconstituigdo dos

lagos sociais e da infra-estrutura do planeta”**

Logo, é preciso avangar e talvez a nova dinamica de Estado em
construgdo, intitulada “transnacional”, ainda que inexistente num plano
formal, apresente propostas que evidenciem o tratamento ideal das novas
demandas, como sera visto adiante em segio especifica.

1.2 O DESENVOLVIMENTO DO “NOVO” ESTADO: O FENOMENO DA
GLOBALIZAGAO

Embora o fendmeno da globalizagdo tenha iniciado com as grandes
navegagdes e descobertas maritimas, mais precisamente entre os séculos
XV e XVI, como ensina Danilo Zolo, a expressdo “globalizagdo” foi
difundida em uma fase de aceleragio dos acontecimentos de integragio
de cunho econémico-social, que de acordo com alguns historiadores, ja

42 Ver o caso de faléncia do americano Lehman Brothers, quarto maior banco de investimento de Wall
Street, nos EUA.

43 CONY, Carlos Heitor. Apresentagdo da obra. In: FORRESTER, Viviane. O horror econémico. Sio Paulo:
Universidade Estadual Paulista, 1997. p. 56. Titulo original: L’horreur économique. Tradugio de Alvaro

Lorencini.

44 BOLZAN DE MORALIS, José Luis (Org). O Estado e suas crises. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 40.
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estava presente no ocidente, quando da revolugio industrial no século
XVIII e XIX*

Ainda, o papel dos Estados Unidos no desenvolvimento das poténcias
globais aconteceu a partir do pés-guerra, onde o marco inicial da era
global sdo os acordos de Bretton Woods. Destaca-se a formagdo de uma
economia global que procura com as for¢as econémicas externas proteger
economias nacionais. Os acordos de Bretton Woods (1944)* se constituem
como uma tltima fase de um processo iniciado pelos EUA e Gra-Bretanha
para fins de fixar regras e regimes monetarios do pés-guerra, assim como
a participagdo de outros pafses na administragdo e controle de fluxos de
capital internacional."’

Inclusive, dessa reconstrugdo e conferéncia surgiu o Fundo
Monetario Internacional — FMI e o Banco Internacional para a
Reconstrugio e o Desenvolvimento — BIRD, comumente chamado de
Banco Mundial (World Bank).*®

Contudo, na década de 70 e inicio dos anos de 1980 (fase inicial
das novas tecnologias), o governo americano passa a sofrer determinada
debilidade econ6émica e militar que possibilitou o crescimento de
diferentes atores internacionais, principalmente das institui¢des

45 ZOLO, Danilo. Globalizagdo: um mapa dos problemas. Florianépolis: Conceito Editorial, 2010. p. 15.
Tradugdo Anderson Vichinkeski Teixeira.

46 “O sistema liberal econdmico assentava-se sobre acordos bilaterais; no havia organismos internacionais
que cuidassem especificamente de aspectos econémicos e comerciais. No entre guerras, o sistema liberal
entrou em crise, mormente pela desconfianga matua dos governos, o fortalecimento de sistemas como
o fascista e o comunista, e pela grave crise econdmica em pafses centrais europeus. Assim, no final da
Segunda Guerra, os EUA e o Reino Unido reuniram-se com outros paises, em julho de 1944, na cidade
americana de Bretton Woods e desenharam uma nova ordem econdmica baseada no sistema internacional
de livre-comércio. ” In: CAMPOS, Diego Aratijo; TAVORA, Fabiano. Direito Internacional Piblico,
Privado e Comercial. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 141-142.

47 “Después de la Segunda Guerra Mundial, dicha escala igresa en una etapa totalmente novedosa, lo que se
manifiesta sobre todo en las labores intensas y extendidas para implementar las resoluciones de Bretton
Woods, elaboradas con el objeto de crear un sistema supranacional de regulacién e las operaciones
transfronterizas. Numerosos autores consideran que ese perfodo es una fase prolongada de la formacién
del sistema global actual.” SASSEN, Saskia. Territorio, autoridadey derechos: de los ensamblajes medievales a

los ensamblajes globales. Buenos Aires: katzeditores, 2010, p. 218. Tradugéo livre.

48 Nos ensinamentos de Frieden, o sistema de Bretton Woods governou as relagdes econdmicas internacionais
dos pises capitalistas avangados da Segunda Guerra Mundial ao inicio da década de 1970. As nagdes
industrializadas se afastariam do nacionalismo econdmico e dos conflitos, mas nido retornaram ao laissez-
faire de antes da Primeira Guerra Mundial, com base no pressuposto de que as exigéncias para o sucesso
internacional alimentavam os problemas do desemprego e dos produtores agricolas. In: FRIEDEN, Jeffey

A. Capitalismo Global: histéria econdmica e politica do século XX. Rio de Janeiro: Jorge Zabar, 2008. p. 322.
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financeiras que reorientam o internacionalismo americano, constituido
por Bretton Woods. Na mesma década de 70, ocorreu uma migragio do
capital estrangeiro das economias em crise para territérios econdmicos
que estavam mais s6lidos e com beneficios que permitiam maior
rentabilidade financeira, este fendmeno também é conhecido e em
certa medida comum nos dias de hoje*.

No que tange aos desenvolvimentos mais recentes da globalizagao,
entende-se que estes ganharam uma particular consisténcia nas tltimas
trés décadas do século XX. Nessa linha mais especifica, com o termo
“globalizag¢do” se busca denotar o processo social — fortemente influenciado
pelo desenvolvimento tecnolégico, pela crescente velocidade dos
transportes e pela “revolugio informética” — que deu vida a uma verdadeira
e prépria rede mundial de conexdes espaciais e de interdependéncias
funcionais. Esta “rede” colocada em virtude das distancias geograficas
ou de barreiras cognitivas e sociais de varios tipos. Dessa forma, fala-
se em “contragio” da dimensdo espacial e da temporal como uma das
consequéncias da globalizagdo subjetivamente mais percebidas.”

1.2.1 PRIMEIRAS COMPREENSOES: “PADROES LIQUIDOS”, DISTANCIAS
RELATIVIZADAS E SOBERANIA EM CRISE

Viver neste universo demanda um enorme esforgo, alerta Baumann.
Pois, muito embora possua uma aparéncia familiar o cotidiano ndo poupa
surpresas, negando hoje o que até ontem se acreditava ser verdade.
Sdo raras as garantias de que aquilo que se considera verdadeiro ao
entardecer de hoje nio serd literalmente refutado amanha. Uma empreitada
assustadora e permanente, para sempre inacabada. E assim que o autor
descreve como a sociedade encara as transformagdes mundanas. Para o
recém falecido filésofo polonés, os homens vivem todos os dias tentando
assimilar os significados apreendidos no passado para compreender o novo
que se apresenta de forma tio repentina e intensa. De forma desesperada,
intenta organizar as experiéncias para permitir a compreensio 16gica

» 51

do advento do “novo”.

49 SASSEN, Saskia. Territorio, autoridade y derechos: de los ensamblajes medievales a los ensamblajes

globales. Buenos Aires: katzeditores, 2010. p. 219—228. Tradugéo livre.

50 ZOLO, Danilo. Globalizagdo: um mapa dos problemas. Tradugdo de Anderson Vichinkeski Teixeira:
Florianépolis: Conceito Editorial, 2010. p. 16.

51 BAUMAN, Zygmunt. A ética é possivel num mundo de consumidores?. Tradugio de Alexandre Werneck. Rio

de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2011. p. 07-08.
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Para Baumann a globalizagdo é um cabaré, no qual o ente estatal
passa por um strip-tease e no final do espetaculo é deixado apenas com
as necessidades basicas: seu poder de repressdo. Com sua base material
derruida, sua soberania e independéncia apagadas, sua classe politica
anulada, ou seja, o Estado torna-se um mero servigo de seguranga para
as grandes empresas.”

Assim, nos ensinamentos de Baumann “o significado mais profundo
transmitido pela ideia da globalizagdo é o do carater indeterminado,
indisciplinado e de autopropulsdo dos assuntos mundiais; a auséncia de
um centro de um painel de controle, de uma comissio diretora, de um
gabinete administrativo”.*’

Enquanto isso, nas ligdes de Milton Santos, o fendmeno da

7

globalizagdo ostenta a existéncia de ao menos “trés mundos em um sé. ”*

O primeiro deles se trata do mundo como nos fazem vé-lo, o
que ele intitula de globalizagdo como fibula. Isso porque tentam nos
dizer que o mundo esta ao alcance de todos, o que na visdo do autor
nio ¢é verdade, uma vez que a globalizagdo evidencia um mercado
avassalador e muita desigualdade entre as comunidades. O mundo esta
na verdade, menos unido e para ele estamos muito distantes de uma
cidadania verdadeiramente universal. Além disso, o culto ao consumo
é demasiadamente estimulado e diferente do que dizem acerca da
morte do Estado, este Gltimo, em razdo da globalizagio, estd mais
fortalecido para atender aos interesses financeiros, tanto nacionais
quanto internacionais, em detrimento da atengio dada a populagio que
vé sua vida ficar cada vez mais dificil.*

Enquanto o segundo seria o mundo como ele realmente ¢, logo,
a globalizagdo como perversidade, pois ela gera desemprego, contribui
para a pobreza, a fome e o desabrigo aumentam significativamente;
surgem novas enfermidades, como por exemplo a aids, e velhas
doengas, a principio extintas, retornam de modo triunfal. Ademais,
nesta classificagéio, o autor destaca os males espirituais e morais da

52 BAUMANN, Zygmunt. Globalizagdo: as consequéncias humanas. Tradugdo de Marcus Penchel. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1999. p. 64.

53 Ibidem, 1999.

54 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizag¢do: do pensamento (inico a consciéncia universal. 6. ed. Rio de

Janeiro-Sao Paulo: Record, 2001. p. 18.

55 Ibidem, p. 18-19.
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humanidade em razio da globaliza¢do, que marca a busca incessante
por lucro e justifica as consequéncias maléficas acima mencionadas:
egoismo, cinismo, corrupgio e competi¢do exacerbada.”

E, por fim, o terceiro, que representa o mundo como ele pode ser, o que
Santos chama de “outra globaliza¢do”. Aqui o autor defende “uma globalizagdo
mais humana” e destaca que as mesmas bases utilizadas para a globalizagdo
perversa podem e devem ser utilizadas para este terceiro mundo. A titulo de
exemplo convém citar a mistura de povos (exemplo disso é a prépria face da
globalizagao representada pela imigragdo), culturas, ragas, gostos em todos os
continentes e o préprio aglomerado de pessoas em areas cada vez menores, que
contribui para um dinamismo da mistura dessas etnias e consequentemente
por uma sociedade mais tolerante nas suas diversidades.’

O ponto é que a globalizagdo chegou a tal nivel que ja ndo tem mais
volta. Finalmente o auto interesse e os principios éticos de respeito e atengio
miituos de todos os seres humanos apontam na mesma diregdo e exigem a
mesma estratégia. A globalizagio, vista como uma maldi¢do, pode virar uma
bengdo, mas é uma questio que estd em aberto e a resposta s6 depende dos
seres humanos.”

Ao arremate desta se¢io anote-se que no entendimento de Ulrich
Beck®, faz-se necessario uma transi¢io do Estado-nacional — baseado
nas ideias do neoliberalismo — para a era transnacional que est4 fundada
em: a) uma na nova configuracio do sistema politico, e, b) na substituicdo
da estrutura monocéntrica de poder dos Estados - nacionais por uma
distribuigéo policéntrica de poder na qual uma grande diversidade de
atores transnacionais e nacionais cooperam e concorrem entre si.

1.2.2 O MUNDO SOB OS SIGNOS DA GLOBALIZAGAO: UMA VISAO
POSITIVA DE UM PROJETO EM CONSTRUGAO

Nos ensinamentos de Saskia Sassen:

Estamos atrevessando una transformacién que marcard una época,
que adn es incipiente pero ya estd mostrando gran fuerza. Con el

56 SANTOS, op. cit., p. 19-20.
57 Ibidem, p. 20-21.

58 BAUMANN, Zygmunt. Identidade: entrevista a Benedetto Vecchi. Tradugio de Carlos Alberto Medeiros.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2005. p. 95.

59 BECK, Ulrich. Respostas a Globalizagdo. Tradugdo de André Carone. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 27.
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tiempo, la hemos demonimado “globalizacién”. Ultimamente, se le
presta gran atencién al aparato emergente de las instituciones y las
dindmicas globales, pero, si bien se trata de un cambio transcendental,
esta transformacién todavia no ha incorporado del todo la arquitectura
del Estado-nacién®. !

Nesse caminho Held e McGrew explicam que:

[..] o conceito de globalizagdo denota muito mais do que a ampliagio
de relagdes e atividades sociais atravessando regides e fronteiras. £
que ele sugere uma magnitude ou intensidade crescente de fluxos
globais, de tal monta que os Estados e sociedades ficam cada vez
mais enredados em sistemas mundiais e redes de interagdo. Em
consequéncia disso, ocorréncias e fendmenos distantes podem passar
a ter sérios impactos internos, enquanto os acontecimentos locais
podem gerar repercussdes globais de peso. Em outras palavras,
a globalizagdo representa uma mudanga significativa no alcance
espacial da a¢do e da organizagdo sociais, que passa para uma escala
inter-regional ou intercontinental.®

Enquanto isso, para Cassese a globalizagdo consiste em

desenvolvimento de redes de produgio internacionais, disperséo de unidades
produtivas em diferentes paises, fragmentagio e flexibilidade do processo
de produgio, interpenetragido de mercados, instantaneidade dos fluxos
financeiros e informativos, modificagio dos tipos de riqueza e trabalho e
padronizagdo universal dos meios de negociagdo.*

60 Manuel Castells define o surgimento de um novo tipo de Estado, que nio é o Estado-nagado, mas que niao

61

62

63

o elimina e sim o redefine. O Estado, por ele denominado, é chamado de Estado-rede que se caracteriza
por compartilhar a autoridade (ou seja, a capacidade institucional de impor uma decisdo) através de uma
série de instituigdes. Uma rede, por defini¢do, ndo tem centro e sim nds, de diferentes dimensdes e com
relagdes intermodais que sdo frequentemente assimétricas. Mas, enfim, todos os nés sdo necessarios
para a existéncia da rede. Assim, o Estado-nagdo se articula cotidianamente na tomada de decisdes com
instituigdes supranacionais de distintos tipos e em distintos ambitos. Nesta rede funcional institui¢oes
regionais e locais inclusive que contam com a participagio de organizagdes nio governamentais.
CASTELLS, Manuel. Para o Estado-rede: globalizagdo econdmica e institui¢des politicas na era da
informagdo. In: PEREIRA, Luiz Carlos Bresser; WILHEIM, Jorge; SOLA, Lourdes (Org). Sociedade e
Estado em transformagdo. Sdo Paulo: Unesp, 1999. p. 164.

SASSEN, Saskia. Territorio, autoridade y derechos: de los ensamblajes medievales a los ensamblajes
globales. Buenos Aires: katzeditores, 2010. p. 19. Tradugéo livre.

HELD, David; MCGREW, Anthony. Governing Globalization: Power, Authority and Global Governance.
Cambridge: Polity, 2002. p. 12. Tradugéo livre.

CASSESE, Sabino. 4 crise do Estado. Tradugio de Ilse Paschoal Moreira e Fernanda Landucci Ortale. p. 25.
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Nesse sentido também é a doutrina de Ian Clark, para quem a
globalizagdo designa modificagdes relativas seja a intensidade, seja a
dimensao espacial das relagdes internacionais. Para o primeiro aspecto a
nogdo de globalizagdo inclui conceitos como integragao, interdependéncia,
multilateralismo, abertura e interpenetragio funcional. Para o segundo
aspecto a nogdo de globalizagdo remete a difusdo geogréfica das tendéncias
acima indicadas e incorpora conceitos como compreensio espacial,
universalizagdo e homogeneidade.®

Ou seja, para Clark, assim como para Paul Hirst%, para Andrew
Hurrell®® e para Saskia Sassen®, os Estados e os governos — de modo
todo particular os governos das grandes poténcias — néo sdo testemunhas
passivas da globalizagao: eles sdo, pelo contrario, quem a promove e a
difunde, recorrendo quando é necessario, também ao uso da for¢a. Contra
a tese sustentada por Ulrich Beck, da irreversivel passagem a “segunda
modernidade — em 4mbito civil, econdmico, técnico-comunicativo,
ecol6gico — a globalizagdo é pensada por esses autores como um processo
histérico, descontinuo, conflitual e reversivel, a par de qualquer outro
processo histérico.*

Ademais, o Estado perdeu sua habilitagdo de tiinico senhor da ordem®
e aqui cabe lembrar o que diz Raposo:

Queste connessioni, combinandosi con imponenti flussi migratori,
determinano un progressivo superamento dei confini statali che,
affrancando le Costituzioni dal territorio (Zagrebelsky), cioe
deterritorializzando la sovranita, genera la consapevolezza che
ciascuno Stato non dispone piu degli strumenti normativi per
soddisfare da solo i bisogni dei suoi cittadini, il loro benessere e la

64 CLARK, Ian. Globalization and fragmentation. Oxford: Oxford University Press, 1997, trad. it. Bologna:
il Mulino, 2001. p. 10. Tradugdo livre.

65 Ver HIRST, Paul; THOMPSON, Grahame. Globalization in Question. Cambridge: Polity Press, 1996.

66 Ver HURREL, Andrew; WOODS, Ngaire. Globalisation and Inequality, in Millennium, v. 24, 1995.

67 Ver SASSEN, Saskia. Globalization and its Discontents. New York: New Press, 1998, trad. it. Globalizzati
e sconteti. Milano: il Saggiatore, 2002.

68 ZOLO, Danilo. Globalizagdo: um mapa dos problemas. Tradugdo Anderson Vichinkeski Teixeira:
Florianépolis: Conceito Editorial, 2010. p. 17-18.

69 ARNAUD, André-Jean. Governar sem fronteiras: Entre globalizagio e pés-globalizagao. Rio de Janeiro:

Lumen Juris, 2007. p. 03.
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loro salute minacciata dai cibi transgenici, dai virus e dalle radiazioni
che vengono da lontano.™

Assim, Francis Snyder esta correto ao dizer que a globalizagio é
governada pela totalidade de conjungdes estrategicamente determinadas,
contextualmente especificas e frequentemente episédicas, irradiadas de
diversos lugares pelo mundo, com elementos institucionais, normativos
e processuais especificos, mas ndo necessariamente exclusivos. Procede-
se, nestes termos, a uma forma global de pluralismo juridico™, e, esse
diagnéstico, indubitavelmente, demonstra exatamente o exaurimento da
figura do Estado e das préprias instituigdes internacionais de natureza
monista-dualista, ou seja, no seu modelo cldssico e no que se propds
inicialmente, como exposto na introdugfo deste estudo com a breve analise
das formas de Estado.

1.3 AS CONSEQUENCIAS DA NOVA DINAMICA GLOBAL: O TRANSNA-
CIONALISMO

E o “mundo novo”, que precisa ser explorado no espago limitrofe
entre o Estado e as sociedades nacionais™, sendo que sdo desafios de um
mundo globalizado que nos ensinamentos de Oliviero e Cruz:

[..] pressupde novas relagdes de interdependéncia, novas necessidades,
problemas e desafios igualmente novos. Pressupde ainda novas
ferramentas capazes de fazer frente aos seus atuais desafios. Esse
novo projeto de civilizagdo provavelmente passara pela reabilitagdo
do politico, do juridico, do social e do cultural contra a hegemonia da
razio econdmica. [sso implica uma redefini¢io ou, mais exatamente,
um redescobrimento do bem comum, de um saber existir juntos e de
um novo sentido para a aventura de viver.”

70 RAPOSO, Antonio. Introduzione allo studio del diritto constituzionale e pubblico. PEFORARO, lucio;
REPOSO, Antonio; RINELLA, Angelo; SCARCIGLIA, Roberto; VOLPI, Mauro. Diritto costituzionale e
pubblico. 3. ed. Torino: G. Giappichelli. p. 26. Tradugio livre.

71 SNYDER, Francis. Governing economic globalization: global legal pluralism and European law. European
Law Journal, 5/4, 1999. p. 834. Tradugo livre.

72 BECK. Ulrich. O que é globalizagiao? Equivocos do Globalismo: Respostas a Globalizagdo. Tradugdo de
André Carone. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 190.

78 OLIVIERO, Maurizio; CRUZ, Paulo Mércio. Reflexdes sobre o direito transnacional. Revista
Eletronica. Novos Estudos Juridicos, v. 17. n. 1. Itajai, SC. jan./abr. 2012. p. 18-28.
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Assim, a globalizagio se trata de um fendmeno que nas ligdes de
Habermas™ “é um processo e ndo um estado final” est4 reestruturando
o modo como vivemos e, de maneira bastante indelével, estd causando
impacto nas tradicionais estruturas que até entfo estavam postas na
sociedade. Consequentemente, os reflexos de toda essa miscelanea acabam
servindo como base de sustentagio para o surgimento de outros fendmenos,
influenciando a vida cotidiana tanto quanto eventos que ocorrem numa
escala em nivel global.™

E um desses acontecimentos é o da transnacionalidade que, além
de nascer do contexto contemporaneo, segundo Stelzer, insere-se no
contexto da globalizagdo e liga-se fortemente a concepgdo do transpasse
estatal, enquanto globalizagido remete a ideia de conjunto, de globo,
enfim, o mundo sintetizado como tGnico; transnacionalizagio esta atada
areferéncia do Estado permedvel, mas tem na figura estatal a referéncia
do ente em declinio™.

[.] representa o novo contexto mundial, surgido principalmente
a partir da intensificagdo das operagdes de natureza econdémico-
comercial no perfodo do pds-guerra, caracterizado — especialmente
— pela desterritorializagio, expansdo capitalista, enfraquecimento da
soberania e emergéncia de ordenamento juridico gerado & margem
do monopdlio estatal.”

Ou seja, é desse “mundo novo” que nasce a ideia de transnacionalismo,
que tem sido objeto de intimeros escritos e debates juridicos, em especial,
por ser um fendmeno em construgédo, o que serd tratado minuciosamente
a seguir.

1.3.1 O CONCEITO DE TRANSNACIONALISMO
O prefixo “trans” trata da capacidade nio apenas da justaposicido

de instituigdes ou da superagio/transposi¢io de espagos territoriais, mas
a possibilidade da emergéncia de novas institui¢gdes multidimensionais,

74  GIDDENS, Anthony. Mundo em descontrole: o que a globalizagdo estd fazendo de nés. Tradugdo de
Maria Luiza X. de A. Borges. 4. ed. Rio de Janeiro: Record, 2005. Titulo original: The consequences of
modernity. p.15.

75 HABERMAS, Jiirgen. A4 constelagio pos-nacional: ensaios politicos. Tradugdo de Marcio Seligmann-Silva.

Sao Paulo: Littera Mundi, 2001. Titulo original: Die postnationale konstellation: politische essays, p. 84.

76 STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizag¢do da dimensao jurfdica. In: CRUZ, Paulo Mércio e

STELZER, Joana (orgs.). Direito e transnacionalidade. 1. ed., reimpressao. Curitiba: Jurua, 2011. p. 21.
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Ibidem, p. 16.
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objetivando a produgio de respostas mais satisfatérias aos fendémenos
globais contemporaneos. Dessa forma, a expressdo latina “frans” significaria
algo que vai “além de” ou “para além de”, a fim de evidenciar a superagdo de
um /ocus determinado, que indicaria que sdo perpassadas diversas categorias
unitarias, num constante fend6meno de desconstrugio e construgio de
significados.™

Ainda, Philip Jessup, hd muito, mais precisamente em 1956, abordou
o tema, ao trazer a expressio “direito transnacional”” referindo-se ao
emaranhado de regras de cunho juridico aplicaveis as relagdes sociais que

comportam um elemento de “estraneidade”.*

Outrossim, adverte Philip Jessup que o termo “internacional”
para se referir aos Estados e suas relagdes é bastante enganador, pois,
nio obstante passar a ideia de entrelagamento entre Estados sugere,
por outro lado, a preocupagio apenas com as relagdes que se dio entre
uma nagio (ou Estado) com outras nag¢des (ou Estados)®, sendo que se
tem necessidade de uma reflexdo para além das fronteiras, logo, uma
dimensdo transnacional.

O francés Jean Robert, em seus ensinamentos citados por Arnaud®’,
definiu o fenémeno do transnacionalismo da seguinte forma:

Toda operagéo de natureza juridica internacional (a maioria das vezes
contratual, sob todas as formas concebiveis) que seus participantes
desejam ver regida por uma regra de direito a sua escolha, isto é pela via
direta, de preferéncia a um modo conflituoso. E é nisso essencialmente
que o transnacionalismo parece opor-se ao internacionalismo (que)
leva em consideragio a diferenga entre os direitos nacionais e faz dessa
diferencga o objeto de sua intervengio (enquanto que) o ‘transnacional’
tende, pelo contrario, a eliminar a mesma diferenga. E concluindo
“O transnacionalismo nada mais é do que a simples expressdo de um

78 CRUZ, Paulo Mércio; BODNAR, Zenildo. A transnacionalidade e a emergéncia do Estado e do Direito

transnacional. In: CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana. (orgs.) Direito e transnacionalidade. p. 55-71.

79 JESSUP, Philip C. Direito transnacional. Tradugio de Carlos Ramires Pinheiro da Silva. Lisboa: Fundo

de cultura, 1965. Titulo original: Transnational Law.

80 ARNAUD, André-Jean. Governar sem fronteiras entre globalizagdo e pos-globalizagdo. Rio de Janeiro:

Limen Juris, 2007. p. 81.
81 JESSUP, op. cit., p. 11.
82 ARNAUD, op. cit., p. 31.
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desejo das partes no sentido de que uma operagdo internacional seja

plenamente regida pela autonomia da vontade”.*

Adiante, as situagdes de natureza transnacional, podem envolver,
portanto, individuos, empresas, Estados, organizagdes de Estado, ou outros
grupos, permitindo, com isso, vislumbrar uma variedade quase infinita
de situagdes Transnacionais que podem surgir.**

Ou seja, em suma, o transnacionalismo valoriza peculiares
caracteristicas da globalizagdo, gerada no ambito desse processo,
especialmente ligada ao transpasse de fronteiras nacionais. Enquanto a
internacionalidade é clara no que diz respeito a relagéio inter-nagdes ou,
melhor dito, inter-Estados, a transnacionalidade desconhece fronteiras,
resultado direto do processo em escala global. Enquanto a soberania é a
marca indelével no direito internacional, a fragilidade soberana (no ambito
publico) ou seu desconhecimento (no ambito privado) viabiliza um cendrio
denominado transnacional.®

1.3.2 CARACTERISTICAS DO TRANSNACIONALISMO

Inicialmente e para inaugurar as caracterisicas do transnacionalismo,
sem duvida, é preciso citar a desterritorializagdo, pois ela é uma das
primeiras caracteristicas do cendrio transnacional.

O territério transnacional ndo é nem um nem outro e é um e outro,
posto que se situa na fronteira transpassada, na borda permeavel do
Estado. Com isso, por ser fugidia, borda também nio é, pois fronteira
delimita e a permeabilidade traz consigo apenas o imagindrio, o limite
virtual. Aquilo que é transpassével ndo contém, estd 14 e c4.*

Ou seja, a caracteristica da desterritorialidade sinaliza que o
“territério transnacional” que ela cria ndo se confunde com o espago
estatal, também nio pode ser confundido com o espago que liga dois ou
mais espagos estatais (como nas relagdes internacionais e supranacionais),

83 ROBERT, Jean. Le phénoméne transnational. LGDJ/Ed. da Association Frangaise d’Arbitrage: Paris,
1988, p. 7-59. Tradugio livre.

84 JESSUP, op, cit., p. 18.
85 STELZER, op. cit., p. 22.

86 Ibidem, p. 25—27.
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“nfo é nem um nem outro e é um e outro, posto que se situa na fronteira
transpassada, na borda permeével do Estado”, destaca Stelzer.*”

Logo, é possivel dizer que desterritorializagdo representa um nivel
superior de integracgdo onde as fronteiras desaparecem. Momento em
que se supera o conceito fronteiri¢co de Estado nagio. Assim, ao tratar de
relagdes transnacionais, se esté a relacionar com o que é do Estado, com
o que se relaciona entre os Estados e o que esta além do Estado. Desta
forma, questoes ou problemiticas que antes eram tratadas em nivel singular
(estatal), passam a ser tratadas de forma plural.*®

Adiante, outra caracterf{stica relevante é o enfraquecimento do Estado
soberano, motivo pelo qual Cruz afirma que a soberania, um dos paradigmas
do Estado Constitucional Moderno que convertia o poder estatal num
poder supremo, exclusivo, irresistivel e substantivo, tinico senhor criador de
normas e detentor do monopdlio do poder de coer¢io fisica legitima dentro
de seu territério, ao tempo que tnico interlocutor autorizado a falar com
o exterior, estd se desmanchando, o que faz afundar os alicerces sobre os
quais se sustentava a teoria classica do Estado Constitucional Moderno.*

Assim, embora existam manifestagdes contrarias de que as
consequéncias da globalizagdo implicaram no enfraquecimento da
soberania®, este atigo adere a ideia de que o Estado soberano, nesse novo
cenario vé o desmantelamento de suas bases.

Ademais, anote-se que é neste contexto mundial de relagdes
transnacionalizadas que emergem novos poderes e atores transnacionais”

87 Ibidem, p. 25.

88 DEMARCHI, Clovis. Direito e Educagdo: a regulagio da educagio superior no contexto transnacional.
2012. 302 f. Tese (Doutorado em Ciéncia Juridica) — Centro de Ciéncias Sociais e Juridicas, Universidade
do Vale do Itajai, Itajai, 2012. p. 114-115.

89 CRUZ, Paulo Mércio. Da soberania a transnacionalidade: democracia, direito e Estado no século XXI. 1.
ed. Itajaf: UNIVALI, 2011. p. 97.

90 [..] o Estado ndo perdeu o poder de constranger as grandes corporagdes capitalistas, até porque elas
continuam dependentes da infra-estrutura estatal para fazer valer seus interesses [...]. O resultado disso é a
consolidagdo de infra-estrutura institucionais que ajustam a agfo dos atores internacionais e potencializam
seus ganhos. Assim, a tese da globalizagdo segundo o qual no atual sistema politico internacional, formado
por Estado-nagdo ocorre um processo irreversivel de decomposigdo do poder desterritorializado em fungio
de agentes extraterritoriais, ndo encontra sustenta¢ao na pratica de fato, dd-se, no presente, o inverso, ou
seja, a expansio do sistema politico internacional e das fungdes dos Estados-nagio. SANTOS JUNIOR,
Raimundo Batista dos. 4 Globalizagio ou o Mito do Fim do Estado. Tjui: Unijuf, 2007. p. 91.

91 A titulo de exemplo podemos citar as empresas transnacionais, as organizagdes —ndo-governamentais

(ONG?s) e as Organizagdes Intergovernamentais (OII's).
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até entdo desconhecidos, fazendo nascer o fendmeno da transnacionalidade,
sobre o qual se vislumbra a oportunidade reflexiva e limitadora de fatores
hegemonicos e funestos provocados pela globalizagdo®, institutos e temas
que renderiam outro longo e interessante ensaio.

Ao arremate, verifica-se que o transnacionalismo tem alterado
significativamente as caracteristicas bases do Estado, dando a ele novo
formato e, portanto, novo modelo em suas concepgdes, a citar, em especial,
a soberania®, antes definida, e o territério®*, antes delimitado.

2 CONSIDERACOES FINAIS

Existem diversas organizagdes de natureza privada que circulam
pelo globo sem qualquer dependéncia, autorizagdo ou controle de qualquer
ente estatal. K o caso, de exemplos como a Federagio Internacional de
Futebol Associado (FIFA) e da Camara internacional de Comércio (ICC),
que criam e aplicam suas préprias normas de modo autébnomo com o
intuito central de promover o comércio e investimentos internacionais,
servindo, alids, de institui¢do parceira para diversos organismos, tanto
nacionais, quanto internacionais, conforme se verifica com a ONU
(Organizagio das Nag¢des Unidas) e com a OMC (Organizagdo Mundial
do Comércio).”

Ou seja, fatos como esses por si s6, demonstram alteragio
significativa no que tange as relagdes da sociedade e a prépria formagéo e
atuagio do Estado, que j4 ndo se mostra como o tinico Senhor da ordem,
menos ainda no formato que um dia se propds com as suas mais diversas
formas, aqui estudadas.

92 TOMAZ, Roberto Epifanio. Transnacionalidade: uma proposta a globaliza¢do hegeménica. In:
GRADOS, Guido C. A;; CAZZARO, Kleber; STAFFEN, Marcio R. (orgs.). Constitucionalismo em mutagao
— reflexdes sobre as influéncias do neoconstitucionalismo e da globalizagdo juridica. Blumenau: Nova Letra,
2018. p. 211-228.

93 “A soberania do Estado significa, pois, a soberania da organizago estatal como poder de ordenagio territorial
supremo e exclusivo. O Estado, como organizagao territorial soberana, ¢ criador supremo das normas e tem
o monopdlio do poder de coagdo fisica e legitima, a tltima ratio de todo poder.” HELLER. Teorza do Estado.
Tradugao de Lycurgo Gomes da Motta. Sio Paulo: Mestre Jou, 1968. Titulo original: Staatslehre. p. 291-292.

94 Um dos pressupostos de existéncia do Estado, especificado pela dimensdo concreta, demarcada de
forma geogrifica, o territorio, nada mais é do que a parte fisica e sua descrigdo como um elemento
imprescindivel do Estado e que s6 apareceu com o Estado moderno embora nio signifique dizer que os
Estados anteriores nio tivessem territério. DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da teoria geral do
Estado. 20. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1998. p. 73.

95 CASSESE, Antonio. Chi governa il mondo? Bolonga: 11 Mulino, 2013. p. 19.
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Sendo assim, finalizando o presente artigo, pontuam-se como
relevantes as seguintes consideragdes: (a) o Estado sofre transformagoes
significativas desde sempre, ndo sendo o atual cendrio um caso tinico de
inovagdo e intensas mudangas; (b) embora o Estado tenha passado por
diversas transformagoes desde o seu modelo absolutista que centralizava
o poder em uma tnica pessoa até o formato da representagio popular e
o nascimento de novos atores particulares que tem roubado cena quanto
a atuagdo destacada na nova dindmica global, o ente estatal sempre
preservou de forma inconteste duas de suas principais caracteristicas
(também chamadas de elementos), a citar: a [plena] soberania e o
[delimitado] territério; (c) contudo, especialmente nesses dois aspectos,
o Estado parece ter perdido a sua forga, pois os limites fronteirigos
parecem ter desaparecido num plano prético, assim como a soberania
pode ter migrado para novos atores ante a conjuntura transnacional,
desencadeada pela globalizagdo; (d) dessa forma, o sistema pode estar
denunciando uma nova dindmica de Estado, ainda que informalmente,
mas que tem na figura do deste tltimo, um ente em declinio ou no
minimo permeével.
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