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RESUMO: O trabalho investiga uma tendéncia atual de participagio, direta
ou indireta, dos denominados Novos Movimentos Sociais na implementacio
dos direitos humanos, através da judicializa¢do de questdes politico-culturais
contramajoritdrias, com a assun¢io do enfrentamento dessas questdes pelo
Poder Judicidrio como poder politico. Analisa o pertil dos Novos Movimentos
Sociais e os motivos que os estimulam, ainda que momentaneamente, a se
afastarem de suas estratégias classicas de atuagdo contra-hegemonica (lobby
e protesto) e a optarem pela judicializagdo de seus pleitos, seja pela defesa
individual de seus membros, seja pela implementagdo de politicas publicas.
Aponta que a auséncia de ambiente politico institucional favoravel a discussdo
sobre as necessidades e queixas dos Novos Movimentos Sociais na agenda do
Estado, somada as dificuldades de mobilizagdo, sdo fatores que os conduzem
a judicializagdo. Conclul que a utiliza¢do das estruturas de oportunidades
legais pelos Novos Movimentos Sociais denota o reconhecimento do Poder
Judicidrio como espago institucional formal em que o didlogo democratico
com a sociedade civil e com o Estado pode viabilizar nio sé6 a alavancagem
de seus firames e repertérios, mas também ensejar a formulagio e a prote¢io
de direitos que lhes sdo inerentes, dentre eles a implementagdo de politicas
publicas contramajoritarias.

PALAVRAS-CHAVE: Judicializagio de Politicas Publicas. Novos
Movimentos Sociais. Direitos Humanos. Direitos Fundamentais
Coletivos. Oportunidades Legais. Oportunidades Politicas.

ABSTRACT: This paper investigates a trend detected in recent times
towards the direct or indirect contribution of the so-called New Social
Movements to the exercise of human rights by way of the judicialization of
countermajoritarian political-cultural issues through the debate of these
issues by the Judicial Branch in the role of political power. It examines
and delineates the profile of the New Social Movements, allowing to
comprehend the motivations that drive them away, although for a moment,
from their traditional strategies of counter-hegemonic maneuvers, such as
lobbying and protesting, and that make they choose to judicialize their
needs, aspirations or demands, either by means of the individual defense of
their members or for the adoption of countermajoritarian public policies.
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INTRODUGAO

O presente estudo tem por objetivo analisar uma tendéncia que
vem se verificando na atualidade, consistente na participagio, direta ou
indireta, dos denominados Novos Movimentos Sociais ha implementagio
de direitos humanos, através da judicializagio de questdes politico-
culturais contramajoritarias, individuais e coletivamente consideradas,
com a assun¢io do enfrentamento de tais questdes pelo Poder Judicidrio,
na qualidade de poder politico.

Partindo desse escopo, buscar-se-4 investigar e compreender
nio s6 as caracteristicas individualizadoras dos “Novos Movimentos
Sociais”, como também os motivos e as condi¢des estruturais do Estado
(political opportunity structures) que acabam compelindo ou estimulando-
os, ainda que momentaneamente, a abandonarem ou mitigarem suas
estratégias classicas de atuagdo contra-hegemonica — como o lobby e
o protesto — e a optarem pela judicializagio de suas necessidades ou
pretensdes, inclusive por meio da implementagdo de politicas publicas,
tanto em relagdo aos individuos que os integram, como no tocante ao
grupo coletivamente considerado.

Quando os movimentos sociais, notadamente os relativos as minorias,
nio encontram ambiente politico institucional favoravel a inser¢io de suas
necessidades e queixas na agenda politica do Estado e, somando-se a isso,
identificam dificuldade de mobilizagdo para sua agdo (falta de recursos
materiais e humanos, ndo atragio de sua tematica pelo interesse coletivo,
etc.), mas, por outro lado, verificam espacos institucionais que lhes
franqueiam a adogdo de a¢des legais (legal opportunaty structures), acabam se
valendo da judicializagdo como meio de alavancar suas a¢des e pretensoes
e de compelir o Estado a implementar, pela via judicial, mudancgas que,
na arena das disputas politicas institucionalizadas, dificilmente seriam
acolhidas e implantadas, por serem contramajoritarias.

O Poder Judicidrio, nessa mudanca de atuagdo estratégica dos
Novos Movimentos Sociais, ganha nova roupagem, que nio mais se
coaduna com a classica teoria da triparti¢do de poderes, passando a
atuar como instrumento de aplicagdo das regras contramajoritdrias
para a preservacdo do Estado de Direito Democratico, bem como
transformando-se em mais um espago institucional formal do Estado em
que o didlogo democritico com a sociedade civil e com os movimentos
sociais torna-se vidvel, assegurando-se, com isso, a amplitude da
governabilidade democrética.
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Ap6s a explanagio das bases tedricas sobre as quais repousam a
estrutura do presente estudo, serdo elencados alguns casos embleméticos
recentemente enfrentados pela Jurisdi¢do Constitucional brasileira, exercida
pelo Supremo Tribunal Federal, nos quais nido s6 foi descortinado um
importante cendrio de atuagdo estratégica para os movimentos sociais em
situagdes de escassez ou inexisténcia de estruturas de oportunidades politicas,
como também restou consolidada a franca assungéo, pelo Poder Judiciario,
de sua fungdo politica contramajoritaria, quando em jogo a preservacio de
direitos e garantias de pessoas ou grupos minoritarios, direitos e garantias
esses carentes de regulamentagio normativa favoréavel e expressa.

1 0S NOVOS MOVIMENTOS SOCIAIS E A INFLUENCIA DA POLITICAL
OPPORTUNITY NA DEFINICAO DAS ESTRATEGIAS DE MOBILIZACAO

Ao discorrer sobre as teorias dos movimentos sociais e sua evolu¢io
ao longo da Histéria Ocidental, Angela Alonso recorda que a expressdo
movimentos sociais, na década de 1960, “foi cunhada para designar multidoes
bradando por mudangas pacificas”, “desinteressadas do poder do Estado”.’

Essa nova visdo langada sobre a mobilizagdo coletiva, nio mais
baseada na tipica luta entre classes soctais do modelo classico marxista, em
que o emprego da revolugio e da violéncia ganhavam graus distintivos,*
fol paulatinamente adquirindo corpo, alterando o eixo de atengdo da
figura do Estado para a da sociedade civil.

E uma época de ebuligio dos movimentos pautada por repertérios
culturais e economicos, de feigdo nitidamente pés-materialista, “néo
mais voltadas para as condigoes de vida, ou para a redistribui¢do de
recursos, mas para a qualidade de vida, e para a afirmagao de diversidade
de estilos de vive-la”.’

Nessa transicdo, as ideias de violéncia e revolugdo vdo aos poucos
cedendo lugar as de persuaséo e de agdo coletiva, e o elo entre os integrantes
do movimento social comega a se corporificar a partir da formagdo de
uma identidade coletiva baseada num interesse comum racionalmente
ponderado, seja ele de cunho ético, étnico, de género, ambiental ou politico.

3 ALONSO, Angela. As Teorias dos Movimentos Sociais: Um Balango do Debate. Sdo Paulo: Lua Nova, n. 76,
2009. p. 49-86.

4 PICOLOTTO, Everton Lazzaretti. Movimentos Sociais: Abordagens Classicas e Contemporaneas.

Revista Eletronica de Ciéncias Sociais, ano 1, 2. ed. nov. 2007, p. 156-177.

<N

ALONSO, op. cit., p. 51.
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O processo de mobilizagido dos movimentos sociais, em qualquer
de suas modalidades, passa a ser fruto de uma escolha estratégica
racional. Embora Alberto Melucci identifique até mesmo espago para
sentimentos e emog¢des na construgio da identidade coletiva,® parece-nos
razoavel afirmar que as opgdes e decisdes de mobilizagio sdo marcadas
preponderantemente pela racionalidade, ndo sé quanto as questdes
estruturais do movimento (recursos humanos, financeiros, etc.), mas
sobretudo quanto aos resultados esperados dessa experiéncia coletiva.

Esta também aparenta ser a opinido de McAdam, Tarrow e
Tilly, ao rejeitarem que a atividade do movimento social é irracional e
ao afirmarem que “tal atividade é uma escolha estratégica entre outras
feitas pelos atores quando ¢ a resposta mais apropriada aos seus recursos,
oportunidades e restri¢des”, ou seja, a atividade do movimento social
¢ escolhida como uma alternativa, determinada pela situagdo, a uma
diversidade de outras formas de comportamento, entre as quais agdes
coletivas ndo estruturadas, organizagdes de grupos de interesse e
ativismo no interior de partidos politicos e instituigdes.”

Angela Alonso, por sua vez, esclarece que, sob a ética da teoria do
processo politico (TPP), a mobilizagdo dos movimentos sociais “baseia-se
num conflito entre partes, uma delas momentaneamente ocupando o Estado,
enquanto a outra fala em nome da sociedade”® Contudo, essas posigdes nio
seriam estanques, mas cambidveis, razdo pela qual a relagio do Estado com os
movimentos sociais deveria ser vista de modo diverso de como vinha ocorrendo,
com novo olhar sobre as fronteiras que separam o Estado da sociedade.

Ainda segundo Angela Alonso, a andlise deve suplantar as
barreiras convencionais que definem Estado e Sociedade como entidades
coesas e monoliticas. Nesse contexto, ao invés de definir a equagdo como
Movimentos Sociais versus Estado, “a TPP [Teoria do Processo Politico]
opoe ‘detentores do poder’ (os membros da polity), que tém controle
ou acesso ao governo que rege uma populagdo (incluidos os meios de
repressdo), e ‘desafiantes’, que visam obter influéncia sobre o governo e
acesso aos recursos controlados pela polity”.”

6  MELUCCI, Alberto. Challenging Codes: Collective Action in the Information Age. Cambridge:
Cambridge University Press, 1996. p. 80-83.

MCADAM, Doug; TAROW, Sidney; TILLY, Charles. Para Mapear o Confronto Politico. Sdo Paulo: Lua
Nova, n. 76, 2009. p. 33.

-1

8 ALONSO, op. cit., p. 56.

9  Ibidem.
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Em sintese, os Novos Movimentos Sociais estdo agora centrados
numa identifica¢do ideolégica, e ndo numa composi¢do homogénea
pautada por classes, caracteristica que viabiliza que o recrutamento
ocorra nas mais variadas classes sociais."

A atuagdo dos Novos Movimentos Sociais, embora tenha o lobby e
o protesto como formas tradicionais de atuagdo, estd adstrita, sob nossa
6tica, ao Direito e a Lei, ndo se compadecendo com a violéncia.

Nesse sentido, ao apreciar questdo relativa a efetivagdo da
reforma agréria, decidiu o Supremo Tribunal Federal brasileiro que “o
respeito a lel e a autoridade da Constituigdo da Republica representa
condigdo indispensével e necessaria ao exercicio da liberdade e a pratica
responsavel da cidadania, nada podendo legitimar a ruptura da ordem
juridica”, nem mesmo a atuac¢do de movimentos sociais, qualquer que seja
o perfil ideolégico que ostentem."

A exata compreensdo desses Novos Movimentos Sociais e seus
contornos teéricos, na verdade, comportaria uma longa e profunda
digressdo pelos meandros da Ciéncia Politica, destacadamente sobre
as obras e estudos produzidos, entre outros, por John D. McCarthy,
Charles Tilly, Sidney Turrow, Doug McAdam, Alain Touraine, Jiirgen
Habermas, Manuel Castells, Alberto Melucci.

Entretanto, nfo é este o ambiente adequado para essa andlise. Aqui,
o objetivo é investigar e tentar compreender os motivos e as condigdes
estruturais do Estado que acabam compelindo ou estimulando os Movimentos
Sociais, ainda que momentaneamente, a abandonarem ou mitigarem as suas
estratégias cldssicas de atuagdo contra-hegemonica (o lobby e o protesto), por
uma excepcional escolha: a judicializagdo de suas necessidades e pretensoes,
em especial por meio da implementagio de politicas publicas.

As estratégias de lutas antes focadas nas estruturas de
oportunidades politicas (political opportunity structures), como o lobby
e o protesto, ganham novas arenas, sobretudo apés a década de 1970,
muitas delas consubstanciadas em espagos pouco antes explorados pelos
movimentos sociais tradicionais.

10 BUECHLER, Steven M. New Social Movement Theories. The Sociological Quarterly, v. 36, n. 8, jun. 1995. p. 453.

11 BRASIL, 2004, p. 07.
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E o caso da utilizagdo, como estratégia, das estruturas de
oportunidades legais (legal opportunity structures), em especial por meio
da judicializagdo de politicas publicas.

Em paises como o Brasil, em que hé relativa facilidade de acesso as
institui¢des formais do sistema legal do Estado, os movimentos sociais
tém a seu dispor a possibilidade de utilizarem a estrutura do Poder
Judicidrio na intermediagdo dos conflitos politico-culturais, sobretudo
por for¢ca da carga programitica e valorativa da Constitui¢do da
Republica de 1988, ou de apenas provocarem a judicializa¢do por meio do
contato institucional permanente com o Ministério Publico, a Defensoria
Publica ou as Organizagdes Nao Governamentais (ONGs).

Assim, diante de algum motivo politico ou de ordem material
que impeg¢a os movimentos sociais de lograrem éxito em inserir, via
lobby ou protesto, as politicas sensiveis as suas causas na agenda do
Estado, sempre havera a possibilidade paralela, direta ou indireta, de
judicializagdo da questdo.

Prova disso é que muitos movimentos sociais, de modo gradativo,
tém se valido desse espago institucional para manter ativas ou reativar
suas bandeiras em ambientes escassos de espago politico de atuagio ou
quando a pequena representatividade do grupo seja o fator inviabilizador
da mobilizagio, como ocorre em relagdo as minorias.

Esse aproveitamento estratégico da estrutura de oportunidades
legais (legal opportunity strcutures), através do litigio judicial, muitas vezes
sequer objetiva, em um primeiro momento, a obtengio de decisdes judiciais
favordveis as suas queixas. Em alguns casos, até mesmo uma derrota
nos tribunais podera revelar-se util aos propésitos do movimento social,
seja pela publicizagdo de seus frames e repertérios, seja pela inserg¢do da
sociedade na discussdo politica do processo judicial nos momentos que
antecedem e sucedem o seu julgamento pela Corte."

Tal discussdo, em muitas hipéteses, pode culminar em decisdes
judiciais que representem mudangas socioculturais contramajoritdrias
ou, entdo, apenas reabrir a agenda politica do Estado para o tema debatido
perante o Poder Judicidrio, algo que seria impensavel obter num campo
politico-institucional desfavoravel ao movimento social.

12 ANDERSEN, Ellen Ann. Out of Closets & Into the Courts: Legal Opportunity Structure and Gay Rights
Litigation. Michigan: The University of Michigan Press, 2008. p. 216-218.
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Essa nova postura vem transtormando o Poder Judiciario,
especialmente a Jurisdigdo Constitucional, que nio detém competéncias
executivas, em um espago onde sio travadas importantes discussdes entre os
movimentos sociais e suas for¢as opositoras, cujos efeitos extrapolam o campo
juridico e materializam o dinadmico embate entre as forcas hegemonicas e
contra-hegemonicas existentes na sociedade civil e no Estado, as quais, num
ambiente democratico, podem periodicamente alternar-se nos polos.

Disso igualmente resulta sua importancia como instrumento de
salvaguarda dessa dindmica natural do processo politico, por permitir “o
livre desenvolvimento das forgas sociais e politicas”."”

Afinal, consoante ressalta Angela Alonso (pautada em bases
tedéricas de Tarrow, Tilly e Kriesi), em estruturas de oportunidades
politicas favoraveis os “grupos insatisfeitos organizam-se para expressar
suas reivindicagdes na arena publica” ' Porém, quando em ambiente
politica e materialmente hostil, meios alternativos de atuagio devem ser
buscados pelos movimentos sociais, dentre os quais esta a judicializagdo
de politicas publicas como ferramenta estratégica viavel a esse fim.

2 A JUDICIALIZACAO COMO ATUAGAO ESTRATEGICA DOS MOVI-
MENTOS SOCIAIS (LEGAL OPPORTUNITY STRUCTURES VERSUS PO-
LITICAL OPPORTUNITY STRUCTURES)

McCann destaca que os estudiosos dos movimentos sociais, pelo
menos até recentemente, ndo se mostravam preocupados em compreender
o papel da lei, muito menos os juristas se revelavam interessados pelo
estudo dos movimentos sociais."”

Tal quadro, todavia, vem se alterando a ponto de muitos estudiosos
reconhecerem a agdo legal (ou judicializagido, como preferimos) como
um instrumento para a mudanga social, embora os juristas tenham
pouco contribuido para a construgdo de uma teoria sobre a dinamica do
movimento social.'’

18 SAMPAIO, José Adércio Leite. 4 Constituigio Reinventada pela Jurisdigio Constitucional. Belo Horizonte:
Del Rey, 2002. p. 72.

14 ALONSO, op. cit., 2009, p. 55.

15 MCCANN, Michael. Law and Social Movements: Contemporary Perspectives. Annual Review of Law and
Social Science, v. 2, 2006. p. 17-38.

16 Ibidem, p. 18.
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McCann reconhece que a agdo legal fornece aos ativistas do
movimento uma fonte de alavancagem institucional e simbdlica contra
os opositores.'” Daf a importancia do estudo também dessa estratégia de
luta dos movimentos sociais.

Afinal, alguns movimentos sociais passaram a se valer do litigio
judicial como meio de criar uma ponto de acesso institucional formal ao
Estado, cujo start gera inexoravelmente consequéncias para ambos os
lados, seja para reconhecer ou negar direitos daquele primeiro, seja para
constranger ou chancelar atos ou omissoes deste tltimo."

A imprevisibilidade desse acesso institucional formal, por intermédio
do Poder Judicidrio, passa a servir como meio de pressio para, no
minimo, o estabelecimento de canais de didlogo e divulgagdo das queixas
e reivindicagdes que constam da agenda do movimento social e que, por
auséncia de um ambiente politico favoravel, estdo alijadas da agenda estatal.

Em suma, o Poder Judiciario, notadamente por meio da Jurisdi¢io
Constitucional, passa a também desempenhar um relevante papel politico,
algo bastante delicado para os movimentos sociais, pois, do mesmo
modo que os valores pessoais dos juizes influenciario ideologicamente
o resultado do julgado, o eventual alinhamento da convicgdo desses
Jjulgadores com o movimento provavelmente representard mudangas na
opinido publica e na da prépria elite politica do pafs."

Muito interessante é a questdo relativa a identifica¢io das condigdes
e do momento em que os movimentos sociais decidem utilizar das estruturas
de oportunidades legais, em detrimento das estruturas de oportunidades
politicas (protesto e lobby), uma vez que os Gltimos instrumentos sdo
bastante importantes e marcantes em sua atuagio tradicional.

Hilson, em estudo publicado no Journal of European Public Policy,
esquadrinhou o papel da legal opportunity para os Novos Movimentos Sociais.”’

De acordo com Hilson, a estrutura de oportunidades politicas
disponivel aos movimentos sociais influencia diretamente na opgdo

17 MCCANN, op. cit., p. 29.
18 Ibidem, p. 29-30.
19 ANDERSEN, op. cit., p. 209.

20 HILSON, Chris. New Social Movements: the Role of Legal Opportunity. Journal of European Public
Policy. v. 9, Iss. 2, p. 238-255, abr. 2002. DOI: 10.1080/13501760110120246. Acesso em: 13 jan. 2012.
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pelo uso das oportunidades legais (judicializagio ou litigio judicial), em
detrimento dos modelos estratégicos tradicionais de luta (protesto e o
lobby). A falta de oportunidade politica (PO) pode “influenciar” a adogdo
do litigio como uma estratégia, ao invés do lobby, assim como a escolha
do protesto como uma estratégia pode ser “influenciada” pela escassez
de oportunidades politica e legal.”

Entretanto, a escolha da estratégia (lobby, protesto ou litigio judicial),
ainda segundo Hilson, ndo ocorre apenas a partir da analise do quanto ¢é
ou néo favoravel a oportunidade politica ou a oportunidade legal, j4 que
outros fatores também a influenciam, como a estrutura do movimento
social, a identidade politica, seus ideais, valores e recursos disponiveis.**

Além disso, mesmo numa estrutura de oportunidades politicas
favordveis — como o fécil acesso a estrutura institucional formal
do Estado por meio de partidos politicos —, é possivel que ndo haja
receptividade politica as reivindicagdes do movimento social, por
se revelarem contramajoritrias, fato esse que poderd abrir flanco a
utilizagdo do protesto ou do litigio, a depender nio sé das oportunidades
legais disponiveis, mas novamente daqueles fatores acima elencados.

Em resumo, a opgdo pelo litigio judicial, como estratégia de
atuagdo dos movimentos sociais, ndo é uma decisdo simples. Ela exige
muita maturidade e sagacidade dos atores envolvidos, sobretudo pelos
riscos de esvaziamento que uma decisio judicial favoravel ou destavoravel
podera engendrar em termos de mobilizagao futura.*’

De qualquer modo, o ponto pacifico a ser afirmado é que os
movimentos sociais, cada vez mais, tém reconhecido no Poder Judicidrio
seu papel de ator politico’* na estrutura formal institucional do Estado, e
disso tém se aproveitado, embora ainda com certa reticéncia, para, a partir
das decisoes judiciais, influenciar a tomada de decisdes politicas pelos
demais Poderes Legislativo e Executivo, bem como para implementar
mudangas culturais na esfera privada da sociedade civil.

21 HILSON, op. cit., p. 239.
22 Ibidem, p. 240-242.
23 ANDERSEN, po. cit., p. 216-218.

24 WILSON, Bruce; CORDERO, Juan Carlos Rodriguez. Legal Opportunity Structures and Social
Movements. In: Comparative Political Studies. v. 39, n. 03. abr. 2006, p. 825-351. Disponivel em: <http://

cps.sagepub.com>. Acesso em: 02 set. 2009.
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O jurista Streck, ao reconhecer a relacdo existente entre Direito e
Politica, ressalta a importancia da judicializag¢do como forma de compelir
o Estado ao cumprimento da Constituigio, qualificando essa atuagio
como uma modalidade de “luta politica”. Sendo a Constituigdo o elo que
liga a Politica ao Direito, o grau de dirigismo e da for¢a normativa da
Constitui¢io “dependera ndo somente, mas também, da atuagdo da sociedade
crvil, instando as instdncias judicidrias ao cumprimento da Constitui¢do,
mediante o uso dos diversos mecanismos institucionais (agdes constitucionais,
controle difuso e concentrado de constitucionalidade)”’, isto também
implicando em lutas politicas, bastando para tanto ver “o consideravel

ntimero de agdes constitucionais intentadas por partidos politicos”.*’

Como os Novos Movimentos Sociais possuem reivindicagdes de
cunho pés-materialista, voltadas para a mudanga cultural da sociedade
e ndo apenas de suas leis — reconhecimento de identidades e estilos de
vida, como os movimentos ambientalistas e os direitos dos homossexuais
—, Angela Alonso, valendo-se de premissas habermasianas, acentua que
eles passam a se caracterizar como “formas de resisténcia a colonizagdo
do mundo da vida, reagdes a padronizagdo e a racionalizacdo das
interagdes sociais e em favor da manutengio ou expansio de estruturas
comunicativas, demandando qualidade de vida, equidade, realizagio

pessoal, participagdo, direitos humanos”.*

Em sintese, como afirmado anteriormente, as estratégias de
lutas, antes focadas nas estruturas de oportunidades politicas (political
opportunity structures), ganham, sobretudo apés a década de 1970, novos
palcos ou arenas, muitos deles consubstanciados em espagos pouco antes
explorados pelos movimentos sociais tradicionais, como se verificou
com a utilizagdo das estruturas de oportunidades legais (legal opportunity
structures) como estratégia de atuagio e agao.

Tal postura transforma os tribunais, que ndo detém competéncias
executivas, em um espago onde serdo travadas importantes discussdes
entre os movimentos sociais e suas forgas politicas opositoras, que
extrapolam o campo juridico e no qual serdo buscadas, muitas vezes,
a obtengdo de decisdes que representam mudangas socioculturais
contramajoritdrias, algo impensdvel de ser atingido num campo
meramente politico-institucional desfavorével.

25 STRECK, Lénio Luiz. Teoria da Constitui¢ido e Jurisdigdo Constitucional. Caderno de Direito
Constitucional: Médulo V. Porto Alegre: EMAGIS, 2006. p. 40, grifo do autor.

26 ALONSO, op. cit., 2009. p. 62.
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Esse quadro passa a exigir dos Novos Movimentos Sociais a
atualizagdo das estratégias até entdo utilizadas para a consecugio das
mudangas por eles pretendidas, j4 que o lobby e o protesto, como formas
de expressdo das estruturas de oportunidades politicas, ndo sdo mais as
Unicas ferramentas vidveis para a busca das mudangas, passando a fazer
parte de sua estratégia, também, as estruturas de oportunidade legais.

3 O PODER JUDICIARIO E SEU PAPEL NAS MUDANCAS POLITICO-
-CULTURAIS CONTRAMAJORITARIAS COMO INSTRUMENTO DE
PROTEQAO DOS DIREITOS HUMANOS

Autilizagdo das estruturas deoportunidadeslegais (legalopportunity
structures), principalmente através da judicializagdo de politicas publicas
patrocinadas direta ou indiretamente pelos movimentos sociais, de um
lado, politiza a justica e, de outro lado, judicializa a politica.

O papel politico do Poder Judiciario, especialmente da Jurisdigdo
Constitucional, vem ganhando destaque no cendrio do Estado de Direito
Democratico, sobretudo quando sua atuagio implica diretamente em
intervengdo na formulagido ou implementagdo de politicas publicas, em
especial contramajoritarias.

Politica publica é programa de agdo governamental que resulta de
um processo ou conjunto de processos juridicamente regulados (processo
eleitoral, de planejamento, de governo, orcamentdrio, legislativo,
administrativo e judicial), “visando coordenar os meios a disposi¢do do
Estado e as atividades privadas, para a realizagio de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados™.*

O Supremo Tribunal Federal fixou o entendimento no sentido de
que é fungio institucional do Poder Judicidrio determinar a implantagio
de politicas publicas quando os 6rgdos estatais competentes, em razio do
descumprimento dos encargos politico-juridicos de sua responsabilidade,
vierem a comprometer a eficicia e a integridade de direitos individuais ou
coletivos impregnados de estatura constitucional, mesmo que derivados
de clausulas de contetido programatico.”®

27 BUCCI, Maria Paula Dallari. O Conceito de Politica Pablica em Direito. In.: BUCCI, Maria Paula
Dallari (org.). Politicas Piiblicas: retlexdes sobre o conceito juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 39.

28 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio — AGRGRE n. 367.432-
PR. Relator: Ministro Eros Grau, Segunda Turma, 20 de abril de 2010. Brasilia, Diario da Justica
Eletronico, Brasilia, DF, n. 86, p. 83, 14 maio 2010.
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E cada vez mais notério que o Poder Judicidrio, portanto, tem
crescentemente participado do processo politico democrético do pafs,
nio apenas no bojo de suas manifestagdes nos julgamentos das agoes e
recursos judiciais, mas destacadamente pela emissio de opinido sobre os
mais variados temas publicos, mesmo quando ainda no judicializados.

Esse papel politico tem sido denominado como ativismo judicial
que, embora criticado, tem gerado a produgdo de intimeras decisoes
politicas de relevo para o pafs.

Streck reconhece e ressalta a importancia e legitimidade da Jurisdigdo
Constitucional na aplicagdo das regras contramajoritdrias para a preservagio
do Estado de Direito Democritico, destacando a sua proeminéncia nas
atuais relagdes de poder do Estado, j4 que nio mais limitado a classica
tuncdo de checks and balances, mas segundo “uma atuagdo que leve em conta a
perspectiva de que os valores constitucionais tém precedéncia mesmo contra

textos legislativos produzidos por maiorias eventuais”.*”

Ainda segundo Streck, “a jurisdi¢do constitucional é igualmente
uma invengdo destinada a dar eficicia a los frenos anclados en la
Constituicion”, porquanto “de nada adiantaria a existéncia de regras

contramajoritdrias se ndo houvesse mecanismos para fazer valé-los”.*

E o mais interessante disso tudo é que, ao assumirem esta
nova veste, numa transicio do Estado Legislativo para o Estado
Constitucional de Direito,” “os tribunais ampliam o leque de atores que
podem influenciar a implementagio de politicas publicas, mesmo depois

de elas serem aprovadas por amplas maiorias legislativas”.>*

A abertura politica dos Tribunais transforma-os em mais um
espaco institucional formal do Estado em que o didlogo democritico
com a socledade civil e com os movimentos soclais torna-se viavel,
assegurando-se, com isso, a governabilidade democrética.

29 STRECK, op. cit., p. 45.
30 STRECK, op. cit.,p. 43-44.

31 VAZQUEZ, Rodolfo. Justicia Constitucional y Democracia: la independencia judicial y el argumento
contramayoritario. In: CARBONELL, Miguel; JARAMILLO, Leonardo Garcfa. El Canon
Neoconstitucional. Madrid: Trotta, 2010. p. 381.

32 TAYLOR, Matthew MacLeod. O Judicidrio e as Politicas Publicas no Brasil. Dados — Revista de Ciéncias

Sociais, Rio de Janeiro, ano 50, n. 2, 2007. p. 234.
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Com essa abertura, o Poder Judicidrio, antes institui¢io
eminentemente técnico-juridica, pluraliza-se politica e culturalmente
e, por conseguinte, legitima-se para o debate democratico, em especial
quando este envolver as dificeis escolhas contramajoritarias.

O cientista politico Matthew MacLeod Taylor, estudioso do papel
do Poder Judicidrio na formulagdo de politicas publicas, destaca em
um de seus ensaios que a atuagdo politica dos tribunais nio se limita a
intervengdo judicial de politicas publicas depois de formuladas pelo
Executivo ou Legislativo. Em verdade, essa intervencdo (“o fiming da
intervengdo”, em suas palavras) pode ocorrer antes mesmo da existéncia de
uma determinada politica publica, porquanto “os integrantes do Judiciario
brasileiro tém capacidade de influenciar a discussdo das politicas publicas
antes de elas serem aprovadas, sinalizando suas preferéncias e as fronteiras
que as mudangas provocadas por essas politicas podem atingir”.*’

A judicializagdo de politicas publicas pelos movimentos sociais
geralmente ocorre em situagdes em que sdo verificadas estruturas de
oportunidades legais favordveis em contraposi¢ido as estruturas de
oportunidades politicas escassas ou inexistentes.

Assim, quando o Poder Judicidrio abre-se como espago publico do
debate democriético, os movimentos sociais passam a dispor de mais um
instrumento de reverberagio de seus_fiames e repertérios, cuja importancia
ganha realce em momentos de ostracismo de suas queixas e reivindicagoes
na agenda politica estatal. Com isso, o acolhimento de seu pleito ou pretensdo
podera representar o climax de sua atuagdo estratégica, embora a simples
abertura de um canal de didlogo direto com a sociedade e com o aparato
formal do Estado ja terd representado uma importante conquista.

Esse fendmeno somente é possivel de ser verificado, como ja
pontuado, numa sociedade pautada por valores democraticos, dentre os
quais estd a compreensdo de que se vive numa sociedade aberta de intérpretes
da Constituigdo e, por isso, ndo é possivel estabelecer, numerus clausus, os
legitimos intérpretes da Constituigdo, havendo necessidade de se admitir,
nesse processo, a mais ampla participagdo social. Afinal, “no processo de
interpretagdo constitucional estdo potencialmente vinculados todos os
érgios estatais, todas as poténcias publicas, todos os cidaddos e grupos”.**

33 VAZQUEZ, op. cit., p . 241.
84 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional — A Sociedade Aberta dos Intérpretes da Constituigdo:
Contribuigdo para a Interpretagio Pluralista e “Procedimental” da Constituigdo. Porto Alegre: Sergio

Antonio Fabris, 2002. p. 13.
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Nesse contexto, um emblemidtico exemplo de legitimo exercicio
da fungdao contramajoritiria do Poder Judicirio, asseguradora de direitos
e garantias a grupos minoritdrios frente a injustificada omissao estatal,
foi o julgamento conjunto proferido em 5 de maio de 2011 pelo Supremo
Tribunal Federal, a mais alta Corte Jurisdicional do Brasil, da Arguigao
de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n. 132-RJ e da
Agio Direta de Inconstitucionalidade - ADI n. 4.277-DF.

No caso em tela, estava em julgamento o direito dos casais
homossexuais em terem reconhecido o direito a pactuagio formal da
unido estavel, tal qual ja era assegurado aos casais heterossexuais,
mesmo inexistindo norma legal expressa disciplinando referida questao

em relaciio aos casais homossexuais.

Note-se que esse direito, bem como outros decorrentes da unifo
civil entre homossexuais, ndo lograva éxito em regular tramitago
legislativa perante o Congresso Nacional brasileiro. Embora existissem
intimeros projetos legislativos voltados para essa tematica, a verdade é
que eles ndo encontravam ressonincia no campo majoritario da politica
nacional, notadamente conservadora.

Na oportunidade, ficou assentado que o Supremo Tribunal
Federal, em sua condigéo institucional de guardido da Constituig¢do por
for¢a do art. 102 da Constitui¢do Federal, poderia desempenhar fungédo
contramajoritdria, “em ordem a dispensar efetiva protegdo as minorias
contra eventuais excessos (ou omissdes) da maioria”, isto porque
“ninguém se sobrepde, nem mesmo os grupos majoritarios, a autoridade
hierarquico-normativa e aos principios superiores consagrados na Lei
Fundamental do Estado”.*

O julgado em questdo sepultou, em termos jurisdicionais, qualquer
interpretacdo preconceituosa ou discriminatéria do disposto no art.
1.723 do Cédigo Civil de 2002, para dele excluir qualquer significado
que implicasse em inviabilizar o reconhecimento da unido continua,
publica e duradoura entre pessoas do mesmo sexo, como familia, na
mesma extensio em que é reconhecida a unido estavel heteroafetiva.

E verdade que ja existiam manifestagdes judiciais de outras
instancias jurisdicionais por todo o Brasil, até mesmo mais antigas, na

35 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade - ADI n. 4.277/DF. Relator:
Ministro Ayres Britto, Tribunal Pleno, Brasilia, 05 de maio de 2011, Diério da Justiga Eletronico,

Brasilia, DF, n. 198, p. 20-21, 13 out. 2011c.
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mesma linha do que restou decidido pelo Supremo Tribunal Federal.
Entretanto, é inegdvel a carga simbdlica e o peso dessa decisdo emanada
da mais alta Corte do pafs em termos culturais e politicos, sem contar o
alcance social dos efeitos desse julgado, realgado pela ampla divulgacao
do referido julgamento pelos meios de comunicagao.

A decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal representou,
ainda que implicitamente, uma importante vitéria para os movimentos
sociais voltados para o reconhecimento dos direitos dos homossexuais,
embora nio tenham sido eles os autores diretos da referida provocagio
judicial, inclusive por auséncia de legitimidade ativa constitucional para
tanto (Lei 9.882, de 8-12-1999, art. 2°, I; CF/88, art. 103), sendo inegével,
porém, sua participagio e apoio a demanda judicial.

O julgado em destaque possui um valor simbélico muito maior do que se
pode, a principio, aferir. Afinal, o Supremo Tribunal Federal, com essa decisio,
fortaleceu as estruturas de oportunidades legais disponiveis as minorias e aos
grupos vulneraveis, sejam eles corporificados ou ndo em movimentos sociais,
mesmo sem sua provocagio direta, porquanto expressamente consignou, com
grande vigor, sua fungdo juridico-politica contramajoritaria.

A partir dessa repercutida auto-compreensdo de sua fungio estatal
em sede de controle concentrado de constitucionalidade, o STF refor¢ou a
necessidade de também reconhecé-la como poder politico do Estado, quando
esteja em jogo o eventual abuso da maioria ou a injustificada omissao estatal
na formulagdo e implementacdo de a¢des ou medidas contramajoritdrias.

A compreensdo do alcance dessa afirmagdo é deveras necessdria,
pois dificilmente movimentos sociais que representem minorias ou grupos
vulneraveis conseguem introduzir na pauta do Congresso Nacional ou na
agenda do Poder Executivo suas mais importantes demandas, justamente
pelo seu déficit de representatividade, sobretudo em termos eleitorais.

Afinal, uma concep¢do majoritiria de democracia pode ser
desvirtuada facilmente para uma ditadura da maioria.

Conforme Eduardo Appio, a regra da maioria, nas sociedades
pés-modernas, imersas em um universo marcado pela tecnologia da
informagéo ou pela comunicagéo social, pode facilmente ser convertida em
ditadura das maiorias. As minorias, de uma maneira geral, “por auséncia
de forga politica suficiente em sua representacio no Congresso, seriam
reféns permanentes da intolerancia das massas”. Numa sociedade em que
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se “aspira o pluralismo como um dos seus principais objetivos histéricos, a
regra da maioria deve ser revista, o que significa dizer que o Judicidrio tem

a missdo de preservar um espago intangivel da individualidade humana”.*’

Relativamente ao direito das minorias, a igualdade e o tratamento
isondmico supdem o direito a ser diferente, o direito a auto-afirmagéo
e a um projeto de vida independente de tradigdes e ortodoxias, ou seja,
o direito a igualdade somente se realiza com plenitude se é garantido o
direito a diferenga.’

Nio se admite que a maioria, mediante seus representantes eleitos,
possa “democraticamente” decretar a perda de direitos civis da minoria
pela qual nutre alguma eventual aversdo. Cabe prioritariamente ao Poder
Judicidrio, e ndo ao Legislativo, exercer um papel contramajoritario e
protetivo a respeito, exatamente por ndo ser compromissado com as
maiorias votantes, mas apenas com a lei e com a Constitui¢do, sempre
objetivando a prote¢io dos direitos humanos fundamentais, sejam eles
das minorias ou das maiorias. Ao contrario do que pensam os criticos, a
democracia se fortalece nessa hipdtese, porquanto esta se reafirma como
forma de governo, ndo das maiorias ocasionais, mas de todos.”®

Conforme expressado em voto pelo Min. Celso de Mello quando do
julgamento do AgRgRE 477.554/MG, ¢é assegurado as minorias, em sede
jurisdicional, “a plenitude de meios que lhes permitam exercer, de modo
efetivo, os direitos fundamentais que a todos, sem distingao, sdo assegurados,
pois ninguém se sobrepde, nem mesmo os grupos majoritarios, aos principios

superiores consagrados pela Constitui¢do da Republica”.*

Em sintese, “constitui principio bésico de hermenéutica relativo
aos direitos fundamentais que, onde a Constituigdo nio limita, ndo pode

a norma infraconstitucional limitar”.*

36 APPIO, Eduardo. Direito das Minorias. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 41.

37 BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial — REsp n. 1.183.378-RS. Relator: Ministro Luis
Felipe Saloméo, Quarta Turma, Brasilia, 25 de outubro de 2011. Didrio da Justiga Eletronico, Brasilia, DF,
n. 980, lo fev. 2012a.

38 BRASIL, Superior Tribunal de Justiga, op. cit.

39 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio — AGQRgRE n. 477.554-
MG. Relator: Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, Brasilia, 16 de agosto de 2011, Diario da Justi¢a
Eletronico, Brasilia, DF, n. 164, p. 55, 25 de ago. 2011a.

40 REMEDIO, José Antonio. Mandado de seguran¢a individual e coletivo. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 350.
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Por outro lado, também ¢é inegével que decisdes judiciais como a
proferida pelo Supremo Tribunal Federal acabam por expor as feridas de
um grande contraste entre os textos normativos e os valores albergados
pela sociedade. E isso é mais um ponto a ser sopesado pelos Novos
Movimentos Sociais na utilizagdo das estruturas de oportunidades legais

num contexto politico desfavoravel.

Nesses casos, os tribunais acabam, muitas vezes, compelidos
a transposi¢do das raias de suas fungdes tipicas — dentre elas, a de
expungir do seio social as normas juridicas ilegais ou inconstitucionais —
para adotar uma postura proxima ao do legislador positivo, como que num
apelo ao legislador ordindrio para que proceda as mudangas necessarias a
adequacgdo dos textos legais a realidade social em mutagao.

O recado, portanto, que emana do julgamento das ADPF n. 132-RJ
e ADI n. 4.277-DF, é o de que também ¢é possivel, pela atuagdo dos Novos
Movimentos Sociais, o estabelecimento, pela via judicial, sobretudo em
sede de controle concentrado de constitucionalidade, de mudangas de
valores da sociedade a médio e longo prazos.

E preciso destacar, porém, que embora existam no Brasil
estruturas de oportunidades legais (legal opportunity structures)
relativamente favordveis aos Novos Movimentos Sociais,
especialmente pela possibilidade de contato institucional com diversos
érgidos publicos, entre os quais o Ministério Publico e a Defensoria
Pablica, infelizmente seu acesso direto a Corte Suprema (STT),
pelos movimentos sociais, ndo é uma realidade, j4 que somente um
limitado e taxativo rol de legitimados ativos detém essa possibilidade
(Constituigdo Federal, art. 103).

Em suma, o acesso direto a Suprema Corte brasileira, pelos
movimentos sociais, para o exercicio do controle concentrado de
constitucionalidade, ndo estd assegurado por auséncia do requisito
da legitimidade processual (standard requirement). Por isso, esse
acesso dependera sempre, - a0 menos até que sobrevenha alteragio
via emenda constitucional ampliativa -, das rela¢des institucionais
das minorias, dos grupos vulneraveis e dos movimentos sociais, com
outras institui¢des estatais, como o Ministério Publico e a Defensoria
Publica ou, ainda, das estruturas de oportunidades politicas (political
opportunity structures) disponiveis, como o apoio, entre outros, de
partidos politicos, confederagdes sindicais e governadores de Estado,
dentre outros.
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Embora destituidos de legitimidade ativa para o exercicio do
controle concentrado de constitucionalidade, é possivel, por meio
desse contato institucional, que as minorias ou os Novos Movimentos
Sociais acabem por conseguir espago para manifestacdo perante a
Suprema Corte através de outros mecanismos, como a participagio
em audiéncias publicas, o ingresso na agdo como amicus curiae ou o
fornecimento direto de informagdes relevantes aos julgadores, através
de memoriais escritos.

Foi o que se constatou, por exemplo, em outros julgamentos
proferidos recentemente pelo Supremo Tribunal Federal, que
contaram com a participagdo de movimentos sociais e organizagoes
nio governamentais (ONGs) na condi¢do de debatedores em audiéncia
puablica ou, ainda, admitidos como amicus curiae para a realizagdo de
sustentagdo oral perante o Plendrio da Corte. Entre tais julgamentos
podem ser citados a ADPF n. 54-DF, cujo objeto era a andlise da
constitucionalidade da interrupgdo da gravidez de feto anencéfalo como
preceitos da dignidade da pessoa humana e dos direitos de satde, sexuais
e reprodutivos das mulheres, e a ADPF n. 186-DF, que versava sobre a
constitucionalidade das politicas de a¢do afirmativa de reserva de vagas
em Universidades Publicas - politica de cotas étnico-raciais.

Além dessa participagdo, os movimentos sociais diretamente
interessados no julgamento dessas a¢des permaneceram constantemente
no foco da midia nacional enquanto a apreciagdo da causa pelo Supremo
Tribunal Federal ndo ocorria. Com isso, independentemente do resultado
que se obteria com o julgamento, certo é que a discussdo politica que
interessava aos movimentos sociais sobre os temas contramajoritarios
que seriam enfrentados pela Suprema Corte ja haviam se alastrado por
todo o pafs, pluralizando o debate.

Todo esse percurso, todavia, se mal planejado ou mal sucedido,
pode se tornar uma via crucis e um retorno as modalidades tradicionais
de manifesta¢do dos movimentos sociais tipicos. Afinal, se os novos
movimentos ndo tiverem relativo acesso as instancias formais do
Estado por meio do lobby ou do protesto, dificilmente logrardo éxito
na assunc¢do de seus pleitos diretamente perante o ST por iniciativa
de algum dos legitimados ativos previstos no art. 103 da Constituigao
Federal de 1988.

Por outro lado, como bem apontado por Andersen, o aumento das
oportunidades legais ndo se traduz automaticamente em litigios exitosos,
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Jja que “mudangas na estrutura de oportunidades legais propiciam

oportunidades de agdo, ndo a agdo propriamente dita”.*'

Esse éxito, mesmo diante de precedentes judiciais, vai sempre
depender da “habilidade dos atores do movimento social em reconhecer
e responder as oportunidades apresentadas”,** sendo que uma das facetas
dessa habilidade é a de saber tirar proveito politico desses julgados de
modo ndo a potencializar o ntimero de opositores, mas de neutraliza-los
e, dessa forma, incrementar o apoio da sociedade como um todo, inclusive
da elite politica do pafs.*’

Os motivos dessa ponderagio decorrem novamente das observagdes
feitas por Andersen, sobre os efeitos que as decisdes judiciais, em caso de
vitéria ou derrota, podem provocar sobre o movimento social. Ou seja, “as
vitérias judiciais podem, as vezes, reverter em perdas politicas, enquanto

que derrotas judiciais podem ser usadas para avangar objetivos politicos”.**

E cedigo que o sistema legal constrange os atores e eles reagem
a 1sso, seja politicamente, seja pela mudanga da prépria estrutura de
oportunidades legais. Logo, os litigios judiciais promovidos por minorias
ou pelos Novos Movimentos Sociais — ou em prol deles — sdo realmente
de consequéncias imprevisiveis, disso decorrendo a necessidade de a
utiliza¢do dessa estratégia de atuagdo ser devidamente sopesada, sob
pena de grave risco ndo s6 a perpetuagdo do grupo ou do movimento
social como agio coletiva, como também de acabar sendo literalmente
atropelado por seus préprios atos impensados.

De qualquer modo, essa observagdo denota como o Poder
Judiciario adquiriu importancia politica na eleicdo dos rumos dos
Novos Movimentos Sociais. Até bem pouco tempo atrds, ele era
visto apenas como um oérgdo conservador e refratdrio as mudancas
contramajoritdrias. Atualmente, o Poder Judicidrio, embora ainda nio
tenha se desgarrado totalmente dessa pecha por parte dos movimentos
sociais, tem se revelado uma das mais importantes facetas das estruturas
de oportunidades legais do Estado, por servir, em muitos casos, como
um espago aberto para o didlogo institucional entre a sociedade civil, os

41 ANDERSEN, op. cit., p. 215.
42 Ibidem.

43 DELLA PORTA, Donatella; DIANI, Mario. Social Movement: an Introduction. 2. ed. Oxford: Blackwell,
2006. p. 137.

44 ANDERSEN, op. cit., p. 217.
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movimentos sociais e o Estado, sobretudo em momentos de escassez ou
inexisténcia de estruturas de oportunidades politicas.

4 CONCLUSAO

Os movimentos sociais, tradicionalmente, tem-se utilizado da
estratégia da political opportunity structures, como o lobby e o protesto, na busca
de realizagiio de suas queixas, necessidades, pretensdes ou reivindicagdes.

Os Novos Movimentos Sociais, por sua vez, sem prejuizo da
political opportunity structures, tem se valido, cada vez mais, direta ou
indiretamente, da estratégia das estruturas de oportunidades legais
(legal opportunity structures) na busca de realizagdo de seus pleitos,
especialmente mediante a judicializagio de suas pretensoes.

Esse modo de atuagio revela-se como uma nova estratégia a
disposi¢do dos movimentos sociais, a par dos métodos classicos de atuagdo
contra-hegemonica, que sdo o lobby e o protesto, diante de situagoes
momenténeas de escassez ou insuficiéncia de estruturas de oportunidades
politicas (political opportunity structures) para a alavancagem de seus
[frames e repertdrios perante a agenda estatal.

A utilizagdo das estruturas de oportunidades legais pelos Novos
Movimentos Sociais denota o reconhecimento do Poder Judicidrio como
poder politico, ou seja, um espago institucional formal em que o didlogo
democratico com a sociedade civil e com o Estado ganha corpo e viabilidade,
sobretudo em termos de formulagdo ou implementagio de medidas ou agoes
contramajoritarias. Afinal, é cada vez mais corrente a participagdo do Poder
Judicidrio no processo politico democratico do pafs, inclusive quanto a temas
de grande relevo nacional ainda ndo judicializados, o que o transforma num
tértil ambiente para a propagagéo e pluralizagdo do debate politico.

E notério como determinadas agdes judiciais ganham espago nas
midias de massa, principalmente quando dio entrada perante a Jurisdigdo
Constitucional, potencializando horizontalmente o alcance do referido debate.

No Brasil, a relativa facilidade de acesso as estruturas de
oportunidades legais acaba por estimular, de modo gradativo, que os
Novos Movimentos Sociais passem a se utilizar do Poder Judicidrio
para a pluralizagdo e intermediagido do contlito politico-cultural contra-
hegemonico, mediante a judicializagdo dos temas que lhe sdo mais caros
e de dificil inser¢do na agenda politica do Estado. Essa judicializagio, no
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entanto, nem sempre se da por atuagdo direta dos movimentos sociais, sendo
também possivel e vidvel que ocorra mediante provocagio ou interposigido
de terceiros, entre os quais, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, as
Organizag¢oes Nao Governamentais (ONGs) e os Partidos Politicos.

Destarte, pode-se afirmar que os recentes julgamentos proferidos
pelo Supremo Tribunal Federal das Arguigdes de Descumprimento de
Preceito Fundamental n. 54-DF, 132-RJ e 186-DF, bem como da Agio
Direta de Inconstitucionalidade n. 4.277-DF, que contaram com efetiva
participagdo dos Novos Movimentos Sociais dentro e fora dos processos
Jjudiciais, estdo a demonstrar, inclusive pelos resultados contramajoritdrios
desses julgados, uma nova faceta dos embates democraticos travados pelas
for¢as hegemonicas e contra-hegemonicas: desta vez, estdo pautados por
repertoérios culturais e econémicos, de feigdo nitidamente pés-materialista,
e o cendrio de seu desenvolvimento ganhou nova arena, o Poder Judiciario.
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