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instituto do equilibrio econémico-financeiro. 2.
Mecanismos de reequilibrio econémico-financeiro para
além dos ordindrios e, principalmente, para além do
simples aumento de tarifa. 2.1. A dagdo em pagamento:
patrimoénio publico como moeda de troca. 2.1.1 Dagao de
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do reequilibrio. 2.3. Repasse de obrigacoes: redistribuicio
funcional de responsabilidades. 2.4. Fundo de
equaliza¢do: a prevencao como estratégia. 2.5. Bandas de
tolerancia e gatilhos automaticos: flexibilidade controlada.
2.6. Compensacio tributaria: o crédito fiscal como
instrumento. 2.7. Fast track: procedimentos acelerados
para reequilibrios de direito. Conclusdes. Referéncias.

RESUMO: O presente trabalho analisa criticamente os limites dos
mecanismos tradicionais de recomposi¢io do equilibrio econdémico-financeiro
nos contratos de concessao e parcerias publico-privadas, especialmente a
majora¢ao tarifaria, a luz da maturidade dos projetos delegatarios e das
restricbes fiscais contemporaneas. Parte-se do diagnéstico de que, em
concessoes maduras ou ja universalizadas, o aumento de tarifas tende a
produzir efeitos socialmente regressivos e economicamente ineficientes,
comprometendo a continuidade e a legitimidade do servigo publico. O
objetivo central do trabalho é demonstrar que o reequilibrio econémico-
financeiro ndo se esgota nos instrumentos classicos previstos na pratica
contratual brasileira, propondo a ampliacdo do repertdrio de mecanismos
compensatérios juridicamente admissiveis e economicamente racionais.
A metodologia adotada é qualitativa, de natureza juridico-dogmatica e
analitico-descritiva, baseada na revisdo da doutrina nacional e estrangeira,
na andlise do marco normativo e na construgio de exemplos hipotéticos
inspirados em experiéncias regulatérias concretas. Como resultado, o artigo
sistematiza e examina mecanismos alternativos de reequilibrio — tais como
dagdo em pagamento, transferéncia de direitos de outorga, securitizagiao de
fluxos de caixa futuros, redistribuicio de obrigacoes, fundos de equalizacio,
bandas de tolerancia com gatilhos automaticos, compensagio tributaria e
procedimentos acelerados — avaliando suas potencialidades, seus limites e
seus riscos. Conclui-se que a sofisticagio dos instrumentos de reequilibrio é
condi¢do necessaria para a preservagao da modicidade tarifaria, da seguranca
juridica e da sustentabilidade de longo prazo das concessoes, exigindo
mudanca cultural na gestao contratual e aprimoramento institucional dos
entes reguladores e de controle.
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ABSTRACT: This paper critically analyzes the limitations of traditional
mechanisms for restoring economic and financial equilibrium in concession
contracts and public-private partnerships, especially tariff increases, in light
of the maturity of delegated projects and contemporary fiscal constraints. It
starts from the diagnosis that, in mature or already universalized concessions,
tariff increases tend to produce socially regressive and economically inefficient
effects, compromising the continuity and legitimacy of the public service.
The central objective of the work is to demonstrate that economic and
financial rebalancing is not exhausted by the classic instruments foreseen
in Brazilian contractual practice, proposing the expansion of the repertoire
of legally admissible and economically rational compensatory mechanisms.
The methodology adopted is qualitative, of a legal-dogmatic and analytical-
descriptive nature, based on a review of national and foreign doctrine,
an analysis of the current regulatory framework, and the construction of
hypothetical examples inspired by concrete regulatory experiences. As a result,
the article systematizes and examines alternative rebalancing mechanisms
— such as payment in kind, transfer of concession rights, securitization of
future cash flows, redistribution of obligations, equalization funds, tolerance
bands with automatic triggers, tax collection, and accelerated procedures
— evaluating their potential, limitations, and risks. It concludes that the
sophistication of rebalancing instruments is a necessary condition for
preserving tariff moderation, legal certainty, and the long-term sustainability
of concessions, requiring a cultural shift in contract management and
institutional improvement of regulatory and control bodies.

KEYWORDS: Rebalancing. Concession contracts. Alternative compensation
mechanisms. Revision. Tarif.

INTRODUCAO

A tarifa sempre ocupou posi¢do central no desenho econémico das
concessoes de servigos publicos, funcionando como o principal elo entre a
viabilidade financeira do empreendimento privado e a exigéncia constitucional
de modicidade em favor do usuario. Na fase de estruturacdao do projeto, a
tarifa é concebida como expressio da equacdo economico-financeira inicial
do contrato, sintetizando premissas de investimento, risco, remuneragao
e qualidade do servico. Todavia, a experiéncia brasileira com concessdes
de longa duragio revela que, com o decurso do tempo, essa centralidade
tarifaria passa a ser tensionada por desequilibrios cumulativos decorrentes de
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eventos supervenientes, mudangas regulatorias, transformagdes econdémicas
e limitagbes fiscais do poder concedente.

Em concessoes maduras, o recurso reiterado ao aumento tarifario como
mecanismo preferencial de recomposicao do equilibrio econémico-financeiro
revela-se problematico. De um lado, a elevagio continua de tarifas pode
inviabilizar o acesso ao servigo publico, atetando de modo desproporcional
os usuarios economicamente mais vulneraveis e contrariando objetivos de
universalizacdo. De outro, a propria elasticidade da demanda e a resisténcia
social e politica aos reajustes reduzem a eficacia desse instrumento como
solucdo real para desequilibrios contratuais relevantes. Forma-se, assim, um
paradoxo: o mecanismo tradicional de recomposi¢ao, em vez de restaurar a
equacio contratual, passa a comprometer a legitimidade e a sustentabilidade
do préprio arranjo concessorio.

E nesse contexto que se insere a pergunta-problema que orienta o
presente estudo: em concessoes de servigo publico nas quais o aumento tarifario
se mostra social ou economicamente inviavel, quais outros mecanismos
juridicos podem ser utilizados para recompor o equilibrio econémico-
financeiro do contrato de forma eficiente, segura e compativel com o interesse
publico? A partir desse questionamento, o presente trabalho parte da premissa
de que o ordenamento juridico brasileiro, embora tradicionalmente associado
a solucOes mais rigidas, comporta instrumentos alternativos de reequilibrio
ainda pouco explorados na pratica administrativa.

O objetivo geral do trabalho é demonstrar que o reequilibrio
econdmico-financeiro ndo deve ser compreendido como instituto
reduzido a um conjunto fechado de solu¢des classicas, mas como técnica
contratual aberta, vocacionada a adaptabilidade controlada. Como objetivos
especificos, busca-se: (i) sistematizar as principais certezas dogmaticas ja
consolidadas sobre o instituto do equilibrio econémico-financeiro; (ii)
identificar situagdes-limite em que os mecanismos ordinarios se revelam
insuficientes ou ineficientes; e (iii) analisar, sob perspectiva juridica e
econdmica, mecanismos alternativos capazes de recompor a equagao
contratual sem recorrer, necessariamente, a majoracao tarifiria ou ao
desembolso orcamentario direto.

A metodologia adotada é predominantemente qualitativa, combinando
analise juridico-dogmatica, exame do marco normativo aplicavel e revisiao da
literatura especializada nacional e estrangeira. A pesquisa é complementada
por raciocinios hipotético-dedutivos e exemplos ilustrativos inspirados em
experiéncias regulatérias e contratuais concretas, com o objetivo de avaliar
a viabilidade pratica e os riscos associados a cada mecanismo analisado.
Nio se pretende formular modelos fechados ou solugbes universais, mas
oferecer um quadro analitico que amplie o repertério decisorio de gestores
publicos, reguladores e concessionarios.
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A justificativa do estudo reside na constatacido de que a agenda
contemporanea das concessdes exige instrumentos mais sofisticados de
gestdo contratual. A escassez fiscal, a pressio por modicidade tarifaria
e a necessidade de preservar a continuidade e a qualidade dos servicos
publicos impdem a superacio de uma visdo excessivamente simplificadora
do reequilibrio econémico-financeiro. Ao explorar mecanismos alternativos
e pouco disseminados, o artigo pretende contribuir para o amadurecimento
do debate regulatério brasileiro e para a construcdo de contratos mais
resilientes ao longo do tempo.

1. O “ESTADO DA ARTE” DO INSTITUTO DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

O presente tépico serd objetivo e pretende apenas listar as certezas
te6rico-dogmaticas ja apropriadas pela doutrina, pelos organismos
administrativos e pelos projetos concessionarios. E dizer: pretende-se pontuar
0 que parece nio haver mais duvidas no tema do equilibrio econémico-
financeiro para, entdo, concentrar-se em explorar, no tépico subsequente,
quais seriam os mecanismos para além daqueles hoje previstos nos contratos
e ordinariamente praticados nos projetos concessionarios.

Primeiro. Nao ha duvidas de que existe o direito ao equilibrio
economico-financeiro, ou seja, o direito de o particular ser compensado por
onerosidades que suportou ao longo da execugdo do contrato, mas que nao
sa0 ao agente privado atribuidas. Alids, esse é um debate bastante superado,
e que se fixou na doutrina francesa até a metade do Século XIX e, no Brasil,
na segunda metade do mesmo século (Bandeira de Mello, 2015, p. 730).> O
que se esta ainda a debater é: qual o fundamento’ e os limites do reequilibrio
— sobre esse ultimo item, exemplifico um debate travado pela doutrina: se é

2 “O contratante tem direito 2 remuneracio inscrita em seu contrato. I o principio da fixidez do prego do
contrato. Ele ndo consentiu seu concurso senio na esperanga de um certo lucro. Aceitou tomar a seu cargo
trabalhos e dleas que, se ndo houvesse querido contratar, teriam sido suportados pela Administragio: ¢ normal
que seja remunerado por isso. Além disso, seria contrario a regra da boa-fé, contrario também a qualquer
segurancga dos negécios, e, portanto, perigoso para o estado social e econdémico, que a Administracao pudesse
modificar, especialmente reduzir, esta remuneracao” (Pequignot, 1945, p. 433-434). “A Administragio tem
que respeitd-las integralmente. Neste particular estio em pauta interesses de equivalente valor, e, por isso,
af no comparecem quaisquer prerrogativas publicas. A Administracio nio se pode esquivar a cumprir ditas
clausulas imaginando-se senhora de poderes especiais ou de autoridade especial” (Bandeira de Mello, 1990, p.
283). Conferir, ainda: Marcel Waline (1963, p. 618); Jean Rivero (1965, p. 111). “O contrato assenta, pois, numa
determinada equagao financeira (o valor em dinheiro dos encargos assumidos por um dos contraentes deve
equivaler ao das vantagens prometidas pelo outro), e as relagdes contratuais tém de desenvolver-se na base do
equilibrio estabelecido no ato de estipulagao” (Meirelles, 1977, p. 205).

3 Com um amplo resgate histérico sobre o tema Gustavo Kaercher Louteiro questiona se o art. 37, inciso XXI,
da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88) nio seria fundamento para o direito ao
reequilibrio econémico-financeiro, como defendem outros autores (Loureiro, 2019).
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possivel alterar a matriz de risco de um contrato.* E, claro, em um campo
mais “operacional”, debate-se ainda o como e a forma mais eficiente de se
reequilibrar — objeto do presente texto (Richer, 2014, p. 478-479).

Segundo. Nio hd davidas de que o contrato administrativo ¢, dentre
outras caracteristicas, demarcado pela mutabilidade (Garcia, 2019, p. 124;
Perez, 2000, p. 52; Guimaries, 2014, s. p.).” Significa dizer que também as
derivacOes dessa premissa, como a ideia de incompletude dos contratos,
a inevitabilidade de se renegociar o pacto etc., também parecem nao ser
ha muito tempo postas em duvida (Orair; Monteiro, 2025, p. 352). Sobre
“incompletude natural dos contratos de concessdao”, parece nao ser tema
novidadesco como se anuncia no Brasil, dados os trabalhos seminais dos
anos 80 do século XX (Grossman, 1986, p. 691-719 e passin).

Terceiro. Ja se conhece e se pratica uma série de mecanismos
ordinarios de reequilibrio econdmico-financeiro em contratos de concessao
de servigo publico e de parceria Publico-Privada, a partir de uma série
de diretrizes: econémica, contextual (interlocucio com outros modais),
estrutural, ambiental — inclusive existem ja postas metodologias de calculo
(Decker, 2014, s. p.). Muitos contratos ja preveem mecanismos de variacao
tarifaria, prorrogacdo de prazo (Schwind, 2015; Blanchet, 2000, p. 125;
Pazeto, 2012, p. 223-240), indenizacdo da concessionaria, variagdo no valor
do pagamento pela outorga ou da contraprestac¢io, alteragdo de escopo —
que dispoe obrigacdes a serem entregues em outro momento, reducio dos
niveis de servico etc. (Portugal Ribeiro, 2019, p. 543-544).

Assim, cumprida a matriz de riscos do contrato, encaminha-se o
seu equilibrio econémico-financeiro, com a especificacdo das hipéteses
em que o parceiro privado podera solicitar a recomposi¢do do equilibrio
econémico-financeiro. Essas hipéteses deverdo corresponder aos riscos
alocados a Administragdo Publica. Aqui, vale se fazer um adendo: nao faz
sentido atribuir exclusivamente 2 Administragao Publica o poder de solicitar
alteracio do objeto do contrato (quantitativas ou qualitativas), atribuindo-
lhe o risco atinente a essas alteragdes (e, portanto, o dever de recompor o
equilibrio do contrato).

Quarto. Os contratos feitos contemporaneamente ou a regulagio
setorial definem o procedimento para solicitagdo, analise e decisdo sobre o

4 Os riscos contratados devem ser suportados conforme o que foi pactuado, segundo defende Margal Justen
Filho (2003, p. 334). Posic¢io diferente defende Flavio Amaral Garcia: “Admitir que a alocagdo de riscos é
uma obra perfeita, acabada, completa, exaustiva e indene de qualquer divida ou posterior interpretagio, em
especial sob os holofotes de novas ¢ inesperadas conjunturas econémicas, ¢ negar a propria incompletude
dos contratos concessionais” (Garcia, 2019, p. 129). Adotando a mesma tese de que é possivel alterar a matriz
de risco: Fernando Aratjo (2007, p. 151). Pode-se referenciar, ainda, Pedro Costa Gongalves (2016, p. 559);
Floriano Azevedo Marques Neto (2015, p. 192).

“A representacio correta da equagio econdomico-financeira, mantendo a complexidade compativel com a
elaboracio da doutrina juridica, seria algo que colocasse em um dos lados da igualdade o objeto contratual e
o conjunto de riscos atribuidos ao parceiro privado e do outro lado o preco que lhe é devido para prestar o
servico e assumir esses riscos” (Portugal Ribeiro, 2011, p. 101-103).

w
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reequilibrio do contrato, incluindo os requisitos para tanto, os dados que
devem ser trazidos pela parte que resolver iniciar processos de reequilibrio,
tais como a indica¢do da ocorréncia da hipotese ensejadora da recomposicio,
a estimativa da varia¢do de investimentos, custos ou despesas, ou da variagao
de receitas, decorrentes do evento ensejador do reequilibrio, e sugestao das
medidas a serem adotadas para recomposi¢io do equilibrio do contrato.®

Julga-se que, a partir dessas “certezas” (e poderiam ser citadas
outras), pode-se avancar para a segunda parte da exposicao, quando se quer
diagnosticar o seguinte ponto-chave: existem projetos delegatarios que ou
nao conseguem mais absorver os mecanismos de reequilibrio mencionados,
ou esses instrumentos seriam ineficientes, no sentido econémico ou social.
Ha4 casos em que a tarifa ja ¢é alta e uma compensag¢iao por onerosidade
contratual violaria a sua necessaria modicidade; ou o contrato ja ndo possui
investimentos passiveis de serem postergados; ou a extensio de prazo nio
possui for¢a bastante para compensar o desequilibrio etc. Diante de situagdes-
limite como essas, pretende-se expor como outras formas de manutengiao
da equagdo econémico-financeira podem ser aplicadas.

2. MECANISMOS DE REEQUILiBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO PARA ALEM DOS ORDINARIOS E,
PRINCIPALMENTE, PARA ALEM DO SIMPLES
AUMENTO DE TARIFA

Inicialmente, convém dizer que os mecanismos de reequilibrio a
seguir listados nao sdo desconhecidos, ou seja, ndo se esta a apresentar um
mecanismo propriamente “inédito”. Aqui, parte-se de um outro pressuposto:
tais institutos sdo pouco disseminados, e é essa a principal reflexdo que se
quer fazer, adicionando analise de como se poderia implementar cada qual
(Carvalho, 2025).

2.1. A dagio em pagamento: patrimoénio publico como moeda de troca
2.1.1. Dagdo de imoéveis publicos inserviveis

Tal instituto tem por efeito extinguir uma divida por meio de uma
forma diferente daquela que fora acordada originariamente (Heinen, 2026,
p. 747-748). O credor devera consentir em receber prestacao diversa da que
lhe ¢ devida (Venosa, 2003, p. 287) e o bem a ser oferecido devera ter a
possibilidade de quitar ou amortizar parte ou o total da divida. Se a dagao

6 Para além do aumento tarifirio, Thiago Marrara e André Souza citam outros mecanismos, como a oferta de
subsidios, criagdo ou a ampliagio de receitas alternativas, complementares ou acessorias, prorrogacio do prazo
contratual, complementacio da contraprestag¢io publica por beneficio nio financeiro (Marrara; Souza, 2019,

p. 397-398).
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consistir na oferta de titulo de crédito, a transferéncia importara em cessao
(Codigo Civil, art. 358).

O instituto da dacdo em pagamento é regulado pelos art. 356 a 359
do Cédigo Civil. Destacamos, por oportuno, que, uma vez ajustado o preco
da coisa dada em pagamento, as relacGes entre as partes regular-se-do pelas
normas do contrato de compra e venda (cf. art. 357 do Cédigo Civil). Entio,
conceitualmente podemos dizer que o instituto em questido ¢ uma forma
de pagamento especial. A entrega da coisa extingue o débito, ainda que seja
mais valiosa (Pereira, 2004, p. 236; Monteiro, 2003, p. 253).

A datio in solutum deve ser feita por meio de um acordo entre credor e
devedor para a substituicio da coisa objeto do contrato e, com isso, extingue
a divida entre as partes. O objeto desse ajuste consiste em substituir a coisa
devida por outra. Por isso, ndo faz sentido fazer licitagdo para alienar um
bem, porque se quer entrega-lo a um sujeito especifico, e tal entrega liberara
a divida. Portanto, fica facil perceber que nio ha a possibilidade de fazer uma
competicao. Falta um pressuposto logico, qual seja, multiplos interessados.
E dizer: somente um sujeito podera receber o bem para quitar divida.

Por tudo o que se disse, a dagdo em pagamento é um negdcio juridico
bilateral, commutativo, oneroso ¢ real. So requisitos para que se efetive a dago:

(2) Deve existir e estar valida uma obrigacdo anteriormente contratada;
(b) Devera ser possivel substituir a prestagio original por outra;

(©) O credor deverd anuir com a dagio;

(d) A coisa a ser substituida devera ser efetivamente entregue ao credor,
para gerar o efeito de extinguir a prestagdo originaria.

A transferéncia de ativos imobilidrios publicos ao concessionario como
forma de compensagao representa ruptura conceitual significativa. O Estado,
historicamente centralizador de seu patrimoénio, passa a utiliza-lo como
instrumento de politica piblica. Exemplifico: em uma concessio rodoviaria
que enfrenta custos imprevistos com desapropriagdes ou obras especiais
ndo previstas, o poder concedente poderia transferir terrenos publicos
localizados nas margens da rodovia, permitindo ao concessionario explora-
los comercialmente por meio de areas de servigo, postos de abastecimento
ou empreendimentos imobiliarios.

Essa modalidade compensatéria ndo impacta imediatamente o
orcamento publico ja combalido. De outro lado, mobilizam-se ativos piblicos
subutilizados ou improdutivos, permitindo o reequilibrio imediato sem
elevacio tarifaria. E o concessionario passa a ter flexibilidade na explora¢ao
economica do bem publico.

Do ponto de vista analitico, os aspectos positivos dessa modalidade
sdo evidentes: (i) nao exige desembolso orcamentario imediato, preservando

176 |



Nem s6 de aumento tarifirio vive o equilibrio econémico-financeiro:
analise e aplicacdo de outros mecanismos compensadores

a capacidade fiscal do ente concedente; (if) mobiliza ativos publicos ociosos
ou subutilizados, gerando utilidade econémica a bens que, de outro modo,
permaneceriam improdutivos; (iii) permite reequilibrio imediato sem
pressdo sobre a tarifa; e (iv) pode gerar receitas acessorias ao concessionario,
contribuindo para a sustentabilidade financeira do contrato. Como aspectos
negativos ou dificuldades, destacam-se: (i) a necessidade de avaliacio criteriosa
e transparente do bem a ser transferido, sob pena de dano ao patrimonio
publico por alienagio a valor inferior ao de mercado; (ii) a exigéncia
de autorizagao legislativa especifica prevista no art. 76, I, “a”, da Lei n.
14.133/2021, o que eleva o custo transacional e o tempo de implementa¢ao;
(iii) a dificuldade em identificar, para cada desequilibrio, iméveis publicos
de valor adequado e utilidade compativel com o objeto da concessao; e (iv)
o risco de conflito de interesses na avaliagdo do bem, caso nao haja instancia
independente responsavel pela estimativa.

Claro que essa medida exigira avaliacdo criteriosa e transparente
para evitar dano ao patrimoénio publico, a fim de inibir uma alienagdo de
patrimonio a prego vil, por exemplo. Como se trata de uma alienagio, o art.
76,1, “a”, da Lei n. 14.133/2021 demanda autorizagio legislativa especifica, o
que aumenta o custo transacional dessa hipdtese alternativa de reequilibrio
do contrato.

2.1.2. Dagdo de direitos de outorga

A concessao consiste em ato de outorga, pelo qual o Poder Publico
transfere ao particular o exercicio de atividade ou servico publico, sob regime
juridico préprio e mediante remunera¢io, mantendo a titularidade estatal
(Di Pietro, 2023, p. 296). Por meio desse instituto se formaliza a delegacao
do exercicio de um minus piblico a um agente privado, nos limites e nas
condic¢oes estabelecidos no ato administrativo ou contrato (Meirelles, 2023,
p. 411).

Relacionando o tema ao reequilibrio econémico-financeiro, percebe-
se modalidade ainda mais inovadora: a transferéncia de direitos de outorga
vinculados a outras concessdes ou autorizagdes como compensacio de
desequilibrios sem desembolso direto. Vamos imaginar que, no contexto
de uma concessio de saneamento basico deficitaria, o municipio pudesse
transferir ao concessionario direitos de explora¢do de publicidade em
mobilidrio urbano — pragas, ruas etc.

Aqui hda uma “criatividade” na mobiliza¢ao de direitos publicos
distintos, compensando-se um direito de concessdo oneroso com um
passivo regulatério. A concessionaria, ao seu turno, viria a diversificar as
receitas. Veja que essa modalidade nio causa impacto orcamentario direto,
nem aumenta a tarifa, com a vantagem de se ter sinergia operacional entre
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diferentes servigos. Claro que se devera avaliar a complexidade juridica
elevada na interface entre diferentes marcos regulatorios, a dificuldade na
mensura¢io econdémica precisa dos direitos transferidos, o potencial conflito
com competéncias de diferentes 6rgaos reguladores e o risco de criagdo de
monopolios ou concentraciao econdémica indesejavel.

Sintetizando, os aspectos positivos dessa modalidade sdo: (i)
auséncia de impacto or¢camentdrio direto ou elevacio tarifaria; (if)
diversificacdo das fontes de receita do concessionario; (iii) possibilidade
de sinergia operacional entre servicos distintos; e (iv) mobilizagio de
direitos publicos latentes que, de outro modo, permaneceriam sem
aproveitamento econémico. Como aspectos negativos ou dificuldades
de implementacido, ressaltam-se: (i) a elevada complexidade juridica
decorrente da interface entre marcos regulatorios distintos, exigindo
coordenacio entre diferentes 6rgaos competentes; (ii) a dificuldade na
mensuragdo economica precisa dos direitos transferidos, o que pode
gerar disputas sobre equivaléncia e equilibrio da compensacio; (iii) o
risco de concentragdo econdmica indesejavel, caso o concessionario
acumule direitos em mercados relacionados sem adequada supervisao
concorrencial; e (iv) a necessidade de compatibilizagdo com as competéncias
dos respectivos entes reguladores, o que pode tornar o processo moroso
e sujeito a contestagoes institucionais.

2.2. Securitizagdo: o mercado como financiador do reequilibrio

A securitizagdo é o processo pelo qual fluxos de caixa futuros previsiveis
sdo isolados de seu originador e utilizados como lastro para a emissdo de
titulos, permitindo a antecipag¢do de receitas e a redistribui¢do do risco aos
investidores (Fabozzi, 2006, p. 3). Em outras palavras, ha a transformacio
de direitos creditorios e fluxos de caixa futuros em valores mobilidrios,
viabilizando a captacdo antecipada de recursos mediante a cessao desses
fluxos a um veiculo especifico (Assaf Neto, 2019, p. 579).

Relacionando o instituto a um projeto delegatario, a securitizagiao
do fluxo de caixa futuro da concessio representa mecanismo sofisticado de
antecipacao de receitas, permitindo que o concessionario capte recursos no
mercado financeiro lastreados nos recebiveis futuros do contrato. Entio,
a instituicdo financeira que emprestaria os recursos para a operacio do
reequilibrio econémico (nio financeiro) teria como garantia o fluxo de caixa
oriundo das receitas tarifarias.

Vamos imaginar que uma concessionaria de rodovias necessita
realizar investimentos extraordindrios nio previstos inicialmente. Para
tanto, poderia emitir Certificados de Recebiveis Imobiliarios (CRIs) ou
instrumentos similares lastreados no fluxo de pedagios dos préximos anos,
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captando recursos imediatos sem elevar tarifas. Com isso, ter-se-ia acesso
imediato a recursos sem pressdo tarifiria ou orgamentaria, transferindo-se
o risco de crédito ao mercado financeiro. Os investimentos poderiam ser
antecipados com pagamento diluido no tempo, sem comprometer diretamente
o or¢amento publico ou pressionar a tarifa.

Essa modalidade alternativa de reequilibrio possui externalidades
negativas, como a existéncia de custos financeiros elevados da operacio
(v.g. juros, garantias, estruturacdo). Além disso, aumentaria a alavancagem
da concessionaria, reduzindo a sua margem de manobra financeira futura.
O gestor do contrato deve avaliar se o contrato permite a concessionaria
dar garantias robustas para esse tipo de operagdo que, convenhamos, detém
alta complexidade técnica.

2.3. Repasse de obrigagdes: redistribuigao funcional de responsabilidades

Podem existir contratos em que a repactua¢io de metas ou nao ¢ mais
possivel ou precarizaria a prestacio do servico publico, de modo que jd nao
¢ vista como um mecanismo eficiente de compensagio por desequilibrio
contratual. Entdo, comegou-se a pensar que a transferéncia de determinadas
obrigac¢Ges do concessionario de volta ao poder concedente pode configurar
reequilibrio efetivo quando tais obriga¢oes se mostram economicamente
inviaveis ou desproporcionais.

Em concessao de saneamento basico, as obrigacdes de pavimenta¢io
e recapeamento asfaltico das vias pablicas onde ocorrem intervencgoes de
rede poderiam retornar ao municipio, especialmente quando esse ja possui
estrutura e economia de escala para tais obras. Esse custo, que originalmente
era da concessionaria, passaria ao poder publico, compensando-se com um
desequilibrio reconhecido.

Nio ¢ uma medida de facil implementacio e sé ¢é eficiente se
estruturada com alto grau de governanca. Como é uma medida de aumento de
pressdo sobre orcamento publico, é de se mensurar a capacidade economica
e operacional do concedente para efetivar a obra. Imagine que se tenha
feito uma vala no pavimento para a desobstrucdo de um encanamento,
e o municipio, sem recursos, ndo consiga recuperar a rua, deixando o
problema insolavel por meses. Entdo, o modelo deve coordenar plenamente
as atividades do concessionario e as do poder publico, evitando-se o risco de
deterioragdo da qualidade do servico por fragmentacio de responsabilidades.
A boa governanca depende da fixagao das interfaces claras e do regime de
responsabilidade em caso de falhas.

A principal vantagem desse modelo é econémica, ao alocar tarefas a
quem tem melhor capacidade operacional, reduzindo custos do concessionario
sem impacto tarifario. O ideal é realocar tarefas relacionadas a estruturas
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publicas ja existentes, sempre procurando uma maior simplicidade na
implementacio contratual.

Em sintese analitica, os aspectos positivos do repasse de obrigacoes
sao: (1) reducio dos custos operacionais do concessionario sem impacto
tarifario direto; (if) alocacdo de tarefas ao ente que possui melhor capacidade
operacional e economia de escala; (iii) possibilidade de implementa¢io sem
desembolso financeiro imediato do poder concedente; e (iv) maior eficiéncia
sistémica na prestagdo, ao concentrar cada obrigacdo no agente mais apto.
Como aspectos negativos ou dificuldades, destacam-se: (i) o aumento da
pressdo sobre o orcamento publico, que passa a suportar obrigacOes antes
a cargo do concessionario; (ii) o risco de deterioracido da qualidade do
servico caso o poder concedente nio disponha de capacidade operacional
ou financeira para executar as obrigacOes reassumidas; (iii) a necessidade
de governanca muito bem estruturada, com interfaces claras e regime de
responsabilidade definido para evitar lacunas na prestacio; e (iv) a dificuldade
em mensurar com precisao o valor econémico das obrigacoes transferidas,
o que pode gerar controvérsias sobre a adequacio do reequilibrio realizado.

2.4. Fundo de equalizagio: a prevengido como estratégia

Esse mecanismo ¢ bastante antigo, mas pouco empregado para fins
de compensacao de onerosidades contratuais, porque os eventuais fundos
relacionados aos projetos delegatarios normalmente sao formatados para
auxiliar o custeio da infraestrutura ou para subsidiar descontos tarifarios a
certo grupo de pessoas. Para fins de desequilibrio, proceder-se-ia a constituicao
antecipada de fundos especificos para absorver eventos de desequilibrio,
representando, portanto, uma abordagem preventiva. Esse fundo poderia
ser composto por parcela da outorga paga pelo concessionario ja no inicio
da prestacio, criando-se, entdo, um colchio financeiro para contingéncias.

Concessoes de transporte publico poderiam prever, desde a licitagdo,
fundo alimentado por percentual das receitas ordinarias e por aportes publicos
periédicos, destinado exclusivamente a cobrir desequilibrios decorrentes de
eventos extraordinarios como pandemias, crises econémicas ou alteracoes
regulatérias imprevisiveis. Veja o enorme grau de previsibilidade e seguranca
juridica que se emprega no modelo desde a origem do contrato. Além disso,
reduzem-se litigios sobre caracterizacio e quantificacdo de desequilibrios
e consegue-se agilidade na compensa¢io quando o evento se materializa.
Os rendimentos financeiros do fundo ampliam ainda mais a cobertura,
mas de outro lado o fundo imobiliza recursos que poderiam estar sendo
investidos no servico.

Como ocorre em outras alternativas de reequilibrio ora analisadas,
a complexidade na governanca do fundo ¢ um desafio, especialmente em
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termos de gestio, fiscalizacdo e aplicagdo. Deve-se modelar um fundo que
elimine o risco de captura ou desvio de finalidade dos recursos.

Em perspectiva analitica, os aspectos positivos do fundo de equalizagdo
sao: (i) previsibilidade e seguranca juridica desde a origem do contrato,
a0 antecipar a existéncia de um mecanismo dedicado a cobertura de
desequilibrios; (ii) redugio de litigios sobre a caracterizagio e a quantificagao
dos desequilibrios; (iii) agilidade na compensagao quando o evento se
materializa, dispensando longas negocia¢des; e (iv) possibilidade de os
rendimentos financeiros do fundo ampliarem a cobertura ao longo do
tempo, sem necessidade de aportes adicionais. Como aspectos negativos
ou dificuldades, ressaltam-se: (i) a imobilizacio de recursos que poderiam
ser investidos diretamente no servico concedido; (ii) a complexidade na
estruturacdo da governanca do fundo, especialmente quanto a gestio,
fiscalizacdo e aplicagio dos recursos; (iii) o risco de captura ou desvio
de finalidade, caso os mecanismos de controle nio sejam solidos; e (iv) a
dificuldade em dimensionar adequadamente o fundo desde a licitacio, dado
o grau de incerteza sobre a ocorréncia e a magnitude dos eventos futuros
de desequilibrio.

2.5. Bandas de tolerdncia e gatilhos automaticos: flexibilidade controlada

Esse mecanismo de reequilibrio econdomico-financeiro estabelece
margens de variacdo em metas de investimento ou indicadores de
desempenho, com acionamento automatico de compensa¢des quando
ultrapassados determinados limites. Em outras palavras, o contrato prevé
quais seriam as metas e o nivel de desatendimento, sem comprometer a
adequagio da prestacdo, quando exista uma onerosidade verossimil em
favor da concessionaria.

Vamos a um exemplo: imagine que em uma concessao de distribuicao de
energia elétrica fosse previsto que atrasos na conclusio de reajuste e de revisiao
acionariam automaticamente procedimentos de compensacio por reducio
de investimentos futuros, conforme gravidade e causas do descumprimento.
Essa medida, as claras, reduz a judicializagao, confere flexibilidade ao contrato
diante de vicissitudes previsiveis, simplifica monitoramento e fiscalizagao e
equilibra rigidez contratual com adaptabilidade necessaria.

Essa medida s6 € pertinente diante de setores “maduros”, em que nao
h4 maior complexidade na defini¢do ex anfe de bandas e gatilhos adequados.
Ainda assim sempre se deve evitar tolerancias excessivas que prejudiquem o
servico, ou um cendrio em que se incentiva perversamente o descumprimento
“tolerado”. E claro que sempre havera dificuldade em prever todas as hipéteses
e variaveis relevantes, mas mesmo assim muitas causas ou cenarios podem
ser medidos de acordo com a experiéncia pretérita e confiavel.
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Sob perspectiva analitica, os aspectos positivos das bandas de
tolerancia e gatilhos automaticos sio: (i) reducdo da judicializacio, pela
antecipac¢io objetiva das hipdteses e dos mecanismos de compensacio; (ii)
flexibilidade contratual diante de vicissitudes previsiveis, sem a necessidade
de renegocia¢des casuisticas; (iii) previsibilidade e seguranca juridica para
ambas as partes, com regras claras de acionamento; e (iv) simplificacio
do monitoramento e da fiscalizagdo, mediante parametros objetivos e
mensuraveis. Como aspectos negativos ou dificuldades, destacam-se: (i) a
aplicabilidade restrita a setores e contratos com histérico e dados suficientes
para a defini¢ao confiavel de bandas e gatilhos, dificultando a ado¢do em
concessOes novatas ou com baixa informagio precedente; (if) o risco de
incentivo perverso ao descumprimento “tolerado”, caso as margens sejam
excessivamente generosas; (iii) a dificuldade em prever todas as varidveis
relevantes, especialmente diante de eventos atipicos nao contemplados na
modelagem original; e (iv) a possibilidade de que as bandas estabelecidas
se tornem defasadas ao longo do tempo, exigindo revisdes periddicas que
elevam o custo de transa¢io do contrato.

2.6. Compensagao tributaria: o crédito fiscal como instrumento

A compensacio tributdria, ou seja, a quitagdo de débitos fiscais por
outros meios ja é uma medida praticada e prevista na legislacao,” a qual
confere faculdade ao legislador ordindrio, ndo um direito subjetivo automatico
ao contribuinte (Conrado, 2010, p. 139-148). Entio, a compensa¢io, como
mecanismo de encontro de contas entre contribuinte e Fazenda Publica,
deve preservar o direito a propriedade e o crédito legitimo do contribuinte.

Permitir que o concessionario compense desequilibrios contratuais
com tributos devidos ao ente concedente representa solucio elegante quando
h4 coincidéncia entre credor do reequilibrio e credor tributario. Por exemplo:
concessionaria municipal de transporte publico que sofreu prejuizos por
congelamento tarifario determinado pelo municipio poderia compensar
o crédito decorrente com Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
de iméveis da empresa. Esse é mais um caso que se pauta a partir da
simplicidade operacional e baixo custo de implementacio, até porque nao
se exige desembolso imediato do erario.

E claro que a presente alternativa é aplicavel apenas quando concedente
e credor tributario coincidem, limitando-se, portanto, aos tributos efetivamente
devidos pelo concessionario. De outro lado, deve ser percebido se existe
alguma restricao fiscal (conforme Lei de Responsabilidade Fiscal quanto
a renuncias de receita) ou econémica. A disciplina legal deve preservar

7 Veja o caso da compensagio de créditos fiscais com precatorios —art. 100, § 11, inciso I, da CF/88. Em termos
gerais, a compensagio dos créditos tributarios estd regulada no art. 170 do Cédigo Tributario Nacional (CTN).
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a inteireza do direito creditério, nao anulando ou restringindo de forma
abstrata o direito reconhecido ao titular de crédito.

Em perspectiva analitica, os aspectos positivos da compensacao tributaria
sdo: (i) simplicidade operacional e baixo custo de implementacio, por tratat-
se de encontro de contas entre 0 mesmo ente publico credor e devedor; (if)
auséncia de desembolso imediato do erario, preservando a caixa do poder
concedente; (iif) possibilidade de reequilibrio agil, sem necessidade de processos
licitat6rios ou aprovagdes legislativas adicionais; e (iv) valorizagao de créditos
legitimos do concessionario que, de outro modo, poderiam permanecer sem
liquidacio tempestiva. As complexidades para aplicar essa medida podem ser
resumidas da seguinte forma: (i) a aplicabilidade restrita as situagoes em que o
ente concedente ¢ também o credor tributario, excluindo hipdteses envolvendo
tributos federais ou estaduais em concessdes municipais, e vice-versa; (if) a
limitagao ao montante dos tributos efetivamente devidos pelo concessionatio,
que pode ser insuficiente para cobrir o valor integral do desequilibrio; (iii)
a sujeicdo as restricGes da Lei de Responsabilidade Fiscal quanto a renincia
de receita, exigindo adequagdo orcamentaria e impacto fiscal formalmente
reconhecido; e (iv) o risco de controvérsias sobre a equivaléncia entre o crédito
de reequilibrio e a obrigacio tributiria compensada.

2.7. Fast track: procedimentos acelerados para reequilibrios de direito

A criagio de procedimentos simplificados e céleres para reconhecer
e efetivar reequilibrios decorrentes de situagbes objetivas e incontroversas
reduz dramaticamente a inseguranca e os custos de transa¢do. Quando
alteracdo legislativa federal impGe novos custos inequivocos a concessio
(por exemplo, novos encargos trabalhistas ou ambientais), um procedimento
preestabelecido permitiria ao concessionario apresentar planilha de custos
adicionais que, se dentro de parametros objetivos previamente acordados, seria
automaticamente reconhecida em 30 dias, dispensando analises prolongadas
e permitindo implementacdo imediata do reequilibrio.

Com isso, encaminha-se a reducdo do tempo entre o desequilibrio
e sua compensa¢io, diminuem-se os custos com consultorias, pericias e
litigios, ha previsibilidade e seguranca juridica para ambas as partes, e se
preserva qualidade do servigo ao evitar descapitalizagido prolongada do
concessionario. Para a boa operacionalizacio desse mecanismo, é importante
definir critérios objetivos para todas as situagoes.

Em perspectiva analitica, os aspectos positivos do procedimento fast
track sdo: (i) reducio significativa do tempo entre o evento de desequilibrio e sua
compensacao, evitando a descapitaliza¢io prolongada do concessiondrio; (ii)
diminui¢do dos custos de transa¢ao, com menor dependéncia de consultorias,
pericias e litigios; (iii) previsibilidade e seguranca juridica para ambas as
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partes, dado que os critérios e prazos de reconhecimento do reequilibrio
sdo estabelecidos previamente; e (iv) preservacao da qualidade do servico, ao
impedir que o concessionario opere descapitalizado por periodos prolongados
enquanto aguarda a conclusio de processos administrativos lentos. De outro
lado, ndo podemos menosprezar o fato de: (i) a necessidade de defini¢ao
prévia de critérios objetivos e abrangentes, o que exige elevada técnica
regulatéria na fase de estruturacio do contrato; (ii) o risco de que situacoes
nio enquadraveis nos critérios preestabelecidos gerem conflitos sobre a
aplicacio do procedimento acelerado, frustrando a finalidade de agilidade;
(iii) a possibilidade de uso indevido do mecanismo para reequilibrios que nao
seriam objetivamente devidos, caso os pardmetros nio sejam suficientemente
rigidos; e (iv) a dificuldade de adaptar os critérios ao longo do contrato sem
que isso reabra controvérsias sobre o préprio regime de reequilibrio acelerado.

CONCLUSAO

A analise desenvolvida ao longo do artigo evidencia que a maturidade
das concessoes brasileiras impoe, de modo inevitavel, a maturidade de
seus instrumentos de reequilibrio econdomico-financeiro. A persisténcia de
uma logica centrada quase exclusivamente na majoragao tarifaria revela-se
incompativel com a realidade de contratos de longa duracio, marcados por
restrices fiscais, sensibilidade social aos precos e elevados custos politicos
e economicos associados a aumentos reiterados de tarifas.

Os mecanismos examinados — da¢io em pagamento, transferéncia de
direitos de outorga, securitizagio de fluxos de caixa futuros, redistribuicdo
funcional de obriga¢des, fundos de equaliza¢io, bandas de tolerdncia com
gatilhos automaticos, compensacao tributiria e procedimentos acelerados
— demonstram que o ordenamento juridico admite solu¢des mais flexiveis e
sofisticadas do que aquelas usualmente empregadas. Tais instrumentos nao
sao isentos de riscos, custos transacionais ou complexidades regulatérias, mas
oferecem alternativas relevantes quando os meios tradicionais se mostram
ineficazes ou socialmente indesejaveis.

O estudo permite concluir que nao existe um mecanismo universalmente
superior de reequilibrio econémico-financeiro. A escolha adequada depende
das caracteristicas do setor, do estigio de maturidade da concessio, da
matriz de riscos pactuada e da capacidade institucional do poder concedente
e dos orgdos reguladores. A virtude nio estd na adocio indiscriminada de
solu¢des criativas, mas na ampliacdo consciente e tecnicamente fundamentada
do repertério disponivel, com critérios claros, transparéncia deciséria e
adequada governancga.

Por fim, sustenta-se que a verdadeira segurancga juridica das concessGes
nao decorre da rigidez contratual, mas da previsibilidade e da clareza quanto
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as alternativas de recomposicido da equacdo econémico-financeira. Contratos
que internalizam, desde a sua origem, multiplos mecanismos de reequilibrio,
com procedimentos bem definidos e parametros objetivos de acionamento,
tendem a ser mais resilientes, menos litigiosos e mais capazes de cumprir
sua funcdo publica ao longo do tempo. Nesse sentido, a tarifa deixa de
ocupar o papel de solucio Gnica — muitas vezes algoz do usuario — para
reassumir sua func¢do instrumental, integrada a um conjunto mais amplo de
ferramentas voltadas a preservacio do interesse publico e a sustentabilidade
dos projetos delegatarios.

REFERENCIAS
ARAfJJO, Fernando. Teoria econdmica do contrato. Coimbra: Almedina, 2007.
ASSAF NETO, Alexandre. Finangas corporativas e valor. Sao Paulo: Atlas, 2020.

BANDEIRA DE MELILO, Celso Antonio, Curso de Direito Administrative. Sao
Paulo: Malheiros, 2015.

_____ . Contrato administrativo — inadimpléncia do poder piblico. BD.A — Boletim
de Direito Administrativo, Sao Paulo: NDJ, v. 6, n. 5, p. 279-306, maio 1990.

BLANCHET, Luiz Alberto. Concessies de servigos priblicos. Curitiba: Jurud, 2000.

CARVALHO, Francisco Bertino Bezetra de. A reforma tributaria (Emenda Constitucional
132/23 e Projeto de Lei Complementar 68/24) ¢ o teequilibtio dos contratos administrativos.
Revista Direito UNIFACS — Debate 1Virtual, Salvadot, n. 299, 2025. Disponivel em: https://

estudosinstitucionais.com/REI /article/view/816. Acesso em: 23 mar. 2026.

CONRADO, Paulo Cesar. Compensagdo tributiria e processo. Sio Paulo: Quartier
Latin, 2010.

DECKER, Christopher. Modern economic regulation. An Introduction to theory and
Practice. Cambridge: Cambridge University Press, 2014. (E-book).

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Atlas, 2023.

FABOZZI, Frank J. Structured finance and collateralized debt obligations. Hoboken: John
Wiley & Sons, 20006.

FORTUNA, Eduardo. Mercado financeiro: produtos e servicos. Rio de Janeiro:
Qualitymark, 2019.

Revista da AGU - Brasilia-DF - v. 25 - n. 2 - jun./2026 | 185


https://estudosinstitucionais.com/REI/article/view/816
https://estudosinstitucionais.com/REI/article/view/816

REVISTA DA AGU

GARCIA, Flavio Amaral, A Imprevisio na Previsdo e os Contratos Concessionais.
In: BOCKMANN MOREIRA, Egon (org.). Tratado do Equilibrio Econdmico-Financeiro:
Contratos Administrativos, Concessoes, Parcerias Publico-Privadas, Taxa Interna
de Retorno, Prorrogacio Antecipada e Relicitagdao. Belo Horizonte: Férum, 2019.

GONCALVES, Pedro Costa. Direito dos contratos priblicos. Coimbra: Almedina, 2016.

GROSSMAN, Sanford J.; HART, Oliver D. The Costs and Benefits of Ownership:
A Theory of Vertical and Lateral Integration. Journal of Political Economy, v. 94, n.
4, p. 691-719, 1986. Disponivel em: https://dash.harvard.edu/server/api/core/
bitstreams/7312037c-527a-6bd4-e053-0100007fdf3b/content. Acesso em: 13 dez.
2025.

GUIMARARES, Fernando Vernalha. A repartigio de riscos na parceria ptblico-
ptivada. Revista de Direito Priblico da Economia— RDPE, ano 6, n. 24, out./dez. 2008.
Disponivel em: http://bidforum.com.bt/bid/PDI0006. aspx?pdiCntd=55970.
Acesso em: 22 abr. 2014,

HEINEN, Juliano. Comentdrios a Lei de Licitagies ¢ Contratos Administrativos: Lei n°
14.133/2021. Salvadot: Juspodivm, 2026.

JUSTEN FILHO, Marcal. Teoria geral das concessoes de servigo priblico. Sio Paulo:
Dialética, 2003.

LOUREIRO, Gustavo Kaercher. Estudos sobre o regime econdmico-financeiro de contratos
de concessao. Sao Paulo: Quartier Latin, 2019.

MARQUES NETO, Floriano Azevedo. Concessies. Belo Horizonte: Férum, 2015.

MARRARA, Thiago e SOUZA, André. Equilibrio econdémico-financeiro e redugdo
tarifaria. Equilibrio economico-financeiro e reducio tarifaria. In: BOCKMANN
MOREIRA, Egon (org.). Tratado do Equilibrio Econémico-Financeiro: Contratos
Administrativos, Concessoes, Parcerias Publico-Privadas, Taxa Interna de Retorno,
Prorrogacido Antecipada e Relicitagdao. Belo Horizonte: Férum, 2019.

MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagio e contrato administrativo. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1977.

. Direito administrativo brasileiro. Sio Paulo: Malheiros, 2023.

MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de direito civil: direito das obrigagdes.
Sdo Paulo: Saraiva, 2003, v. 4, 1* parte.

186 |


https://dash.harvard.edu/server/api/core/bitstreams/7312037c-527a-6bd4-e053-0100007fdf3b/content?utm_source=chatgpt.com
https://dash.harvard.edu/server/api/core/bitstreams/7312037c-527a-6bd4-e053-0100007fdf3b/content?utm_source=chatgpt.com

Nem s6 de aumento tarifirio vive o equilibrio econémico-financeiro:
analise e aplicacdo de outros mecanismos compensadores

ORAIR, Rodrigo Octavio MONTEIRO, Mauricio. A reforma tributaria promovida
pela EC 132/2023 ¢ o federalismo fiscal: dificuldades ilustradas a partir da agricultura
familiar. Revista Estudos Institucionais, Rio de Janeiro, v. 11, n. 1, p. 349-374, jan./abr.
2025. Disponivel em: https://estudosinstitucionais.com/REI /article/view/816.
Acesso em: 23 mar. 2020.

PAZETO, Marcio Alceu. Prorrogaciao de prazo como forma de reequilibrio
econ6émico-financeiro do contrato de concessao de uso de bem publico para geracdo
de energia elétrica. ASC - Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo
Horizonte, v. 12, n. 48, abr.-jun. 2012, p. 223-246.

PEQUIGNOT, Georges. Théorie Générale du Contract Administratif: Paris: A. Pédone,
1945.

PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicies de direito civil. Rio de Janeiro: Forense,
2004, v. 11

PEREZ, Marcos Augusto. O risco no contrato de concesso de servico pitblico. Belo Horizonte:
Férum, 2006.

PORTUGAL RIBEIRO, Mauticio. Cozncessies e PPPs. Melhores Praticas em Licitagdes
e Contratos. Sdo Paulo: Atlas, 2011.

. O que todo profissional de infraestrutura precisa saber sobre equilibrio
economico-financeiro de concessoes e PPPs (mas os nossos juristas ainda nao sabem).
In: BOCKMANN MOREIRA, Egon (otg,). Tratado do Equilibrio Econdmico-Financeiro:
Contratos Administrativos, Concessoes, Parcerias Publico-Privadas, Taxa Interna
de Retorno, Prorrogacdo Antecipada e Relicitagdo. Belo Horizonte: Férum, 2019.

RICHER, Laurent. Droit des contrats administratifs. Paris: LGD]J, 2014.

RIVERO, Jean. Droit Administratif: Paris: Dalloz, 1965.

SCHWIND, Rafael Wallbach. Prorrogac¢do dos contratos de arrendamento portuario.
In: SCHWIND, Rafael Wallbach; PEREIRA, César A. Guimaraes. Direito portudrio

brasileiro. Sio Paulo: Marcial Pons, 2015.

VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: teoria geral das obrigacoes e teoria geral
dos contratos. Sao Paulo: Atlas, 2003.

WALINE, Marcel. Droit Administratif: Paris: Sirey, 1963.

Revista da AGU - Brasilia-DF - v. 25 - n. 2 - jun./2026 | 187


https://estudosinstitucionais.com/REI/article/view/816




